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SAMMANFATTNING

"Vi kunde hantera ett 6kat alkoholutbud. Det ar faktiskt en ganska intressant nyhet.

Vem har last den?”

Anders Bolling, Apokalypsens gosiga mérker

Sverige har de senaste 20 aren upplevt ett flertal liberaliseringar pa alkoholomradet, manga tack vare

EU-medlemskapet.

e Systembolagets utbud har sedan 1990 uttkats med ale, cider, alkolask och Iadvin. Antalet
marken och sorter har mangdubblats efter 1995.

e 1997 sanktes skatten pa starkdl med 38 procent, motsvarande en 20-procentig prissankning.

e Systembolaget har fatt [6rdagsoppet (2001), kvallsoppet och generbsare 6ppettider kring
helger (gradvis).

e | Stockholm, Goteborg, Malmo, Uppsala och Helsingborg far nojesstéllen sedan mitten av
1990-talet ha 6ppet efter klockan tre.

e Antalet serveringstillstand for sprit, vin och 61 har 6kat fran omkring 2000 ar 1985 till omkring
10 000 ar 2009.

e Fore EG-medlemskapet 1995 var den svenska ransonen som fick foras in i landet 1 liter
spritdryck eller 2 liter starkvin (inklusive mousserande vin), 4 liter vin eller 16 liter starkol.
Sedan 2004 far svensken ta in 10 liter spritdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin

(inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 6l vid resor inom EU.
Efter 20 ar av alkoholliberaliseringar kan vi konstatera att manga av farhagorna kommit pa skam.

e Alkoholkonsumtionen steg mellan 1996 och 2004 fran 8 till 10,5 liter ren alkohol per person.
Men istéllet for att, som experterna trodde, fortsatta 6ka har konsumtionen sjunkit
successivt till 9,3 liter ar 2009. (SoRAD)

e Sedan 1987 ar trenden for alkoholrelaterad dédlighet stabil och pa senare ar nagot
minskande for man. (Socialstyrelsen)

o Alkoholrelaterade skador visar ingen tydlig trend. Klart ar att de matbara alkoholskadorna for
flera indikatorer inte forefaller ha 6kat i motsvarande grad som den faktiska konsumtionen
har gjort. (CAN)

e Andelen som uppger sig ha utsatts for vald pa allméan plats har inte 6kat sedan bérjan av
1990-talet, snarare tvartom. (BRA) Vare sig senare dppettider pa krogar eller 16rdagsdppet pa
Systembolaget har kunnat kopplas till 6kat vald. (SOU, Folkhélsoinstitutet)

e Det fullbordade dddliga valdet — och i synnerhet det alkoholrelaterade — har minskat i
Sverige under bade 1990- och 2000-talet. Enligt BRA 2011:5 kan det bland annat bero pa att

vi dricker mer pa restaurang. (BRA)



Sverige har kunnat genomféra en betydande liberalisering av n6jesliv och alkoholférsaljning utan att
vald, sjukdomar och dodlighet 6kade som befarat. Slutsatsen av detta bor vara att ifragasatta
relevansen i gamla modeller, restriktioner och monopol, samt att diskutera fortsatta alkoholpolitiska
liberaliseringar som kan gora Sverige roligare och trevligare.



SVENSKA LIBERALISERINGAR

”Det som bidragit till den 6kade tillgangligheten pa 00-talet ar bland annat fri
resandeinférsel, handel med alkohol 6ver internet, fler serveringstillstand, lagre
realpriser pa alkohol och 6kad kdpkraft. Till detta kommer alkoholreklamen.”

Sarah Wamala, Statens Folkhalsoinstitut

Det &r en av arets sista dagar 1991. Runt kvarteret ringlar timslanga kder fram till den enda
Systembutiken i Karlskrona. Forhoppningsvis har de kéande inte bara tid och talamod, de vet ocksa
vad som ska ske. Alla varor finns bakom disk. De finns inte ens uppstallda bakom glas i butiken, man
kan bara hitta dem i en katalog med identifikationsnummer. Det dr innan personalen
kompetensutvecklas for att kunna guida i sortimentet, som ar begransat. Man kan inte handla
exempelvis belgiskt 6l, ale eller andra 6lsorter med hogre halt an vanlig starkol. Cider har nyligen
tillatits, i maj 1990. Kéerna i raka led fram till kassan inbjuder for 6vrigt knappast till nagot langre

samtal med expediten. Allt for att avskracka fran impulskop.

Att handla alkohol for drygt 20 ar sedan var en annorlunda upplevelse jamfoért med idag.
Systembolaget har kvar sitt monopol, men har fatt ett betydligt bredare sortiment, fler butiker och
generosare 6ppettider pa l6rdagar, kvallar och infor storhelger. Restauranger har ocksa fatt bredare
sortiment, fler serveringstillstand och utokade 6ppettider. Dessutom kan privatpersoner ta med sig
10 liter sprit, 90 liter vin och 110 liter 6l 6ver gransen nér de reser fran ett annat EU-land eller
importera sjalva fran utlandet om de betalar svensk skatt. Reklam for 6l och vin, och for sprit i
internationella tv-kanaler och sociala medier, ger 6kad produktkdnnedom. Det &r nagra av de

liberaliseringar som skett de senaste 20 aren.

Butiksforsaljning av alkohol

1991 6ppnade Systembolaget den forsta sjalvbetjaningsbutiken. Pa prov. Nu, drygt tjugo ar senare,
pagar arbetet med att bygga om de sista sa att alla butiker har sjalvbetjaning. Systembolaget anger
att personalen pa detta satt kan arbeta mer kundfokuserat och kunderna far battre majlighet att
overblicka och vélja fran sortimentet. Antalet Systembutiker har 6kat fran 345 ar 1990 till 412 ar
2009, och det finns nu butiker i 288 (av 290) kommuner, jamfoért med 234 (av 284) kommuner 1990."

EU-medlemskapet 1995 innebar manga andrade villkor fér den statliga alkoholférsaljningen.
Systembolaget forlorade sitt monopol pa forsaljning till restauranger och Vin & Sprits monopol pa
import, export, tillverkning och partihandel avskaffades. Forandringen ledde till en betydande

breddning av Systembolagets sortiment, har beskrivet i en statlig utredning:

1sou 1998:8.



"Tidigare handlade Systembolaget med en leverantor (V & S Vin & Sprit AB) av vin,
sprit och importerat starkol. | slutet av ar 1996 levererade nastan 200 tillstandshavare
alkoholdrycker till Systembolaget. Ar 1995 offererades Systembolaget mer &n 18 000
nya produkter. Av dessa provade bolaget drygt 5 000 produkter varefter mellan 1 200
och 1.500 képtes in. | januari manad 1992 fanns 998 produkter i sortimentet, i slutet
av ar 1996 fanns 2 609 marken eller 3 050 artiklar i sortimentet. Under ar 1996
lanserade Systembolaget 1 338 nya artiklar. Bestallningssortimentet 6kade till 1 500

artiklar under samma ar.”*

Darefter har antalet foretag berattigade att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkol
eller att tillverka sprit stigit fran runt 200 ar 1995 till 6ver 1 000 ar 2009.
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Figur 1: Antalet foretag berattigade att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och starkol.

Kalla: Statens Folkhdlsoinstitut R 2010: 11 Alkoholstatistik 2009, Diagram 7, sid 26.

Denna forandring drev fram ett expanderat utbud i butikerna via den nyinstiftade
Alkoholsortimentsnamnden. | ett antal utslag 1996-1997 godkandes exempelvis alkolask och
starkare brannvin, liksom dynamitliknande ciderférpackningar och, mer betydelsefullt, bag-in-
boxviner. Dessa alkohol- och forpackningssorter viagrade Systembolaget tidigare att ta in, vilket latt
kunde kontrolleras via Vin & Sprits importmonopol. Med EUs konkurrensregler och opartisk
overprévning kunde nya importérer fa ratt och Systembolaget tvingades utdka sitt sortiment med
dessa produkter.3 Med EU-medlemskapet avskaffades ocksa alkoholgrénsen for starkol pa 4,5

volymprocent som tidigare satt stopp for ale och belgiska 6lsorter.

Pa forsok tillats 1ordagséppet i sex lan under 2000. | juli 2001 tillats I6rdagsdppna butiker i hela
landet. Det har ocksa skett férandringar i Oppettider pa kvallar och kring storhelger. DN rapporterade
2007 om Systembolagets dilemma med att man haller 6ppet kring julhelgen sa att folk ska kunna

handla, men samtidigt drar sig for att informera om de extra 6ppettiderna for att inte locka till inkop.

? Statens folkhalsoinstitut 2010, tabell 7, sid 38.
* Ibid, sid 237-246.



Alkoholforskaren Borje Olsson jamfor med attityden pa 1980-talet: “Da hade de ténkt att ‘det ar béast

att vi har litet extra stingt i stallet om folk vill dricka sa mycket’.”*
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Figur 2: Prisindex for olika dryckesslag i detaljhandeln 1995-2009.

Kalla: Statens Folkhdlsoinstitut R 2010: 11 Alkoholstatistik 2009, Diagram 5, sid 25.

Priset i detaljhandeln har sdnkts. 1997 sanktes skatten pa starkol med 38 procent, motsvarande en
20-procentig prissdankning. 2001 hojdes skatten nagot for 6l, men sanktes for vin for att uppna
proportionalitet enligt EU:s regler. Prisindex for alkohol i detaljhandeln ligger under 1995 ars
prisniva, starkél pa 71 procent av 1995 ars priser, vin pa 92 procent och sprit pa 95 procent, trots att
det pa senare ar genomforts ett antal skattehdjningar pa alkohol.” Det &r dock huvudsakligen
rérande 6l man kan tala om en liberalisering pa skatteomradet.

En annan skatteforandring infordes 1 juli 1992 och innebar att alkoholskatt togs ut i proportion till
alkoholhalt istdllet for som tidigare i proportion till varupriset. Detta gjorde 6l billigare, och vin och
sprit dyrare, men férandringen innebar ocksa att priset pa fina viner och whisky sjonk och att detta

sortiment blev av intresse for fler.®
Handla alkohol sjalv

Fore EG-medlemskapet 1995 var den svenska ransonen 1 liter spritdryck, 1 liter vin och 2 liter starkaol.
Inom EU galler istallet 10 liter spritdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin (inklusive hogst 60
liter mousserande vin) samt 110 liter 6l. En hogre ranson kan medges om man exempelvis ska ha en
familjetillstallning. De svenska inférselransonerna trappades gradvis upp fran ar 2000 for att fran den

1 januari 2004 vara samma som i évriga EU. Aven resandeinférsel utanfér EU har blivit ndgot

4 Dagens Nyheter 2007.
> Statens folkhalsoinstitut 2010, tabell 16, sid 44.
¢ Regeringens proposition 1994/95: 56, sid 45.



generdsare och man far nu ta med 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin (inklusive mousserande vin),

4 liter vin och 16 liter starkol.

En annan forandring kom med den sa kallade Rosengrendomen 2007. | den slog EU:s domstol fast
svenskars ratt att som privatpersoner importera alkohol fran utlandet, om svenska alkoholskatter
betalas. Sedan dess har ett antal foretag etablerats som skoter privatpersonernas import och ofta
erlagger deras skatter, vilket annars kan vara en kranglig process. Importorerna faller i tva kategorier.
Dels vinklubbar med ett utbud av kvalitetsviner som inte finns pa Systembolaget. De betalar
vanligtvis skatter. Dels importérer med ett smalare sortiment av prisvard alkohol. De upplyser
vanligtvis om privatpersonens skyldighet att erlagga skatt, men inkluderar den inte i priset och

betalar inte in den.
Restauranger

Bade genom praxis och dndrade lagar har reglerna for alkoholservering blivit generésare. Antalet
serveringstillstand for sprit, vin och 6l har 6kat fran omkring 2000 ar 1985 till omkring 10 000 ar
20009. Trots att det blivit nagot farre tillstand som enbart galler 6l- och vinservering, och nagot farre
tillfalliga tillstand, 4r det sammantaget en betydande 6kning. Reglerna har ocksa lattats upp och

serveringstillstand medges numera for exempelvis sushi och vegetariska restauranger.
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Figur 3: Restauranger med stadigvarande tillstand 1985-2000.

Kalla: Statens Folkhalsoinstitut R 2010: 11 Alkoholstatistik 2009, Diagram 4, sid 24.

En annan liberalisering géller 6ppettiderna. Stockholms stad beslét 1993 att utoka langsta tillatna
Oppettider fran klockan tre till klockan fem. Detta var en direkt konsekvens av liberal aktivism i form
av Frihetsfrontens svartklubb Tritnaha, som trots stdandiga polisrazzior ordnade valbestkta fester
fram pa smatimmarna. De tillfalliga tillstanden permanentades 1999. Malmo, Goteborg, Uppsala och

Helsingborg medgav ocksa under 1990-talet tillstand att ha 6ppet till fem.

Reglerna har kommit att skdrpas genom fordyrande krav pa exempelvis bemanning, vilket lett till att

antalet stallen med femtillstand minskat under 2000-talet. | Stockholm hade 33 stéllen tillstand till



femoppet 1996, vilket sjunkit till 13 ar 2006.” | Goteborg 6kade antalet femtillstand fran 10 till 26
fran1998 till 2004 for att darefter minska nagot. Jamfort med situationen fore 1993 &r det
fortfarande en betydande liberalisering.

Integritet och yttrandefrihet

EU-medlemskapet 1995 innebar att tullen inte langre fick utsdtta resenarer fran andra EU-lander for
slumpmassiga varukontroller. Tidigare genomférde tullen rutinmassiga kontroller av hemvandande
svenskar for att kontrollera att de inte hade mer @n de snalt tilltagna alkoholransonerna med sig i
bagaget. Kommersiella transporter slapp med EU-intradet kravet pa anmalningsplikt vid

granspassering inom EU.®

Sedan 2003 &r det tilldtet att gora reklam for alkohol med under 15 volymprocent i tryckta medier.

Detta tack vare en lagandring som féljde pa ett utslag i Marknadsdomstolen dér tidningen Gourmet
friades efter att ha publicerat en alkoholannons 2002. Annonserna ska dock innehalla varningstext. |
tv-kanaler fran utlandet liksom i sociala medier som Facebook féorekommer annonser dven for sprit.

Reklamen ar en del av yttrandefriheten och ger konsumenter information om nya produkter.

7 Uppgiften fran 1996 &terfinns i SOU 2000:59 och den frén 2006 i Realtid.se 2007.
8 Kihlhorn, Bjor & Hradilova Selin, red 1998, sid 18.
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KONSEKVENSERNA

Svenskarna dricker mer, men konsumtionen gick aldrig 6ver styr

Den totala alkoholkonsumtionen, uttryckt i liter ren alkohol (100 %) per invanare 15 ar och aldre,
steg mellan 1996 och 2004 fran 8 till 10,5 liter. Darefter har nivan sjunkit successivt till 9,3 liter per ar
2009 och en preliminar skattning fér 2010 pekar pa 9,1 liter.® Det innebar att vi under
liberaliseringsperioden fram till 2004 fick en 30-procentig 6kning av genomsnittskonsumtionen.
Darefter har konsumtionen sjunkit igen, dven om den fortfarande ligger pa en for Sverige hog niva
och 15-20 procent &ver nivan vid mitten av 1990-talet.™
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Figur 4: Total och dryckesspecifik alkoholkonsumtion 1996-2010.
Kalla: SoRAD Tal om alkohol (2010), Forskningsrapport 60, diagram 2, sid 3.
Liberaliseringarna verkar ha inneburit att folk dricker mer. Men de verkar inte ha inneburit nagon
sjalvforstarkande process mot att dricka mer och mer, exempelvis genom utbrett alkoholberoende.
Tvartom. Aret da vi for forsta gangen fick ta med full ranson fran vara EU-resor, 2004, markerar
kulmen i konsumtionen. Fram till dess lag resandeinforseln pa en betydligt hdgre niva an den gor
idag. | borjan av 2000-talet tog 6ver 60 procent av resenarerna med sig alkohol, medan det 2009 var
46 procent. Uttryckt i liter ren alkohol 6kade resandeinférseln fran cirka 1,1 liter per ar 1996 till 2,7
liter per ar 2004, for att sedan sjunka till omkring 1,3 liter per ar 2009. Smugglingen 6kade med

resandeinforseln fran 1996 fran cirka 0,2 till cirka 1 liter ren alkohol 2005, for att darefter minska till

% Ramstedt 2010.
% pid.
11



0,6 liter. En annan illegal kdlla, hemtillverkningen, har helt férlorat sin betydelse med den 6kade
resandeinforseln. Fran att 1996 motsvara 0,7 liter ren alkohol stod hemtillverkningen 2009 fér 0,1

liter."!

Manga svenskar utnyttjar alltsa sin mojlighet att handla alkohol, men nyhetens behag har avtagit.
Friheten att ta in en stor ranson alkohol har alltsa tvdartemot farhagorna om att den skulle orsaka
okontrollerbara excesser blivit en del av vardagen som vi vant oss vid och inte utnyttjar lika ofta som
tidigare. Smugglingen har ocksa minskat, och hembranning har i princip utraderats. Det kan finnas
andra delférklaringar till konsumtionsminskningen sedan 2004, inklusive en del alkoholpolitiska
restriktioner.’ Men som exemplet med resandeinforsel visar ar det inte alls givet att 6kad frihet pa

alkoholomradet leder till 6kat drickande.

Experten trodde pa okat drickande

Aret da svenskarna drack som allra mest, 2004, var alkoholexperten Eckhart Kithlhorn p& SoORAD
(Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning), forvanad: ”Jag hade nastan vantat mig
en annu storre 6kning”, var hans kommentar nar siffrorna presenterades 2005. Svenskarna hade
2004 fatt full resandeinforsel, i Finland hade alkoholskatterna sdankts och vart grannland Estland hade

blivit EU-medlem, med unionens lagsta spritskatt.

Och professorns prognos var ett 6kat drickande under kommande ar:

— [D]et skulle férvana mig om vi inte nar upp till en dansk eller tysk niva [11,5 till 12 liter ren alkohol
per person]. Det maste inte vara sa. Det ar bara gissningar, men det skulle vara konstigt om det inte
blev sa.

Killa: Leif Svensson/TT, 12 januari 2005.

Farhagorna

“Det dr bara en inkérsport till att man slépper I6s det hela. Det ér bara bérjan pa det

helvete vi kommer att fa uppleva!”

Socialdemokraten Rinaldo Karlsson varnar i riksdagen 1993 for féljderna av att

avskaffa Vin & Sprits monopol.

Infor och i och med det svenska EU-medlemskapet och med frihetliga och marknadsvanliga

opinionsstréomningar efter socialismens fall, var det manga anhéangare till den davarande svenska

" Ibid, sid 15-16.
© Kampanjer, alderskontroll och polisinsatser fér att minska ungdomsdrickande kan vara en forklaring till att
ungas drickande minskar mer an genomsnittet. Nedgangen sedan 2004 har skett i aldersgrupper under 40 ar

och framst bland méan, se Ramstedt 2010, sid 9.
12




alkoholpolitiken som varnade for omfattande konsekvenser vid forandringar. | ett valmaterial om
alkohol och droger infor folkomrdstningen 1994 som spreds av nykterhets- och
antidrogsorganisationer hette det till exempel: “Som den svenska Forskningsradsnamnden
sammanfattar: EG-medlemskap kommer att kosta Sverige en fordubblad alkoholkonsumtion, fyra
ganger sa manga storforbrukare och fyra ganger sa manga déda av alkoholskador.”13

| det hafte fran Forskningsradsnamnden som man har hanvisar till (Hur mycket tal svensken?, Kalla nr
36, 1991) intervjuades alkoholforskaren Ole-Jgrgen Skog. Han avfardade som en myt att svenskarna
skulle minska sin spritkonsumtion nér vi inforlivar 6l- och vinkulturen fran évriga Europa. Med siffror
fran efterkrigstidens Norge varnade han for konsekvenserna och sade att bade hardsupandet och
vin- och 6ldrickandet dar fordubblats. En annan teori fran den hér tiden ar att alkoholskadorna dkar
mer dn genomsnittskonsumtionen. Alkohollakaren Sven Andreasson raknade pa 3 000—12 000 fler
alkoholrelaterade dodsfall, 1at vara framst som en konsekvens av prissdankningar till Europaniva som

aldrig blev verklighet.

Larmen kom aven efter EU-medlemskapet. “Om vi slapper den [svenska alkoholpolitiken], kommer
ytterligare flera tusen méanniskor att do. Vi far se mer vald bade i hemmen och pa gatorna. Livet blir
otryggare for oss alla”, varnade socionomen Erik Lindberg i en debattbok fran 1997.14 Och
farhagorna delades av manga. Mats Gellerfelt bekymrade sig i Svenska Dagbladets kulturdel 1996:
"Risken dr nu att superiet nar de dimensioner det hade nar Brattsystemet infordes. Det &r med bavan
man forestaller sig de samhallsekonomiska och medicinska konsekvenserna, brottsutvecklingen och
familjetragedierna. Hellre da en angestladdad och skamsen ko.”15

Det finns goda skal till varfor vi borde forvanta oss negativa konsekvenser av att folk dricker mer.
Alkohol har samband med olyckor och dédsfall, risken for skador i trafiken, pa arbetet och pa fritiden
Okar. Att dricka mycket alkohol 6kar risken att bli alkoholberoende. Det finns ett samband mellan
hog konsumtion av alkohol och sociala problem av olika slag. Valdsincidenter av olika slag intraffar
ofta i samband med alkoholintag. Alkohol kan ocksa skada kroppens organ och ge olika

foljdsjukdomar.

B Bakgrund: | Hur mycket tal svensken? (Kalla nr 36, 1991) sdger Ole-Jgrgen Skog: “En mangd undersdkningar
visar att som en slags tumregel medfor en fordubbling av alkoholkonsumtionen en fyrdubbling av antalet
storkonsumenter. Pd samma satt ger en konsumtionsfordubbling ocksa en fyrdubbling av dodligheten i
kroniska alkoholskador som skrumplever och andra sjukdomar.”

Detta &r for det forsta ingen bedomning av Forskningsradsnamnden utan en intervju med en enskild forskarare,
och for det andra ingen bedémning om att EG-medlemskapet kommer att leda till den nivan pa drickande eller
skador.

" Lindberg 1997, sid 7.

 Citerad i Lindberg 1997, sid 152. Notera okunskapen. Brattsystemet introducerades under forsta varldskriget,
da drickandet var pa en unikt 1ag niva och dessutom dnda sedan sekelskiftet hade minskat. ”Forséaljningen
minskade under 1900-talets borjan och nar en djup svacka vid slutet av forsta varldskriget med de

forsorjningsproblem och ransoneringar som foljde darav.” (CAN 2009, sid 56)
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Formodligen ar det darfér samma dystra prognoser ekar an idag. 1 600 fler dodsfall per ar, 14 000
fler fall av misshandel och 16 miljoner fler sjukdagar ar vad reklamen for Systembolaget skrams med
att Sverige skulle fa uppleva om vi till dventyrs liberaliserar dven detaljhandelsforsaljningen av
alkohol. Detta eftersom alkoholkonsumtionen férvantas 6ka med 30 procent.16

Det finns goda skal att ifragasatta de har siffrorna.l” Och ifragasatta om det verkligen gick at helvete
med 6kat vald och otrygghet. Efter de liberaliseringar som genomforts i Sverige borde de problem
som Systembolaget idag varnar for redan synas. Sammantaget ar fragan om inte de liberaliseringar
som genomforts under de senaste 20 aren ar mer omfattande an ett avskaffande av
detaljhandelsmonopolet vilket skulle leda till att man kan handla alkohol i vanliga butiker. Och som vi
sett 6kade konsumtionen med precis de 30 procent som Systembolaget varnar for ska leda till déd,

misshandel och sjukfranvaro. Sa vad hande?

16 Holder, red, 2008.

'7 Statens folkhalsoinstitut hivdar att de anlitat internationella forskare som ska ha gjort en genomgang av
liberaliseringar av vinforsaljning i USA och Kanada, men underlaget &r en insdndare fran tva av forskarna. De
studier som redovisas har inte séllan dragit helt andra slutsatser om effekterna pa konsumtion och skador an
dem som Folkhalsoinstitutet havdar. Ett exempel ar en liberalisering i Alberta i Kanada, som innebar att antalet
forsaljningsstallen som far ha oppet till 2 mer an fordubblades. Detta ledde till 6kad konsumtion, men utan
effekter pa trafikolyckor vilket ocksa mattes. Flera av de refererade studierna av avskaffandet av vinmonopol
visade inte pa nagon signifikant 6kning av totalkonsumtionen. Se bilaga 2 samt Munkhammar 2009. Sedan &r
det forstas markligt att anvanda teoretiska berdkningar fran amerikanska studier nar Sverige precis upplevt en

30-procentig 6kning av alkoholkonsumtionen, dock utan de forespeglade negativa konsekvenserna.
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Alkoholrelaterad dodlighet har inte 6kat

"Den férvantade 6kningen av alkoholdédligheten har saledes hitintills uteblivit, nagot
som ar mycket positivt.” SOU 2005:25, s 82.

60
Samitliga man
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Figur 5: Alkoholrelaterad dodlighet 1987-2010.

Kalla: Socialstyrelsen (2011), Dédsorsaker 2010, Diagram 46, sid 54.

Alkoholrelaterad dodlighet mats av Socialstyrelsen som dédsfall dar alkohol eller en alkoholbetingad
organskada har namnts som antingen bidragande eller underliggande skada. | sammanstallningen
Dédsorsaker 2012 konstateras att trenden sedan 1987 &r stabil och pa senare ar nagot minskande for
man. Den 6kande konsumtionen har satt vissa avtryck pa dodligheten, som 6kar nagot under 2000-
talets forsta ar. Detta var annu tydligare pa regional niva. Sydliga lan som Skane, Blekinge och
Kronoberg, dar granshandeln varit som mest intensiv, sag alkoholrelaterad dédlighet 6ka med runt
40 procent fran perioden 1987-1990 till perioden 1999-2002. Detta fick en statlig utredning i mitten
av 2000-talet att varna for “en uppenbar risk att en utveckling likt den sydsvenska kan komma att ske

dven i andra delar av landet”*®

. Istallet har vi alltsa kunnat skdnja en nagot minskad dodlighet pa
senare ar. Foér man ligger dodligheten 2010 betydligt under nivan vid 1980-talets slut och for kvinnor

ar nivan i stort sett densamma. Detta trots att konsumtionen ligger pa en hogre niva.

Inget av detta ska tolkas som att den nuvarande nivan pa alkoholkonsumtionen &r hidlsosam eller att
alkoholen inte orsakar dodsfall. Alkoholen ar en utbredd dodsorsak bade globalt och i Sverige. Men vi
kan konstatera att den 6kade alkoholrelaterade dédlighet som forutspaddes som ett resultat av de

senaste decenniernas liberaliseringar i Sverige har uteblivit.

¥ SOU 2005:25, sid 78.
15



Ingen tydlig trend for alkoholskador
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Figur 6: Diagram: Alkoholrelaterade skador sedan 1998

Kalla: Socialstyrelsens databas, 2012

Har det 6kande drickandet under senare decennier satt sina spar i sjuktalen? Det ar svart att saga.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) pekar i Drogutvecklingen i Sverige 2010
pa att det inte finns nagon pataglig trend for matt pa alkoholskador och behandlingar under 2000-
talet. Tva saker kan dock konstateras, menar CAN: 1. ”[E]n tidigare positiv utveckling ser ut att ha
stannat av”. 2. Att "de matbara alkoholskadorna for flera indikatorer inte forefaller ha 6kat i

motsvarande grad som den faktiska konsumtionen har gjort”.*

Sammantaget talar detta for att det
skett en negativ utveckling som f6ljd av det 6kande drickandet, men att den huvudsakligen tar sig
uttryck i att skadorna inte fortsatter att minska och kanske har 6kat nagot. Men det blev langtifran sa
illa som kunde befaras utifran den stora konsumtionsdkningen. Det kan bero pa att det ar fler
grupper som dricker och att de som 6kat sin konsumtion mest, exempelvis medelalders och aldre,
inte i samma utstrackning ar i riskzonen for skador. En bidragande faktor kan ha varit att

spritdrickandets andel av drickandet har minskat.

En relaterad fraga ar sjukfranvaron. Som vi sett ovan varnar Systembolaget, med siffror fran Statens
folkhalsoinstitut, for att sjukfranvaron kommer att 6ka med 16 miljoner fler sjukdagar om
Systembolaget forlorar sitt forsaljningsmonopol. Det ar markligt eftersom bade regeringens
experter i Sociala radet och Statens beredning fér medicinsk utvardering (SBU) vid genomgangar av
befintlig forskning, senast 2010, funnit att det inte gar att beldgga nagot samband mellan

alkoholkonsumtion och sjukfranvaro:

"Efter att ha vagt samman studierna i den har litteraturéversikten med studierna i den

tidigare genomforda litteraturdversikten fran SBU kan vi konstatera att vi inte kan dra

% CAN 2010.
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nagon slutsats om vetenskaplig evidens for sambandet mellan alkoholkonsumtion och

sjukfranvaro. Vi fann flera studier av relativt god vetenskaplig kvalitet, men resultaten

i de olika studierna var motstridiga.”*

Valdet har férmodligen inte 6kat

”De uppgifter som allmanheten [amnar i olika svenska offerundersdkningar visar att
utsattheten for misshandel generellt sett inte 6kat sedan bérjan av 1990-talet.”

BRA 2008: 23

Ser man till antalet anmalda brott tycks de bekrafta det vialkdanda sambandet mellan
alkoholkonsumtion och vald. Mellan 1981 och 2007 tredubblas antalet anmalda misshandelsbrott.
Okningen ar dnnu storre fér misshandel som skett utomhus mellan obekanta, ett brott som till
nastan 70 procent begas av personer som druckit alkohol och dar en dnnu hogre andel bland offren

misstanks ha druckit.2!

s \/ 41 mot mén (16-84 &r) Vald som lett till likarbesdk (man)

=== Vld mot kvinnor (16-84 ar) Vald som lett till likarbessk (kvinnor)
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Figur 7: Andel utsatta for vald respektive vald som foranlett likarbesok, efter kén. SCB:s ULF-undersékningar aren 1980—
2005. Procent.

Kalla: BRA Rapport 2008: 23 Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007, figur 5 sid 95.

”Nar man har en sadan alkoholutveckling som vi har haft sa ar det nastan sjalvklart att det blir en
Okning av valdet”, sager foljaktligen Eckart Kiihlhorn nar Ekot konstaterar att anmalda valdsbrott

dkade med 4 procent under 2004. 22

Det ar bara ett problem med den analysen. Varken i brottsofferenkater eller pa sjukhusen gar det att
notera att antalet misshandelsfall 6kar under perioden. Snarare tvartom. Brottsférebyggande radet
(BRA) konstaterar i sin rapport Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007 att valdet inte verkar ha

Okat: "De uppgifter som allmanheten lamnar i olika svenska offerundersokningar visar att

s0U 2010:47.

2 Uppgiften om 70 procent kommer fran BRA 2009, sid 6; de 6kade anmélningarna &terfinns i BRA 2008, sid
93-94.

?2 Ekot 2005.
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2 Rérande valdet pa

utsattheten for misshandel generellt sett inte 6kat sedan boérjan av 1990-talet.
offentlig plats ar slutsatsen dnnu tydligare: "Nivan pa gatuvaldet har fluktuerat under perioden.
Tydligt ar dock att andelen som uppger sig ha utsatts for vald pa allméan plats inte har 6kat sedan

borjan av 1990-talet, snarare tvartom.”*

Man var enligt dessa enkater mindre utsatta for misshandel
under perioden 2000-2005, med den hogsta alkoholkonsumtionen, dn i borjan av 1990-talet. Vald i
bostad dkar fran slutet av 1980-talet fram till 1995 for att sedan ligga pa en oférdndrad niva under
den efterféljande perioden, da alkoholkonsumtionen forst 6kar markant mellan 1996 och 2004 for

att sedan minska nagot.”

Uppgifter fran sjukvarden beskriver ocksa en fluktuerande trend. Antalet inskrivna pa grund av vald
Okar i borjan av 1990-talet till en toppniva 1994 pa omkring 3 000 personer for att sedan minska, och
darefter 6ka svagt vid 2000-talets borjan men fortfarande betydligt under det tidiga 1990-talets
nivder.26 De hér siffrorna skulle alltsa, i motsats till brottsofferenkiten, kunna ge stdd for att valdet
Okat ndgot under aren da svenskarna drack mest. Samtidigt var valdet betydligt vanligare i bérjan av
1990-talet.

Det finns en tydlig koppling mellan nojesliv, alkohol och misshandel. Den typiska misshandeln mellan
obekanta "sker pa helgkvillar eller natter mellan tva man som ar pa vag till eller fran krogen eller

nagon privat fest. Bakgrunden &r oftast att de rakar i ndgon form av dispyt.”*’

Mer an 50 procent av
allt anmalt vald som drabbar méan i Goteborg sker i centrala Goteborg pa l6rdag och séndag mellan
klockan 00 och 06 (fér kvinnor &r siffran 37 procent).”® Och 70 procent av dem som misshandlar

obekanta misstanks ha druckit alkohol.

> BRA 2008, sid 86

** Ibid, sid 97.

% Ibid, sid 95.

*® Ibid, sid 100.

" BRA 2009.

28 Spak, Kadesjo & Berander 2011.
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Figur 8: Andel alkoholkonsumenter som inte hamnat i slagsmal minst en gang under de senaste tolv manaderna i
samband med drickande 2010.

Kélla: CAN, Tal om alkohol 2010, tabell 22, sid 51

Samtidigt ar vald sallsynt i samband med alkoholkonsumtion. En rapport fran SoRAD visar att 99,8
procent av den drickande befolkningen éver 30 ar inte har hamnat i slagsmal i samband med sitt
drickande de senaste tolv manaderna, varken som férévare eller offer. Det galler dven 90 procent av
den framsta riskgruppen, unga man (16-29 &r), liksom 98 procent av kvinnorna i samma alder.” Det
ar siffror att ha i atanke innan man anvander alkoholrelaterat vald som argument fér generella
restriktioner for drickandet.

Siffror om hur manga som hamnat i slagsmal i samband med drickande tyder inte heller pa att detta
skulle ha varit vanligare under dren med hog konsumtion och langre 6ppettider. Siffrorna varierar
under hela 2000-talet med omkring 10 procent fér man i aldern 16-29 ar och med 2-3 procent fér
kvinnor i aldern 16-29 ar, och vanligtvis med nagra promille och max en procent for alla andra
alderskategorier. Under 2009 och 2010 verkar unga man snarare ha varit inblandade i nagot fler
slagsmal dn 2004 nar alkoholkonsumtionen var som hogst, och det foljaktligen borde ha varit flest
brak. Det verkar alltsa inte heller i dessa enkater ga att fastsla att det 6kade drickandet pa senare ar

inneburit 6kat alkoholrelaterat vald.

Lordags6ppet 6kade inte valdet

Tva férandringar i alkoholpolitiken har mer uttalat kopplats ihop med 6kat vald. Dels 16rdagséppna
Systembutiker, som kopplas till kvinnomisshandel i hemmet, dels krogarnas 6ppettider, som kopplas
till vald pa offentlig plats.

Forsoket med I6rdagsoppet hade knappt inletts ar 2000 innan Aftonbladet larmade om dramatiskt
Okat vald, bland annat en férdubbling av antalet anmalda fall av kvinnomisshandel i Vasternorrlands

?° Ramstedt 2010, tabell 22, sid 51. Siffror fér 2010. Jag har forstas vant pa siffrorna i tabellen, som anger hur

manga som hamnat i slagsmal.
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13n.%° ”Okningen &r vérre an vad jag trodde att den skulle vara”, kommenterar Folkhélsoinstitutets
davarande generaldirektdr Gunnar Agren, och Lovisa Lantz fran Ungdomens nykterhetsférbund slar
fast att: “Det var det har vi varnade for redan innan férsoket.”

Larmet visade sig vara missvisande.*! Forskaruppféljningen av de 16rdagsdppna Systembutikerna i sju
testlan visade tvartom att medan alkoholférsaljningen 6kat med 3 procent gick det inte att
konstatera nagon 6kad kvinnomisshandel eller annan misshandel i forsokslanen: “Enligt resultaten

32 |nte heller BRA:s siffror ger nagot

visar ingen av indikatorerna pa misshandel nagon klar 6kning.
stod for att kvinnomisshandeln 6kat som en f6ljd av 16rdagsdppna Systembutiker. Kvinnors utsatthet
for vald okar kontinuerligt under 1990-talet for att sedan ligga kvar pa en stabilt hogre niva under
2000-talet.*® Okningen skedde alltsd innan Systembutikerna fick [6rdagséppet, ndgot som inférdes i

hela landet 2001.

Senare 6ppettider tycks inte ha 6kat valdet

En annan vanlig forestallning ar att sena 6ppettider 6kar valdet. Det kan bli resultatet, inte minst om
betydligt fler manniskor lockas att ga ut och ta del av nattlivet. Bdda erfarenheterna finns i
internationella studier. De flesta utvarderingar av Englands fria 6ppettider visar dock “ingen
uppenbar inverkan pa valdsbrott och oordning”.** | Reykjavik pa Island 6kade daremot valdet och
skadorna nar man gick fran stangt klockan 2 till i stort sett fria 6ppettider och ett sent nattliv.
Samtidigt minskade arbetsbdérdan for polis och vardpersonal eftersom allt inte sker samtidigt néar alla

stallen stianger klockan 2, och stadens nattliv har blivit en turistmagnet.®

Eftersom svenska storstader upplevde ett uppsving i nattlivet med senare 6ppettider kunde man ha
forvantat sig att valdet skulle ha 6kat. Det dr dock inte vad utvarderingarna visat. Statens
folkhalsoinstitut konstaterar i en rapport 2003 att valdet inte 6kat i Stockholm: ”Det har inte visats
att de sena serveringstiderna lett till fler brott, diremot intraffar brotten numera vid andra
tidpunkter.” I Malmo minskade valdet enligt skadedata och rapporten namner att det sa gott

*® Aftonbladet 2000.

3! Just i februari 2000 skedde en toppnotering for aret vad det géller antalet anmalda fall av misshandel mot
kvinnor éver 15 ar i Vasternorrland, 53 stycken (BRA, statistikdatabas). Det &r sannolikt en statistisk avvikelse
och, med tanke pa att antalet anmalda fall av kvinnomisshandel totalt sett var lagre under 2000 &n féregaende
ar, inte kopplat till I6rdagsoppet pa Systembolaget. Exemplet visar sa har i efterhand mest hur okritiskt
tidningar agerar nar de letar larm och hur latt intresseorganisationer och myndigheter bekraftar sina
forutfattade meningar.

%2 Norstrém & Skog (2001), bil 3.

* BRA 2008, sid 95.

3 Hough & Hunter (2008).

» Ragnarsdéttir, Kjartansdottir & Davidsdottir 2002. Trots att polisinsatserna ékade med 14 procent i innerstan
och akutmottagningarnas belastning 6kade med 3 procent totalt (31 procent under utvarderade natter) pa
grund av fler alkoholrelaterade skador, sa var det inte samma koncentration vid en tidpunkt nar krogarna inte
stangde tidigt och samtidigt. Fér taxichaufforer blev férdelen dnnu tydligare. Aven krégarna dr nojda; 48

procent uppgav sig ha fler gaster efter liberaliseringen och att de stannade langre, trots att de kom senare.
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som uteslutande drabbar unga mén, kvinnor var "endast en mycket liten andel av patienterna”. [
ovriga Skane liksom i Umea var skadorna konstanta.36
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Figur 9: Antal rapporterade valdsincidenter 1998-2010.
Kalla: Spak, Kadesjo, Berander Krog och hélsa, Goteborg 2011

Ar 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Antal | 8 10 14 16 21 24 24 26 21 17 21 21 20 16

Figur 10: Antal tillstand for att servera alkohol mellan 03 och 05 I6rdag och séndag i Géteborg.

Kalla: Spak, Kadesjo, Berander Krog och hdlsa, Goteborg 2011

En senare och uppmarksammad rapport, Krog och hélsa, av Fredrik Spak m fl har argumenterat for
att krogarna i Goteborg borde stanga klockan 2 snarare 4n, som idag, senast klockan 5.% Det ironiska
ar att rapportens (bristfalliga) data visar att mellan 1998 och 2004 6kade antalet stillen i Goteborg
med femoppet fran 10 stycken till en toppniva pa 26 stallen, samtidigt som anmalt vald i staden
snarare minskade nagot under samma period (undantaget ar ar 2001, men det nagot hogre
anmalningstalet férklaras med det arets EU-toppmote). Fran 2005 6kar valdsanmalningarna dven i
Goteborg, intressant nog samtidigt som antalet krogar med femdppet minskat. Kéer och trangsel
runt farre stallen skulle kunna vara en bidragande orsak till fler anmalda valdsincidenter, men
anmalningarna beror enligt rapporten i huvudsak pa en 6kad benédgenhet att rapportera. Inte ens
Spaks rapport havdar alltsa att valdet har okat i Goteborg, an mindre gar valdet att koppla till antalet

femoppna krogar.

% Statens folkhalsoinstitut 2003.
7 Spak, Kadesjo & Berander 2011.
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Alkoholrelaterat dédligt vald har minskat

”[D]et fullbordade dodliga valdet — och i synnerhet det alkoholrelaterade — har
minskat i Sverige.”
BRA 2011:5 Det dédliga véldets utveckling

Dodligt vald har minskat kontinuerligt i Sverige under hela 1990- och 2000-talet, med ungefar 25
procent (inrdknat att befolkningen 6kat under perioden). Mycket av det dédliga valdet ar fortfarande
alkoholrelaterat och det vanligaste brottet ar ett affektbrott i en bostad mellan parter som ar familj,
vanner eller bekanta. Narmare halften av garningsmannen beddéms vara berusade och en tredjedel
beddms vara alkoholmissbrukare. Men det dr andelar som alltsd minskat betydligt och som forklarar

en stor del av nedgangen.

| BRA:s rapport Det dédliga véldets utveckling diskuteras ett antal mojliga forklaringar. En &r vad vi
dricker. Aven om vi dricker mer alkohol s& minskar spritkonsumtionen och &l och vin &r inte alls p&
samma satt korrelerade till vald. Det ar ocksa hur vi dricker. Samma rapport namner att
alkoholmissbruk minskar bland personer under 50 ar liksom berusningsdrickande bland personer
under 40 ar. Och slutligen var vi dricker. Att fler dricker pa restaurang pekas ocksa ut som en av
orsakerna till att alkoholrelaterat dodligt vald minskat kontinuerligt. Det dodliga valdet sker vanligtvis

i lagenheter, och har alltsa minskat nar svenskar gar ut mer.*

*¥ BRA 2011, sid 6-8, 47-49.
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AVSLUTANDE HYPOTES: FRIHET AR BRA FOR
HALSAN

Den har rapporten har visat att alkoholpolitiken kunde liberaliseras utan att farhdgorna om sjukdom,
vald och dod varit i narheten av att besannas. Kommen sa har langt kan det |ata som att det inte blev
sd illa som vi befarade. Det &r en stor underdrift. Kontentan ar att det gick att gora Sverige friare,
roligare och trevligare pa alkoholomradet, utan de negativa effekter som befarades. De férnedrande
koerna pa Systembolaget ar borta, liksom hembrént pa dunk och tullkontrollanterna som gick
igenom semestervaskan. Istallet har vi fatt ale, cider och ladvin, tusentals vinsorter att valja mellan

och storstadspuls till klockan fem.

| samband med den senaste debatten kring femdppna ndjesstallen i Goteborg gav sig dgarna till
jazzklubben Nefertiti pa att sammanfatta vad som hant med Goteborgs ndjesliv sedan 1990-talet.
Omdomet ar att det ar ”en helt annan varld”:

Det ar godare, snyggare, varmare, frackare, later battre, sdkrare och inte minst: Vilket
utbud! Goteborg dr numera en evenemangsstad att rdkna med, en musikstad, en
krogstad och en riktigt het klubbstad — allt det som manga av oss ser som nagra av
lockelserna nér vi pratar om vara favoritstader som New York, Berlin eller London. Vi
pa Nefertiti slar oss garna pa brostet for vara 200 konserter om aret men det tycker

jag sannerligen manga andra aktdrer kan och bér gora ocksa.*

| diskussioner om alkoholpolitik &r sddana aspekter ofta helt utelamnade. De flesta genomgangar av
alkoholpolitik brukar konstatera att den epidemiologiska litteraturen inte ger nagon storre
vagledning rorande "den mer upplevelsemassiga sidan”, for att sedan helt forbise allt det som for de
flesta manniskor &r anledningen att dricka, namligen att umgas och ha trevligt. *°

Istallet &r bedémningen till dvervagande del fokuserad pa alkoholens baksida: sjukdom, vald och déd.
Att bedéma alkoholpolitik efter sadana parametrar ar en del av den sa kallade
totalkonsumtionsmodellen. Den gar i korthet ut pa att ju mer alkohol det dricks i befolkningen,
desto mer okar alla negativa parametrar som ar associerade med alkohol: sjukdom, vald och
dod. Resonemanget bakom modellen ar att nar det dricks mer i samhallet utgor detta en sarskild
frestelse for dem som dricker mycket, alkohol ar en social drog. Denna modell har ansetts vara

tillracklig grund for att motivera i stort sett alla slags restriktioner pa alkoholomradet.**

Det finns tre anledningar att i ljuset av den svenska erfarenheten ifragasatta en alkoholpolitik enbart

baserad pa totalkonsumtionsmodellen.

39 Brink, Nordwall & Lundin 2012.
0 E&r att citera Edwards, red, 1996, ett ofta refererat standardverk.
*En pladering for totalkonsumtionsmodellen som politisk ideologi &r Edwards, red, (1996). En kritik av denna

ideologi utvecklas i Svensson 2011, sarskilt sid 177-186.
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1. Sambanden mellan drickande och skador, eller mellan liberaliseringar och drickande tycks inte
vara sa starka som tidigare havdats. Prognoser utifran totalkonsumtionsmodellen om vad som skulle
ske vid ett svenskt EG-medlemskap eller vid den konsumtionsékning som faktiskt skett har inte
infriats. Som vi har sett dr det osdkert om dédlighet, sjuklighet och vald alls 6kat, och man ska da
veta att det ldnge antagits att missbruk och dédlighet 6kar i ungefar dubbelt sa stor omfattning som

genomsnittskonsumtionen.

Dock kommer modellens anhdngare formodligen alltid att kunna hdvda nagot slags samband.
Forutom alkoholrelaterat dodligt vald, som trots allt och lyckligtvis ar sdllsynt, har ingen uppenbar
minskning av alkoholrelaterade problem skett i samband med konsumtionsékningen. Det ar heller
inte att vanta. Alla synes dock vara dverens om att problemen i Sverige 6kat betydligt mindre dn vad
totalkonsumtionsmodellen forespeglat, bland annat som reflektion av 6kat drickande i grupper med

mindre risker och att andelen 61 och vin 6kat pa starkspritens bekostnad.

2. Totalkonsumtionsmodellen ar ensidigt fokuserad pa nackdelar som tillh6r undantagen vid

drickande.

Som vi sett ar det absolut vanligaste sambandet mellan alkohol och vald att dricka utan att hamna i
slagsmal. Till och med bland unga man ar det omkring 90 procent som under ett ar inte hamnar i
brak nar de dricker. De flesta alkoholrelaterade sjukdomar och dédsfall kraver langvarigt missbruk.
Till och med de flesta alkoholrelaterade olyckor sker vid rejal berusning. Av samtliga omkomna
bilférare till exempel hade atminstone 3 procent alkoholnivaer motsvarande rattfylleri (6ver 0,2
promille), medan minst 18 procent hade nivaer motsvarande grovt rattfylleri (6ver 1 promille).*?

Podngen ar att de alkoholrelaterade problem som ar totalkonsumtionsmodellens fokus hor till
undantagen och beror endast en liten minoritet bland dem som dricker. Det ar en ideologisk och inte
en vetenskapligt grundad slutsats att basera alkoholpolitik enbart pa ett underlag som bara ser och
mater problemen, sarskilt som de restriktiva politiska atgarderna drabbar alla som dricker. Den
politiska ideologi som foljer av att enbart beakta totalkonsumtionsmodellens parametrar ar restriktiv
och ogin mot en befolkning som i stort hanterar alkoholen val, och parametrar som mater det

sistndmnda ar i stort sett negligerade av modellen.

3. Totalkonsumtionsmodellen missar att frihet kan minska de negativa effekterna relaterade till
alkohol.

Att déma av den svenska liberaliseringen tycks ett rikare och friare utbud av alkohol inte alls ha
samma negativa effekter som 6kad alkoholkonsumtion med bevarade restriktioner. Manniskor tycks
ta mindre skada néar nojeslivet blir roligare, aven om de dricker och gar ut betydligt oftare. Det &r

forstas inte mer an en hypotes, men ett par samband har foreslagits i materialet ovan.

a. Att serveringstillstanden femdubblats och 6ppettiderna utékats gor att fler dricker ute, nagot somi

sin tur kan ha bidragit till att det nu sker farre fyllebrak i lagenheter som leder till nagons déd.

2 CAN 2010.
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b. Att 6l inte langre ar liktydigt med Pripps Bla och “en stor stark”, att vinutbudet mangfaldigats och
dven finnas pa lada och via internet, och att reklamen kan locka oss att prova annat &n det invanda,
ar sannolikt bidragande till att vi dricker mindre sprit och ddrmed till att vald och ohélsa inte 6kat
som befarat.

c. Under perioden da kvoten for inférsel av alkohol fran EU till Sverige 6kade sa 6kade inférseln och
andelen utlandskdpt alkohol som svensken drack. Men nar val rattigheten att ta in stora mangder
alkohol var etablerad minskade inforseln igen.

Det finns dven utanfor den svenska erfarenheten visst stod for att liberaliseringar generellt sett
dndrar alkoholkonsumtionen pa ett 6nskvart satt. Ekonomen Mark Thornton har visat ett samband
som kallas férbudets jdrnhdrda lag: Ju hardare legala restriktioner, desto mer koncentrerade
droger.” Omvint borde vi da se att ju mindre strikta restriktionerna blir, desto mer forsvinner
hansynen till alkoholstyrka. Det ar precis vad vi kan konstatera i det svenska konsumtionsménstret

nar manniskor fatt 6kade valmojligheter och de legala restriktionerna ar farre.

Risken finns forstas alltid nar man lamnar valmojligheter &t manniskor sjalva att de inte véljer som
man tankt sig eller hoppats. Alla liberaliseringar har férmodligen inte lika entydigt goda effekter som
de vi sett i Sverige. Sankta alkoholskatter i Finland innebar att alkoholskador och dodsfall 6kade. Pa

manga hall har senare dppettider for nojeslivet dven foljts av ett dkat antal valdsincidenter.**

En annan invandning skulle kunna vara att ytterligare liberaliseringar kan vdanda de goda trenderna.
Kanske skulle ett avskaffande av Systembolagets monopol minska vinutbudet pa marknaden och
darmed vanda trenden mot minskad spritkonsumtion? Den utvecklingen ar inte helt trolig.
Systembolaget skryter med ett sortiment pa drygt 1 800 olika vinartiklar, men en stor del &r ofta
slutsald. | Danmark rymmer marknaden omkring 20 000 viner, mer an tio ganger sa manga, om an
inte i samma butik. | Frankrike finns en enda vinbutik med omkring 6 000 viner, alltsa tre ganger hela
Systembolagssortimentet, samt sma vinbutiker med ett langt mer specialiserat sortiment, personligt

intresse bakom utbudet och majlighet till provsmakning.*

Sammanfattningsvis pekar fakta i denna rapport pa att nostalgiskt vaktsldaende om gamla
restriktioner, monopol och tankemodeller leder fel. Den fortsatta alkoholpolitiska diskussionen bor

handla om hur vi kan fortsatta och utdka den framgangsrika svenska liberaliseringen.

* Thornton 1998, sid 725-740.

* Kven om den samlade bedémningen av senare dppettider 4nda kan vara positiv pa grund av roligare uteliv
och minskad arbetsbelastning vid samma tidpunkt, jfr not 35, Ragnarsdottir, Kjartansdottir & Davidsdottir
2002.

* Karlsson 2009.
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