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BERATTELSEN OM OPERATION GARBO

Vilkavivar

Ett sovjetiskt angrepp pa Sverige ar 1992 — det ar intrigen i den sakerhetspolitiska thriller
vi 1987 beslutade skriva. Vi som i romanform skildrade detta angrepp var: redaktor Lars
Christiansson, sakerhetspolitisk reporter i Svenska Dagbladet; docent Ingemar Dorfer,
forskningschef vid FOA, Forsvarets forskningsanstalt, (numera FOI, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut) och internationellt k&nd sékerhetspolitisk och strategisk expert samt dvers-
te Bo Hugemark, chef for Militarhistoriska avdelningen vid Militdrhdgskolan, aktiv for-
svarsdebattor och mediekommentator. Initiativet var Christianssons. Inledningsvis del-
tog ytterligare en person, som av personliga skl tidigt uttradde ur forfattargruppen.
Under arbetets gang bestélldes nagra kapitel av dverstelojtnant Stellan Bojerud, forskare
vid Militérhistoriska avdelningen, och hans medverkan véxte under arbetet med del 11 och
I11. Ingemar Dorfer avled tragiskt den 22 februari 2009, mitt under processen med denna
nyutgava.

Varfor vi skrev

Skélet till att vi beslutade oss for att skriva Operation Garbo var enkelt: det var tvingande
nodvandigt att fa till stdnd en verklig debatt om Sveriges sakerhet och forsvar. Ar 1981
hade allmanheten genom U137:s grundstétning i Karlskronas marina basomrade blivit
varse att de rapporter om ubatskrankningar som tid efter annan kommit fran forsvaret
inte var hjarnspoken eller pahitt for att fa mer pengar till marinen. Darefter foljde flera ar
av ubatsintrang och resultatlos ubatsjakt. De folkliga reaktionerna varierade mellan oro —
star kriget for dorren? — och skepticism; det ar periskopnoja, ingen har anledning att kran-
ka svenskt territorium. Men nagon reell debatt om krankningarnas bakgrund och syfte
blev det inte ens nar det i slutrapporten efter Harsfjardsjakterna sades att intrangen ingick
som inslag i en foérberedande operativ angreppsplanering. Forvisso utloste denna rapport,
och den samtidigt pagaende spionverksamheten av TIR-bilar och polska tavelférsaljare,
manga skyddsatgarder inom forsvaret. Men att satta in den sovjetiska verksamheten i ett
sakerhetspolitiskt och strategiskt sammanhang stotte pa ett tabu: neutralitetspolitiken.
Det fick bland andra Carl Bildt och Gunnar Heckscher erfara nér de av ubatskrankningar-
na drog slutsatserna att Sovjetunionen i hidndelse av krig inte hade for avsikt att respekte-
ra Sveriges neutralitet. FOr detta angreps de bada av regeringens talesman for bristande
neutralitetsvilja.
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Tidslaget och debattklimatet

1980-talet var en schizofren tid vad géllde sakerhet och forsvar. Man sag att Sovjetunionen
bérjade drabbas av inre ekonomiska problem och uppvisa sonderfallstendenser. Det blev
alltmer tydligt att imperiets dagar var raknade, men fa trodde att sammanbrottet skulle
kunna ske pa ett fredligt satt. Det fanns namligen ocksa tecken pa att en pressad regim
skulle kunna anvanda sin enda styrka, den militédra, for att bromsa utvecklingen. Det hade
skett forr: i Osttyskland 1953; i Ungern 1956; i Tjeckoslovakien 1958 och i Polen 1981 (i
sistndmnda fall i form av ett hot som inte behdvde séttas i verket genom att Jaruzelski gjor-
de en statskupp). Skulle detta kunna ske igen och nu utanfor Warszawapaktsfaren? Den
sovjetiska underjordiska aktiviteten mot Sverige (inklusive den under havsytan) gjorde att
detta inte kunde uteslutas.

Vi som arbetade med sikerhets- och forsvarspolitiska fragor insag att det var hog tid att
diskutera flera fragor:

1) neutralitetsdogmen som gjorde all debatt verklighetsfraimmande
2) var alltfor laga beredskap mot 6verraskande angrepp

3) konsekvenserna av en langvarig svaltkur for det militara forsvaret, som
givit en krigsmakt i obalans och med manga katastrofala brister.

Dessutom fann vi det angelaget att forsoka forklara hur olika stridskrafter avsags samspela
i handelse av krig. Har fanns kunskapsbrister inte bara hos den breda allménheten utan till
och med i den militara organisationen och bland politiker, nagot som visade sig i den
torftiga forsvarsdebatten.

Vi kom fram till att basta sattet att na ut med vara budskap och vara fakta var en thriller om
ett sovjetiskt angrepp mot Sverige. Operation Garho tog form.

For att till fullo forsta vilka problemen var far man titta tillbaka pa utvecklingen fran andra
varldskrigets slut.
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ATERBLICK PA KALLA KRIGET

Sovjetunionen — koloss pa ekonomiska lerfotter och militara larvfotter

Den forsta allvarliga konfrontationen mellan 6st och vést i det begynnande kalla kriget var
Berlinblockaden 1946. Men Norden kom ocksa in i kraftfaltet med sovjetiska forslag om
en nonaggressionspakt med Finland 1947 — det som senare ledde till Vdnskaps- samarbets-
och bistandspakten (VSB-pakten). Detta utloste reaktioner bland annat pa amerikansk
och norsk sida och tankar pa en Atlantpakt, innebarande 6msesidiga forsvarsgarantier:
NATO-stadgans artikel 5.

| detta lage komplicerade Sverige spelet genom att ta initiativet till forhandlingar om ett
skandinaviskt forsvarsforbund. Sverige befarade att en anknytning av Norge och Danmark
vasterut kunde medféra att Finland helt drogs in i den sovjetiska intressesfaren och Sverige
skulle darmed hamna i klam mellan tva starka militarblock.

Det svenska initiativet misslyckades. Sverige kravde att forbundet skulle vara alliansfritt —
bland annat av hansyn till Finland, medan framfor allt Norge kravde att det skulle ha
sakerhetsgarantier av vastmakterna. USA forklarade ocksa att ett neutralt forbund inte
kunde rakna med amerikanska vapenleveranser. Norge och Danmark valde medlemskap i
den nya alliansen — NATO — dock med vissa forbehall, bland annat skulle inga utlandska
trupper och karnvapen grupperas pa deras territorier i fredstid. Sverige valde aterigen
alliansfriheten.

Vasts politik gentemot Sovjetunionen och dess satelliter féljde fran borjan den sa kallade
containmentdoktrinen. Det gallde att halla emot expansionsforsok och hoppas pa en lang-
siktig systemforandring. Stalins dod 1952 gav visst hopp. De efterfoljande maktstriderna i
Kreml visade att systemet inte var sa monolitiskt som man forestallt sig. Nikita Chrusjtjov
genomforde en regelrétt avstalinisering. Men frihetsrérelser som bérjade spira i dennes
spar slogs brutalt ner.

Kulmen var den ungerska tragedin 1956. Da visade sig ocksa den amerikanska roll-back-
doktrinen, som president Eisenhowers utrikesminister John Foster Dulles lanserat som er-
sattare till containment, vara en chimér. Vst lyfte inte ett finger for att stddja ungrarna i
deras kamp. Saken blev inte béttre av att israeler, britter och fransman samtidigt gick till
angrepp mot Egypten for att ta kontroll dver Suezkanalen. Dérigenom splittrades “varlds-
samfundets” uppmarksamhet — vilket Sovjetunionen utnyttjade for att krossa Ungern —
och dessutom gjorde ryssar och amerikaner gemensam sak for att pressa britter och frans-
man till att installa stridshandlingarna.
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Trots misslyckandet med roll-back var Sovjetunionen en dodsdomd konstruktion. Men
det var det inte ménga som trodde. Anda borde man ha forstétt det. ”Socialism ar avskaf-
fande av rationell ekonomi” hade den Osterrikiske nationalekonomen Ludwig von Mises
uttalat 1920. Detta system hade Gverlevt sa lange endast tack vare upprustning, krig och
ateruppbyggnad. Processer genom vilka dven kapitalistiska stater brukar reglera sina eko-
nomier, eftersom allt maste underordnas ett évergripande och latt definierat mal; natio-
nens dverlevnad.

Det planekonomiska systemet skulle emellertid komma att fa svarigheter i en fri tavlanien
fredlig varld. Nar ekonomisk tillvaxt blev en fraga om att tillgodose manniskors behov pa
en fri marknad skulle kapitalismen ob6nhorligt dra ifran. An sd lange kunde den socialis-
tiska staten dock skorda framgangar i stora statliga satsningar. Uppskjutningen av Sputnik
1957 blev en chock for Vasterlandet. Visade detta inte socialismens 6verlagsna formaga till
kraftsamling? Sovjetledningen missade inga chanser att utnyttja framgangen i den politis-
ka propagandan. Vi skall begrava er”, uttalade Nikita Chrusjtjov 6vermodigt, och da me-
nade han inte efter en militar seger.

Men den militara styrkan var vasentlig for det socialistiska systemets 6verlevnad. Detta vi-
lade pa tre fundament:

Ettyttre hot, som gav legitimitet &t partiets makt och Sovjetunionens dominans éver
satellitstaterna.

Den totalitara statsmakten som kunde hindra upplésningstendenser och spridning av
idéer som hotade partiets makt.

Ett samhallskontrakt som lovade invanarna basfornédenheter till fasta priser, arbete
at alla och en viss jamlikhet.

For de tva forstnamnda fundamenten spelade den militdra makten en avgérande positiv
roll. For det tredje var den ett problem: Den véldiga sovjetiska krigsmakten kostade enor-
ma summor som behdvdes bade for att halla en godtagbar konsumtionsstandard och,
framfor allt, till de investeringar som skulle kravas for att modernisera industriapparaten.
Den var ju uppbyggd pa kort tid under och efter kriget och huvuddelen skulle aldras sam-
tidigt.

Karnvapenkapprustningen

Framgangen med Sputnik tycktes peka pa losningar av de ekonomiska problemen.
Sovjetunionen var tydligen méaktigt att gora de tekniska framsteg som skulle behovas for
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en modernisering. Dessutom fanns har en chans att spara pengar pa krigsmakten. De stora
massarméerna behdvdes inte langre for att skydda Sovjetimperiet; man kunde i stallet sat-
sa pa karnvapenavskrackning, som var billigare. Nu kunde ju sovjetiska missiler na ameri-
kanskt territorium.

Sovjetledaren Nikita Chrusjtjovs forsok till en radikal omstrukturering av krigsmakten
lyckades emellertid inte. Det motte motstand bland annat fran militaren och blev en av de
faktorer som sa smaningom fick honom pa fall. Massarméerna bibeholls och karnvapen-
systemen utvecklades. De sovjetiska framgangarna pa missilomradet fick amerikanerna att
svara med en upprustningsoffensiv, och darmed var kapprustningen igang.

Det var en process som fodde farhagor om den totala vérldskatastrofen. Vi fick se filmer
som Dr. Strangelove och Bombsakert, dar kriget utlostes genom att USA:s och Sovjet-
unionens ledare tappade kontrollen. Men i den dramaturgin Iag ocksa den underforstadda
forestaliningen att dessa ledare hade ett gemensamt intresse, att undvika den enda handel-
seutveckling som kunde hota deras egna hemlander. Konkret kom dessa malsattningar till
uttryck i Kuba-krisen. President John F.Kennedy kunde under inga forhallanden tillata
utplacering av karnvapen som skulle géra USA inte bara forsvarslost utan ocksa utan chans
att vedergalla. Chrusjtjov insag att risken att krisen skulle ga till interkontinentalt karn-
vapenkrig inte var en rimlig insats i spelet. Och Kennedy insag att de amerikanska missiler
som installerats i Turkiet kunde skapa motsvarande hotférestéallningar i Sovjetunionen
som Kubamissilerna i USA och offrade dem dérfor som en del i uppgorelsen.

Den amerikanska radslan for ett missilgap som skulle ge Sovjetunionen ett strategiskt
overtag resulterade i en kraftig motrustning. Snart intradde ett tillstand da ingendera si-
dans karnvapenstyrkor i sin helhet kunde slas ut av ett angrepp. Det skulle alltid finnas sa
manga stridsspetsar kvar (mark- sjo- eller luftbaserade) att angriparen kunde tillfogas
oacceptabel skada. Den vastliga termen for detta var Mutual Assured Destruction (MAD).

Terrorbalans var den term som i slutet av 1950-talet myntades om detta tillstand. Det ar
dock osakert hur omfattad denna doktrin var av de tva kontrahenterna och hur palitlig ba-
lansen var. Mycket talar for att den ryska doktrinen snarare handlade om att ha 6verlagsen
War-Fighting Capability, att ha formaga att om kriget trots allt brot ut kunna segra — i be-
tydelsen att vara den enda parten med ett fungerande samhaéllssystem. ”Oacceptabel ska-
da” &r givetvis inget som kan definieras objektivt och exakt; vad som ar oacceptabelt beror
exempelvis pa vederborande parts varderingsgrunder, hans forestallning om motpartens
avsikter och vilka alternativ som star tillbuds och hans bendgenhet att ta risker.

Det var givetvis den 6msesidiga osédkerheten om huruvida det forelag en verklig balans
som drev pa en fortlopande kapprustning pa karnvapenomradet. Betecknande ar att den
sovjetiske premiarministern Kosygin stallde sig helt oforstaende till den amerikanska sy-
nen att for terrorbalansens skull borde bada parterna se till att deras egna samhallen kun-
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de nds med motpartens karnvapen. Efter hand kom ocksa en omsvangning i den ameri-
kanska doktrinen. | och med att k&rnvapenmissilernas precision forbattrades inriktades de
mer mot de sovjetiska missilbaserna i stéllet for — som hade varit naturligt med en renod-
lad MAD-doktrin — sovjetiska stader och industrier.

Ett annat tecken pa att bada parter satsade pa War-Fighting Capability var de anstrang-
ningar de gjorde for att kunna skydda sina egna och angripa motsidans karnvapenbérande
ubatar, nagot som gjorde Nordatlanten och Norska havet till en potentiell krigsskadeplats
och darigenom kom att paverka Sveriges strategiska lage.

Krigsrisker i Europa?

Oavsett vilken karnvapendoktrin som supermakterna bekénde sig till var naturligtvis
karnvapenkrig ndgot som de ville undvika. Fragan var da vad detta innebar betraffande
risken for ett konventionellt krig. En vanlig forestallning var att risken skulle 6ka; en
aggressiv stat — las Sovjetunionen — skulle kunna utnyttja sitt Overtag i konventionella
stridskrafter, raknande med att vast inte skulle svara med kérnvapen och utlésa det dmse-
sidiga sjalvmordet. Denna forestallning, i kombination med vasts konventionella under-
lagsenhet, ledde till att NATO satsade pa en strategi dar taktiska karnvapen skulle kunna
séttas in tidigt.

Pa detta sétt astadkom man en koppling mellan slagfaltet och den strategiska karnvapen-
avskrackningen; angriparen skulle inte kunna vara saker pa att undvika karnvapenkrig.
Det kallades utstrackt avskrackning (Extended Deterrence), och forutsattningen var den
sammanhallning som fanns inom NATO. Ett angrepp mot en stat skulle drain alla i kriget
—en foralla, alla for en. Som ett ytterligare sakerstallande, utéver orden pa papperet i arti-
kel 5i NATO-stadgan, planlades en utgangsgruppering av Alliansens stridskrafter som in-
nebar att sd gott som alla medlemmar automatiskt skulle dras in i stridshandlingar vid ett
sovjetiskt storanfall.

NATO uttalade tydligt att en tidig, begransad karnvapeninsats var en mojlig atgard inom
ramen for det flexibla gensvaret, Flexible Response. Darigenom skulle avskréackningen om
mojligt aterstallas. En forutsattning for detta var att den namnda kopplingen mellan slag-
faltskdrnvapen och den strategiska kdrnvapenbalansen var trovardig. En duell med enbart
taktiska karnvapen skulle anda bli en seger for den numerart dverlagsne.

Men det fanns ett stort problem betréffande denna trovérdighet. Ett kdrnvapensvar var
det enda satt pa vilket ett krig skulle kunna spridas till det amerikanska hemlandet. Skulle
en amerikansk president ta den risken for att férsvara Europa? Tvivel harpa var anledning-
en till att Frankrike (och aven Storbritannien) skaffade sig egna kdrnvapen. Ett satt att
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komma tillratta med problemet var president Carters beslut att anskaffa minikérnvapen
av neutrontyp, ett vapen sarskilt dgnat att sla ut pansarfordon, saledes ett vapen for War-
Fighting. Carter retirerade fran beslutet 1978 efter starka sovjetinspirerade opinionsrorel-
ser i Vasteuropa.

Nasta kopplingsinitiativ var beslutet 1979 att i Vasteuropa gruppera medeldistanskarn-
vapen (Intermediate Nuclear Forces) av typen Pershing Il (ballistiska missiler) och land-
baserade kryssningsmissiler. Det motiverades som ett svar pa den sovjetiska SS-20 medel-
distansmissilen som kunde na hela Vasteuropa. Genom att de vastliga Intermediate
Nuclear Forces nu nadde ryskt territorium skulle Sovjetunionen kunna hamna i ett under-
lage infor en mojlig eskalation till interkontinental slagvéxling. Darmed stéllde man den
sovjetiska ledningen i ett dilemma infor ett eventuellt beslut att invadera Vasteuropa; sam-
tidigt starta det totala atomkriget eller ta risken att forlora detta om eskalationen intraffa-
de senare. Denna utplacering genomfordes fr o m 1984 och kom under slutet av 1980-talet
att driva fram den forsta reella nedrustningséverenskommelsen mellan USA och
Sovjetunionen, INF-avtalet 1987.

Ett annat satt att 16sa trovardighetsproblemet var att minska beroendet av taktiska karn-
vapen genom att forbattra den konventionella formagan. Mot slutet av det kalla kriget
kom en vastlig satsning pa hogteknologiska konventionella vapen for anvandning saval
vid och néara fronten (Air Land Battle) som pa djupet av krigsskadeplatsen (follow-on for-
ces attack). Det var dessa vapen som sedan kom att bli ett dominerande inslag i vastliga
aktioner: mot Irak 1991; i Bosnien 1995; i Kosovo 1999 och i Afghanistan 2001.

Huruvida det var militar avskréackning genom olika kombinationer av nukledra och kon-
ventionella stridskrafter som bevarade freden eller om Sovjetunionen inte hade nagra an-
greppsmotiv, darom tvistar larde och olarde. De som forféktar den sistndmnda tesen hév-
dar att den kommunistiska ideologin inte spelade nagon roll, den var enbart en skylt.
Sovjetunionens handlande styrdes av makt- och intressepolitik. Betecknande &r att ordet
kommunistisk inte anvandes av det svenska etablissemanget for sovjetsystemet, utan man
talade om det socialistiska blocket. Darmed kunde man med tillforsikt hdvda ”den gemen-
samma sdkerheten” och konvergensteorin, tanken att de tva systemen skulle ndrma sig
varandra och bli som svensk socialdemokratisk blandekonomi. Den kommunistiska ideo-
login med dess tal om den slutliga uppgoérelsen mellan det socialistiska blocket och impe-
rialismen ansags mera som en fasad, ett medel att sidkra inre sammanhallning.
Sovjetunionens framsta drivkraft var att bevara sin stormaktsstallning gentemot det andra
blocket.

Det &r givet att makt- och intressepolitik spelade en stor roll for Sovjetunionen. Men att
forneka ideologin som drivkraft var orimligt. Visserligen var det kanske formellt rétt att
inte tala om kommuniststaterna eftersom de enligt marxistisk terminologi &nnu inte
natt det kommunistiska stadiet. Men ingen makthavare ar immun mot sin egen retorik,
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och en maktstallning byggd pé ideologisk forkunnelse maste vara mycket kanslig for inflo-
de av nya idéer. ldeologin motiverade de militdra ingripandena i Ungern 1956, i
Tjeckoslovakien 1968 och det hot om ingripande som ledde till Jaruzelskis statskupp
i Polen 1981. Sovjetunionen utnyttjade ocksa tillfallen till maktutvidgning genom att stod-
ja socialistiska rorelser i Afrika och genom direkt militar intervention i Afghanistan.
Daremot var intdkten av ett eventuellt angrepp pa NATO normalt sett inte vard kostnaden.

Kombinationen av makt- och terrorbalans kan nog sdgas ha varit grunden for att kriget i
Europa forblev kallt (utom for de folk i Sovjetblocket, vilkas frihetsstravanden slogs ned).

’Stjarnornaskrig”

Tidigare i texten namndes vasts starka upprustning med hogteknologiska konventionella
stridskrafter. | borjan av 1980-talet signalerades ocksa ett nytt teknologiskt sprang pa det
strategiska karnvapenomradet. | botten pa detta lag en terrorbalansens moraliska dilem-
ma. Ronald Reagan, USA:s president 1981-1989, stod inte ut med tanken att hans enda
handlingsalternativ att mota ett sovjetiskt kdrnvapenangrepp var att doda miljoner ryssar.
Enligt hans "enkla” satt att resonera vore det battre att kunna skydda sig mot angrepp med
hjalp av ett antimissilsystem. Han initierade darfor 1983 utvecklingen av Strategic Defence
Initiative, populart kallat Star Wars. Men enligt kdrnvapenstrategiernas absurda logik skul-
le detta defensiva system kunna uppfattas som offensivt och aggressivt. Det skulle kunna
anvandas sa att USA med sina offensiva system forst slog ut huvuddelen av de sovjetiska
missilerna och darefter kunde skydda sig mot vedergallningsslaget.

Déarmed stod Sovjetunionen infor ett dilemma: Antingen riskera att komma pa efter-
kalken och I6pa risk att utsattas for strategisk utpressning, eller forstka hanga med i en
kapprustning pa antimissilomradet. Det senare blev alltmer problematiskt; Sovjet-
unionens militarutgifter bdrjade ndrma sig 30 procent av bruttonationalprodukten. Detta
hande vid en tid da behovet av reformer av sovjetsystemet blev alltmer brannande och den
stora IT-revolutionen stod for dorren.

Socialismen bortom all hjélp

Under det kalla kriget var det fa som diskuterade vad som skulle ske pa sikt med det sovje-
tiska systemet. Det strategiska tdnkandet koncentrerades pa avskrackningsproblematiken.
Tanken pa kommunismens fall var i det narmaste tabubelagd, sarskilt i Sverige. Den
brannmarktes som korstagsanda. Den politiskt korrekta uppfattningen var i stéllet den ti-
digare ndmnda konvergensteorin och Olof Palmes slagord "gemensam sékerhet”. Denna
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uppfattning var givetvis forflugen. De tva systemen var oférenliga. Efter Helsingfors-
konferensen 1975, dar de europeiska staterna utfaste sig att inte forandra Europas granser
med vald, deklarerade Leonid Brezjnev att den ideologiska kampen skulle fortsatta. Han
fick ratt pa ett annat satt an han tankt, nar olika kampanjer for manskliga rattigheter bor-
jade underminera sovjetsystemet.

Helsingforsavtalet innehdll namligen en ingrediens som blev en av de faktorer som bidrog
till sovjetsystemets fall, namligen den sa kallade Korg 3, som handlade om manskliga rat-
tigheter. Denna korg och den politik som fordes av president Jimmy Carter 1977-1981 in-
spirerade medborgarrattsrorelser i Sovjetunionens lydlander.

Carters eftertradare Ronald Reagan fortsatte den ideologiska kampen. Han véckte anst6t
pa manga hall genom att kalla sovjetvaldet ”The evil empire”, 16je hos en del genom att
uppmana den nye sovjetiske ledaren: ”Mr Gorbachev, tear down that wall”.

Det som ledde till att denna uppmaning kom att bli verklighet var att Reagan kombinera-
de ideologisk offensiv med militar styrkeutveckling. ”Att rusta skjortan av ryssarna” var ett
mal som uttalades inofficiellt i den amerikanska administrationen. Det vackte skepsis och
farhagor i Vasteuropa men visade sig vara realistiskt. En forutsattning for detta var emel-
lertid att makten i Sovjetunionen Gvergatt till en ledare som insag att det kravdes genom-
gripande forandringar for att Sovjetunionen skulle kunna hdénga med i den ekonomiska
utvecklingen. De kvavande militarutgifterna maste minskas och landet fa tillgang till
utléndsk teknik.

Detta kravde avspanning och truppreducering samt stopp pa karnvapenkapprustningen.
Darmed forsvann den forsta av de systembevarande faktorerna — det yttre hotet.
Partiapparatens motstand mot férandringar som hotade dess makt maste brytas. Det sked-
de genom en 6ppenhetskampanj: "Glasnost”. Darmed férsvann den andra faktorn — den
totalitara statsmakten. Slutligen maste marknadsreformer inforas i systemet. Dessa refor-
mer, "Perestrojka”, maste oundvikligen leda till prisstegringar pa bristvaror, till utslag-
ning av foraldrad industri med atféljande arbetsloshet och till 6kade ekonomiska klyftor.
Darmed férsvann den tredje faktorn — samhallsférdraget.

Revolutionéra processer kommer i regel igang nar fortrycket lattar. Detta hande i Osttysk-
land 1953, Polen 1956, Ungern 1956 Tjeckoslovakien 1968 och i Polen 1980, men utveck-
lingen slogs ner med vapenmakt, och repressionen starktes. Men tanken pa nationell fri-
gorelse var inte dod. | Polen forstarktes frihetsstravanden av att fackforeningsrorelsen
Solidaritet bildats 1980 och att polacken Karol Wojtyla valdes till pave 1978. Polen kom
darfor att ta taten i frihetsstravandena.

P& manga hall, t ex i Baltikum och Ukraina, fick miljéfragorna en sprangkraft till foljd av
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den enorma miljoforstoring som socialismen medfort.

Nar vi borjade skriva Operation Garbo var sonderfallstendenserna tydliga, men ingen kun-
de sdga hur en eventuell kollaps skulle ske; ”with a bang or with a whimper”. Det forefoll
mindre sannolikt — mot bakgrund av tidigare kriser i 6stblocket — att ett sammanbrott
skulle ske utan att man forsokte hindra det med vald. Det fanns de i vést och i Sverige som
sag Gorbatjovs reformpolitik som en gigantisk Maskirovka, en vilseldningsoperation for
att invagga vést i sékerhet och forbereda ett 6verraskande angrepp. Harry Winter hérde
inte till dessa bedomare. Daremot ansag vi att Gorbatjovs politik skulle kunna leda till att
sovjetsystemet hotades av sammanbrott och till en maktstrid, dar hokarna skulle bedéma
krig som oundvikligt. Detta for att valet inte langre stod mellan a ena sidan fred och fort-
satt samexistens och & andra sidan ett militart angrepp. Utan det stod mellan att sla till mi-
litart och krossa kontrarevolutionara tendenser eller att passivt ase sovjetsystemets och
sovjetvaldets forsvagning och kanske imperialistisk intervention.

Sammanbrottet

Sonderfallsprocessen gick fort. Den startade naturlig nog i de delar av imperiet som hade
de farskaste minnena av nationell frihet, l&nder som kontrollerats genom narvaro av sovje-
tiska stridskrafter och som hade marknadsekonomiska traditioner. Gamla regimer ersattes
av reformsinnade kommunister eller icke-kommunister. Michail Gorbatjov gjorde en his-
torisk insats genom att klart deklarera att han inte tankte sétta in sovjetiska stridskrafter
for att bevara det gamla gardets makt. Darmed var den radsla som varit socialismens yt-
tersta garant borta. Det ar fascinerande att se hur utvecklingen kom att accelereras av en li-
ten handelse, 6ppnandet av gransen Ungern-Osterrike den 19 augusti 1989 i gransstaden
Sopron i samband med en picknick anordnad av Paneuropardérelsen. Detta ledde till att
600 osttyskar flydde vasterut, vilket i sin tur ledde till en 6sttysk flyktvag via de vasttyska
ambassaderna i Prag och Warszawa, till ”sammetsrevolutionen” i Tjeckoslovakien och till
Berlinmurens fall den 9 november.

Redan paféljande sommar och host enades Tyskland. Sovjetsystemet genomgick annu
nagra dodsryckningar: forsok att radda sin skyddsling Saddam Hussein fran nederlag;
misslyckade forsok att kvésa balternas frigorelsestravanden och en kortlivad statskupp i
augusti 1991. Men vid jultid var det slut, unionen uppléstes. Gorbatjov hade — troligen
oavsiktligt — genomfort sin historiska mission och fick ga. Rysslands ledare Boris Jeltsin
tog Over.

Det markliga med hela denna process ar inte att den agde rum, inte att den gick sa fort,
utan att den kunde ske sa fredligt och oblodigt. Detta var inte latt att forutse, ens for dem
som insag att sovjetsystemets dagar var raknade. Det var heller inte 6desbestamt. Det
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fanns manga vagskal i slutet av 1980-talet som kunde ha fort till varre konsekvenser. En sa-
dan utveckling beskrev vi i Operation Garbo, som hade undertiteln: En thriller om en méjlig
framtid.

Sovjets krigsstrategi

Aven om Sovjetunionen inte hade for avsikt att militart underkuva Visterlandet, var den
militdra strategi som skulle utnyttjas om kriget blev oundvikligt utpraglat offensiv. Det var
delvis en lardom fran upplevelserna under tva varldskrig — Ryssland fick inte bli krigs-
skadeplats &n en gang. Delvis var det ocksa en konsekvens av karnvapnen; om det blev en
strategisk karnvapenduell dar hemlanderna foréddes, behévdes nya territorier for att ater-
uppbygga socialismen.

Forsvarsplanerare i Sverige och annorstades hade inte en latt uppgift nar det gallde att
teckna ett scenario i vilket den sovjetiska ledningen bedémde att krig var oundvikligt. Det
var inte forvanande; krig ar sallan en rationell 16sning, sett med den utomstaendes dgon.
En mojlig ingrediens var spridning av konflikter till exempel fran Mellersta Ostern (dér de
tva stormaktsblocken hade de stridande parterna som sina respektive skyddslingar), eller
ett sonderfallande Jugoslavien. Men det behdvdes mer. En faktor som ndmndes ofta var
dverbelastning av stormakternas beslutssystem genom manga samtidiga kriser. Risken for
irrationellt handlande var dessutom sarskilt stor hos en regim som bygger sin existens pa
en ideologisk utopi —irrationalitet satt i system. Det minst osannolika krigsfallet var darfor en
situation da den sovjetiska satellitstatssfaren drabbades av haftiga upplosningsprocesser,
vilket foranledde omfattande vapnad repression. Detta skulle i sin tur kunna utldsa en ked-
jereaktion av militdra beredskapsatgarder, feltolkningar, farhagor och forlorad kontroll.
Ett slags upprepning av krigsutbrottet 1914 fast med den moderna teknikens sekundsnab-
ba reaktionsmaonster. Studier visade att den som slog till forst med sina flygstridskrafter
hade chans att fa ett accelererande 6vertag.

Den sovjetiska strategin i det fall ett krig i Europa blev oundvikligt var att: utnyttjande
maximal dverraskning, anfalla 6ver stérsta moéjliga bredd, krossa NATO:s mdojligheter till
motoffensiv, bryta in pa djupet och pa sikt behérska hela Vasteuropa. Detta géallde som
ovan sagts dven om det samtidigt &gde rum en nuklear slagvaxling. Atminstone vissa pla-
ner som avslojats efter det kalla kriget innehdll ocksa en massiv stormeld med taktiska
karnvapen. Detta star i motsats till att Sovjetunionen officiellt havdade att det inte skulle
tillgripa karnvapen fore motparten, en doktrin som saledes kan ha varit ett propagandis-
tiskt grepp mot bakgrund av NATO:s first-use doctrine. Huruvida det ocksa fanns planer
for rent konventionella operationer, &r &nnu oklart. Det bedomde vi emellertid da att det
fanns, mot bakgrund av den stora sovjetiska dverlagsenheten i konventionella stridskraf-
ter. NATO:s ovan namnda satsning pa hogteknologi med nya taktiska och operativa dokt-
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riner utgick fran att Sovjetunionen i forsta hand skulle utnyttja sin konventionella 6verlag-
senhet.

Kunde Sverige sta utanfor?

I vilken man Sverige skulle ha berorts av krigshandlingar ar annu i dag okant. Den linje,
“alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig”, som Sverige valde sedan dess forsok att
fa till stand ett skandinaviskt forsvarsforbund misslyckats, byggde pa att det var mojligt att
sta utanfor ett eventuellt stormaktskrig. Det var ett naturligt vagval for en nation som fort
en neutralitetspolitik under tva varldskrig. Att som medlem av NATO ta pa sig en forplik-
telse att ga i krig for andra var frammande for folk och beslutsfattare.

Ett annat viktigt motiv for alliansfriheten var hansynen till Finland; en svensk anslutning
till NATO skulle kanske ha lett till att Finland forlorat sin suveranitet. Omvant ansags
alliansfriheten bidra till att Norden kunde vara ett lagspanningsomrade. Det sakerhets-
politiska monster som bildades i Norden — Norge och Danmark som NATO-medlemmar
med forbehallet att inte ha baser eller karnvapen pa sitt omrade i normal fredstid, Sverige
alliansfritt, Finland med ett VVanskaps- samarbets- och bistandsavtal (VSB-avtal) med
Sovjetunionen — kom att kallas den nordiska balansen. Begransningarna i stormakts-
narvaron ansags oka stabiliteten. Dessa forhoppningar besannades till en borjan, bland
annat nar Sovjetunionen 1956 utrymde sitt basomrade Porkala i Finska vikens mynning.

Ar 1961 kom dock en pdminnelse om det nordiska omrédets beroende av situationen i
Europa, da Sovjetunionen i samband med Berlinkrisen pafordrade férhandlingar med
Finland enligt VSB-pakten. (Férhandlingarna avstyrdes dock av president Kekkonen
genom ett personligt méte med den sovjetiske generalsekreteraren Chrusjtjov.)

Ett starkt svenskt forsvar var ett nédvandigt komplement till alliansfriheten och darmed
till den nordiska balansen. Men i det fall Norden anda drogs in i krig var var férhoppning
att kunna st& utanfor. OB Stig Synnergren uttryckte det en gang sa att vi skulle vara s&
starka att ryssen gav sig pa grannarna i stéllet. | grunden for detta 1ag en bedomning att
Sverige inte var ett mal i sig utan var strategiskt intressant som ett medel i kampen mot
NATO - som genomgangsomrade eller for basering av stridskrafter. Viktigt men inte oer-
sattligt.

Mot bakgrund av de militéra strategiernas utveckling och betydelsen av skandinaviskt ter-
ritorium for bade 6st och vast blev det efter hand alltmer osannolikt att vi skulle ha kunnat
sta utanfor aven ett tredje varldskrig. Fran att ha betraktats som en flank till en eventuell
centraleuropeisk krigsskadeplats kom Norden i stéllet att betecknas som en front, en del av
en krigsskadeplats som ocksa innefattade Norska havet och Nordatlanten och luftrummet
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over skandinaviskt omrade. Detta harrorde fran fyra tankbara strategiska behov:

For det forsta: Sovjetunionens behov att skydda sin ubatsbaserade karnvapenreserv, med av-
skjutningsplatser i Barents hav, mot bekdmpning fran amerikanska jaktubatar. Detta inne-
bar att Sovjetunionen maste frambasera jaktflyg till Norge for att skydda sin flygburna
ubatsjakt.

For det andra: Sovjetunionens stravan att kunna avskéra vasts atlantférbindelser och hind-
ra amerikanska forstarkningar till Europa, for det fall kriget skulle bli langvarigt.

For det tredje: vésts utnyttjande av skandinaviskt luftrum for anflygning med bombflyg och
kryssningsmissiler mot Ryssland.

For det fjarde: NATO:s behov av att fran skandinaviskt omrade insatta attackflyg mot de
bakre delarna av en centraleuropeisk krigsskadeplats.

Ett strategiskt nyckelomrade for alla dessa behov var Sydnorge. Det gjorde Sveriges lage an
mer utsatt.

15
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DET SVENSKA FORSVARET

Strategin

Sveriges linje innebar ingen ideologisk neutralitet mellan de tva blocken, dven om vissa
markeringar av distans till vastsidan gjordes da och da. Det radde heller inget tvivel om att
det enda tankbara krigshotet kom fran Sovjetunionen. Noteras bor orden syftande till
i doktrinen Alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig. Det fanns ingen forestallning om
att alliansfrineten skulle garantera att vi skulle kunna sta utanfor ett krig. Daremot att den
skulle reducera motiven for ett angrepp, genom att minska stormakternas farhagor och
forvantningar om att svenskt omrade skulle fa utnyttjas av nagot av stormaktsblocken i ett
storkrig.

Det stod klart for ledande politiker och militarer att Sverige, om vi angreps, var beroende
av hjalp fran vast. Den 6vergripande strategin blev darfor att vinna tid for hjalp utifran. En
nddvandig forutsattning for att ett alliansfritt Sverige skulle kunna férsvara sig mot en
stormakt var darfor att angreppet hade samband med en storre konflikt, dar vastmakterna
var i krig. Ettisolerat angrepp mot Sverige, dar angriparen kunde rikta hela sin styrka mot
oss kunde vi rimligen inte klara. Ett sddant isolerat angrepp utmonstrades darfor av de
politiskt ansvariga som grund for forsvarsplaneringen. Det motiverades med inte helt
Overtygande beddomningar om dess osannolikhet, medan det verkliga motivet sakert var
att det skulle ha satt alliansfrineten ifraga.

Att vi trots alliansfriheten ansag oss kunna rakna med vapnat bistand hangde samman
med att vart strategiska lage innebar starka motiv for vast att hindra att vi underkuvades.
Norge skulle inte kunna forsvaras, vart luftrum skulle sta 6ppet for anfall 6sterifran och
stéangt for anfall 6sterut. Dessutom skulle NATO férlora en mojlighet att basera eget flyg i
Sverige.

Om motiven att komma till var hjalp salunda var starka var ocksa mojligheterna dartill pa
grund av vart geografiska lage gynnsamma — dven utan forberedelser i fred. Eftersom slut-
malen for ett angrepp inte antogs ligga pa svenskt territorium och vi bara var ett tankbart
genomgangsland, till mal framst belagna i Norge, skulle NATO hinna vidta hjalpinsatser.
Eftersom ett angrepp dessutom maste framforas dver havet, eller via glesa vagforbindelser
i norr, var anfallsoperationen ocksa kanslig for till exempel insatser av flyg baserat i Norge
eller pa hangarfartyg i Nordatlanten.

Vissa forberedelser gjordes ocksa unilateralt av Sverige for att lattare kunna ta emot vapnat
bistand, exempelvis utbyggnad av flygfalt med for svenska flygplan onédigt langa banor.
Det forekom ocksa ett omfattande utbyte av underrattelser mellan Sverige och vastmak-
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terna. Forberedelserna holls strangt hemliga for svenska folket. Sovjetunionen kénde sa-
kert till dem (bland annat genom Stig Wennerstroms forraderi). | riksdagen angrep Tage
Erlander 1959 hogerledaren Jarl Hjalmarson, for hans férslag om viss férsvarssamverkan
med Danmark, genom att I6gnaktigt forneka att ndgon samverkan var majlig eller fore-
kom.

Idiotisering av forsvarsdebatten

Betydelsen av hjilp utifrdn betonades tydligt i OB-utredningarna pa 1940- och 1950-talen.
Den svenska strategin angavs som strategisk defensiv genom att forsoka vinna tid for att
hjalp skulle hinna anlanda. Mdjligheten att bland annat sékra platser dar hjalpen skulle
kunna komma in var ett kriterium som av OB anvéndes i varderingen av olika alternativ i
forsvarsutredningen 1957. Under 1960-talet tonades fragan om hjalp utifran alltmer ner
for att vid decenniets slut helt forsvinna. Den sista gangen hjalp utifran namndes officiellt
var 1968, i 1965 ars forsvarsutrednings betankande:

Man kan enligt forsvarsutredningens uppfattning inte bortse fran mojligheten att Sverige,
trots alla vara atgarder, blir indraget i ett framtida krig. I en sddan situation har de namnda
sakerhetspolitiska medlen visat sig otillrackliga och den pa alliansfrinet och neutralitet grun-
dade politiken har misslyckats. Sakerhetspolitiken maste da ges en annan utformning och
inriktning. Alla vara resurser maste harvid koncentreras pa ett segt forsvar for att till det
yttersta bevara var frihet. Forst i dennasituationen kan den intill detta lage forda neutralitets-
politiken medge att sonderingar om hjalp utifran paborjas.

Fyra ar senare, i motsvarande stycke i 1970 ars forsvarsutrednings betankande, avgivet
1972, har den sistndmnda meningen forsvunnit.

Fran 1970 och framat var det tabu att tala om vapnad hjalp utifran i den handelse vi an-
greps. Skalen var sékerligen inrikespolitiska. | de starka antiamerikanska stimningarna
under Vietnamkriget var det kansligt for socialdemokratin under Palme att tala om att vi
raknade med hjélp av det imperialistiska USA. Och borgerliga politiker hade nogsamt fatt
uppleva att neutraliteten var ett begarligt tillhygge for socialdemokraterna i inrikespoliti-
ken.

Detta var en tid da den pragmatiska neutralitetspolitiken fran Erlanders tid stelnat till en
helig dogm. Och inte bara sa: Socialdemokratin hade lyckats tillagna sig rollen som ut-
tolkare av det nationella intresset. Ar 1985 beméttes ett borgerligt forslag till misstroende
mot utrikesminister Bodstrom —som vid en journalistmiddag fornekat ubatskrankningar-
na—av Olof Palme med att forslaget utgjorde ett hot mot neutraliteten och freden.

17
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Vad vi nu vet innebar dogmatiseringen av neutralitetspolitiken ocksa att de hemliga sam-
verkansatgarderna efterhand tynade bort, detta samtidigt som de blev allt viktigare i och
med forsvagningen av det svenska forsvaret och den sovjetiska upprustningen. Om detta
visste vi inte sa mycket da, vare sig vilka forberedelser som gjorts eller hur de forsvann.
(Det sistndmnda har beskrivits av Robert Dalsjo i doktorsavhandlingen Life-Line Lost. The
Rise and Fall of ”Neutral” Sweden’s Secret Reserve Option of Wartime Help from the West.
Santérus Academic Press Sweden, 2006.)

Vad som var pafallande i svensk sakerhetspolitik var daremot att vi i den officiella utrikes-
politiken alltmer framjat oss fran den makt som var var yttersta sakerhetsgaranti i handel-
se av krig. Nagra exempel var: Palmes engagemang i Vietnamdemonstrationerna, hans
stod at ostliga (och finska) utspel om en karnvapenfri zon och Falldinregeringens stall-
ningstagande for den sovjetiska linjen om medeldistanskarnvapen i Europa.

Vi upplevde ocksa en idiotisering av forsvarsdebatten i och med att hjalp utifran var tabu.
Som larare vid Militarhogskolan hade Bo Hugemark upplevt att manga elever trodde att
neutralitetspolitiken innebar att Sverige, om det angreps av Sovjetunionen, samtidigt som
det forsvarade sig mot angreppet maste avdela stridskrafter for att hindra NATO att kom-
ma till var undsattning. Aven om inte alla officerare tankte sa snett var det &ndé problema-
tiskt att fa folk att tro pa att vi hade en chans att motsta ett angrepp.

Samtliga forfattare till Garbo kom att involveras i en "affar” 1987: En tjdnsteman i UD
brannmarkte i en hemlig promemoria ett FOA-seminarium, ordnat av Ingemar Dorfer,
dar en amerikansk strategisk expert havdade att det bara fanns ett realistiskt hot mot
Sverige - fran Sovjetunionen. Dessutom angreps en artikel av Bo Hugemark i Vart Forsvar,
dar ubatskrankningarna ansags vara en del av forberedelserna for en strategi som i handel-
se av krig skulle gora det mojligt att "bryta Sveriges motstand sa snabbt att NATO inte
hinner ingripa till Sveriges hjalp eller utnyttja svenskt omrade for operationer mot
Sovjet.” Detta betecknades i promemorian som ”6verléperi och omddmeslosheter.”

Promemorian lacktes till Lars Christiansson i Svenska Dagbladet, och det blev en lang-
varig mediadebatt, ocksa med interpellation i riksdagen. Socialdemokratiska tidningar
instamde i regel i UD-tjanstemannens kritik. Fran den borgerliga pressen och oberoende
debattdrer som Andres Kiing och Jan Guillou kom daremot starkt medhall.

Enkelsparig och stelbent forsvarsplanering

Losningen pa problemet att inte tala om hjalp utifran, utan att fér den skull saga att ett an-
grepp kunde bli isolerat, blev den sa kallade marginaldoktrinen: angriparen forvantades
behdtva avdela huvuddelen av sina resurser till insats eller gard mot huvudmotstandaren
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NATO. Sverige skulle ddrmed endast behtva mota och avvirja ett angrepp av marginella
styrkor.

Denna tankemodell var neutralitetspolitiskt oantastlig och samtidigt latthanterlig i plane-
ringen. Man behovde bara rdkna ut hur manga divisioner, flygplan etcetera som
Sovjetunionen kunde avvara mot oss, kora detta i ett krigsspel och rékna ut hur stor styrka
som kravdes for att sla tillbaka angreppet. Doktrinen blev méjlig genom vasts konventio-
nella upprustning. Tidigare var Sovjetunionens 6verlagsenhet sa stor att “marginalen”
skulle ha varit fullt tillracklig for att besegra Sverige.

Modellen hade/har emellertid ocksa vasentliga nackdelar. Den gav ingen trovardig bild av
angreppet for att beskriva forsvarets uppgifter och funktion; angriparen anfaller med
lagom stora styrkor for att natt och jamnt bli slagen. Den innebar ocksa en verklighets-
frammande statisk syn pa styrkeforhallandena; moderna stridskrafter kan i manga fall
omgrupperas snabbt, sarskilt flygstridskrafter som ofta ar flaskhalsen.

Tabubelaggningen av vapnat bistand fran vast gjorde det svart att forklara det viktigaste
motivet for olika former av 6verraskande angrepp: att knacka svenskt motstand innan vi
fatt hjalp utifran. Detta blev under 1980-talet 4nda uppenbart, genom ubatskrankningar
och andra former av fortackt verksamhet som tolkades som férberedelser for att (vid
behov) kunna genomfdra ett dverraskande angrepp, foretradesvis ett strategiskt dverfall.

Tidigare hade risken for 6verraskande angrepp tonats ner. Den viktigaste orsaken till det-
ta var att det kom farligt néra ett isolerat angrepp. Eftersom vi bestamt att vi kunde bli ho-
tade endast i samband med en konflikt mellan stormaktsblocken kunde vi ocksa forutsatta
att vi skulle fa sddan forvarning att vi skulle hinna mobilisera. Detta i sin tur skulle tvinga
angriparen till en langvarig forbekampning med flyg innan han kunde vaga sig pa en kust-
invasion. Vid ett anfall éver den norra landgransen stélldes han i stéllet infor problemet
med langa och daliga kommunikationer och ett finskt forsvar som maste forceras. Det an-
greppsfall som saledes blev styrande for var planering kallades storanfall. Denna in-
riktning var ocksa en konsekvens av arméns dominans i krigsmakten, armén var beroende
av tidsfrister pa dagar till veckor for att bli fullt stridsberedd.

Aven andra angreppsformer utmonstrades av politiska skél; karnvapenhot och karnvapen-
insatser. Fram till och med 1950-talet fanns det en mojlighet att Sverige skulle skaffa karn-
vapen. Beslutet att avsta fran detta i och med att vi skrev under icke-spridningsavtalet 1968
medforde ocksa en omsvangning i vara bedomningar (&tminstone de officiella). Sverige
var inte ett sa viktigt anfallsmal att Sovjetunionen har skulle ta det 6desdigra steget att ga
Over karnvapentroskeln.

Vad som inte Oppet uttalades var att vi raknade med skydd av det amerikanska karnvapen-
paraplyet.
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Forsvaret pa svaltkur

Den upprustning som fattades beslut om vid andra varldskrigets utbrott nadde sin topp
1947. Forsvaret kom under det foljande decenniet att i stort sett bibehalla sin styrka, till
foljd av vérldshandelserna, bland annat Koreakriget. Annu 1958 fattades ett forsvarsbeslut
i partipolitisk enighet. Detta inneholl ett arligt paslag om 2 procent for teknisk fordyring
(forsvarsindex).

Ar 1968 bréts enigheten. Forsvarsbeslutet fattades av en majoritet grundad pa de socialis-
tiska partierna. Ramséankningen var mattlig men av storre betydelse var att forsvarsindex
togs bort, forsvaret skulle i fortsattningen endast kompenseras enligt nettoprisindex. Att
detta pa sikt skulle innebara en forsvagning accepterades uttryckligen med hanvisning till
avspanningen. Samtidigt var atskilliga medel Iasta, i flottan genom det stora arvet av fartyg
och i flygvapnet genom Viggenprogrammet. Armén kunde behalla antalet brigader men
fick borja osthyvla pa kvalitén.

Ubatsjaktformagan borjade langsamt avvecklas genom beslut att inte nybygga fregatter.
Import skulle tryggas pa annat satt, vilket angavs inte.

Genom forsvarsbeslutet 1972 fortsatte den reella sainkningen av forsvarsanslaget. Det
hamnade under en nivéa dar OB forklarat det omojligt att bade utveckla flygsystemet
Jaktviggen och grundutbilda mer an 70 procent av de varnpliktiga. Men beslutet innebar
att Jaktviggen utvecklades och att alla varnpliktiga skulle utbildas.

Detta, tillsammans med att man inte fick kompensation for teknisk fordyring tvingade
krigsmakten till nedskarningar enligt osthyvelprincipen”, i synnerhet armén som genom
kravet att tacka hela landet inte kunde minska sin numerér. En kvalitativ forsémring inne-
bar reducerad tid for grundutbildningen. Minskning av repetitionsutbildningen skedde
ocksa.

Inom marinen och flygvapnet drabbade besparingarna bevapningen av de dyra fartygen
och flygplanen. Exempelvis saknade flottans robotbatar Iange robotar.

Den forsdmring av det internationella l&get som skedde mot slutet av 1970-talet, ”det
andra kalla kriget”, medforde inte att forsvaret fick nagra paslag motsvarande de redu-
ceringar som skett med hanvisning till avspanningen i 1972 ars forsvarsbeslut.

Infor forsvarsbeslutet 1972 hade OB skat ett arligt paslag som motsvarade den 6kning av
forsvarsanslag som skedde inom NATO. (De sovjetiska forsvarsanslagen ar svara att varde-
ra i motsvarande termer. Dock har det havdats att det sovjetiska férsvaret i borjan av 1980-
talet tog ungefar 25-30 procent av landets BNP — att jamfora med 2,5-3 procent i Sverige).
Gapet mellan OB:s krav och véra reala forsvarsanslag kan alltsé grovt sagas vara ett matt pa
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var minskade operativa formaga. Fram till slutet av 1980-talet blev det bortat 100 miljar-
der kronor.

Dessutom var huvuddelen av forsvarskostnaderna vad man kan kalla fasta kostnader, det
vill saga sddana som var bundna till underhall och drift av den existerande organisationen;
exempelvis I6n till fast anstéllda, underhall av etablissemang och storre delen av grund-
kostnaden for varnpliktsutbildningen. Det innebar att det tillgangliga utrymmet for kvali-
tetsforbattringar, genom inkdp av nya vapensystem eller annan materiel och forbattringar
av utbildningen, var litet. Utrymmet minskade ocksa pa grund av att fasta kostnader till-
kom genom politiska beslut: hdgre kontanterséttning till varnpliktiga, fler fria hemresor
och hojd pensionsalder for befal — atgarder som gav foga av hojd kvalitet till krigsforban-
den eller (som pensionsaldershojningen) var rent fordarvliga.

Detta skedde samtidigt som landerna i var narhet starkte sina krigsmakter. P4 WP-sidan
dkades invasionskapaciteten méngfaldigt. Ar 1970 hade endast 100 av det sovjetiska tak-
tiska flygets och frontflygets attack- och bombplan rackvidder for att kunna bekampa mal
i Sverige. Ar 1985 hade genom utbyte till mer kvalificerade plan detta antal 6kat till 1 000,
medan det svenska jaktflygets styrka under samma tid minskat med ca 30 procent. Under
samma tid hade WP:s luftlandsattnings- och landstigningsférmaga, métt i antal regemen-
ten som kunde foras 6ver under de forsta tva dygnen, okat fran fyra till atta, medan antalet
svenska brigader som kunde méta detta minskat fran tio till sju.

Under intryck av ubatskrankningar och annan verksamhet som ansags tyda pa att det nor-
diska omradets strategiska betydelse 6kat, att Sverige utgjorde ett troligt anfallsmal i han-
delse av krig och att Sovjetunionen hade planer pa att i sa fall rikta ett strategiskt dverfall
mot oss, borjade i slutet av 1980-talet en forsiktig forandring i forsvarsanslagen. Hartill
bidrog ocksa ett antal larmrapporter om bristande kvalitet i krigsorganisationen och om
svara obalanser mellan kvalitet och kvantitet.

Ar 1987 gjordes ett visst om &n blygsamt paslag som emellertid kom att till stora delar 4tas
upp av oférutsedda fordyringar. Att aterta den sedan 1970 forlorade effekten var naturligt-
vis inte majligt men man kunde dels forhindra ytterligare forsamringar, dels forsoka ater-
stalla balansen mellan kvalitet och kvantitet. For forsta gangen gjordes nu reduceringar
i malsattningen. Strategiskt 6verfall angavs som styrande angreppsfall i stallet for stor-
anfall.

Ubatskrankningarna ledde till att vi fick borja rusta upp — i realiteten nyanskaffa — den
ubatsjaktformaga som vi avskaffat efter 1968. Sjostridskrafterna var i uppatgaende nar
Operation Garbo inleddes. Aven flygstridskrafterna hade god kvalitet. En stor osékerhet
saval for marinen som flygvapnet var emellertid det sabotagehot som man kunde sluta sig
till av ubatsintrangen och misstankt kartlaggning av nyckelpersoner med mera; polska
tavelforsaljare och TIR-lastbilar pd obefogade platser.
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I armén hade osthyvlingen lett till att bara halften av infanteribrigaderna hjalpligt kunnat
hanga med i utvecklingen, medan resten i praktiken blev ett slags lokalforsvarsférband.
Men inte ens de prioriterade brigaderna hade godtagbara transportmedel. De fardades i
terrangbilar med plastkaross — veritabla dédsfallor om en trafikstockning skulle anfallas av
fiendens flyg.

Och risken for trafikstockningar och kaos 6kade av att det fanns stora brister i férbandens
samtraning. Instéllda repetitionsévningar hade ofta anvants som budgetregulator i férsva-
rets standigt fortgdende kostnadskris.
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OPERATION GARBO | GENOMLYSNING

Budskap

For det forsta ville vi visa att den hotbild som var grunden for var forsvarsplanering var
foraldrad; ett sovjetiskt storanfall med tva samtidiga anfallsriktningar, en éver landgrans
och en 6ver hav, utfordada i ett lage da vi hunnit mobilisera var krigsmakt. Vi ansag det
mer sannolikt att vi skulle angripas tidigt i en storkonflikt. Dels for att Norden och
Nordatlanten fatt 6kad strategisk betydelse, dels for att om Sverige skulle angripas maste
det ske innan NATO kunde komma till var hjélp. Vi sdg ubatsintrangen som begripliga i
detta perspektiv. Samtidigt ville vi varna for den extrema alarmismen, tron att det forelag
en sovjetisk djavulsplan for att vid forsta basta tillfalle dverfalla Sverige; det var en teori
som var verklighetsfraimmande och kontraproduktiv om man ville forstarka forsvaret.

For detandra ville vi forklara att i hdndelse av krig var Sverige beroende av utlandsk vépnad
hjalp, men att forberedelserna for detta var otillrackliga, de politiska kontakterna férsum-
made och den mentala beredskapen hos politiker och allménhet obefintlig.

For det tredje ville vi konkret beskriva resultaten av manga ars vanskotsel av forsvarsmak-
ten. Anslagen hade hela tiden minskat utan att uppgifterna férandrats. Det fanns grava
brister i materiel och utbildning. Framfér allt var beredskapen mot éverraskande angrepp
nedprioriterad.

For det fjarde ville vi demonstrera politikers och htga militarers évertro pa sin formaga att
hoja beredskapen i tid. I verkligheten har de en langt utvecklad formaga till sjalvbedrageri
och sjélvavskrackning. | historien har dverraskning ofta lyckats trots en uppsj6 av var-
ningstecken.

For det femte ville vi visa pa Sveriges 6desgemenskap med vara grannlander, inte minst
Finland. P4 denna tid anvandes "finlandisering” som beteckning for att ett land, till exem-
pel Sverige, visade eftergivenhet gentemot Sovjetunionen. Vi ansag begreppet orattvist
och framfor allt ville vi gendriva vanforestallningen om att Finland frivilligt skulle lIata sig
anvandas som uppmarschomrade mot oss. Och som en konsekvens av att ett finskt mot-
stand skulle underlatta vart forsvar ville vi peka pa att vi ocksa borde hjélpa Finland.

For det sjatte hade vi som namnts den pedagogiska avsikten att forsoka forklara hur olika
stridskrafter samspelade operativt i krig. Och att det darfor inte gick, som en del politiker
i sin naiva forestallningsvarld trodde, att hitta enkla vaxlingskurser mellan vapensystem.
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Litterara forebilder

Det fanns goda forebilder i den samtida debatten vad géaller inldgg i romanform. Den mest
kanda var den brittiske generalen Sir John Hacketts (m fl) fran engelskan Gversatta Tredje
varldskriget: augusti 1985, utgiven 1979, med uppfdljaren The Third World War: The Untold
Story (Hackett, 1982). Béckerna var verk av flera férfattare. Bland annat skrev Economists
brilliante deputy editor Norman Macrae de politiska bakgrundsscenarierna. Efter ett ho-
tande sammanbrott, da det &r nara att NATO tillgriper karnvapen lyckas Alliansen ga till
motoffensiv. FOrst nu insétts karnvapen, forst av Sovjetunionen mot Birmingham, med ett
svar av vast mot Minsk. Detta leder till en snabb upplésning av Sovjetimperiet.

Budskapet med The Third World War var att propagera for en konventionell upprustning
pa centralfronten, sd att NATO inte skulle tvingas till kdirnvapeninsats som det enda — och
tvivelaktiga — medlet att stoppa en sovjetisk offensiv. Det var darfor naturligt att Hacketts
tredje varldskrig utspelades, vad galler markoperationer, helt pa den europeiska konti-
nenten.

Infor uppfoljaren besokte en av forfattarna, Brigadier Kenneth Hunt, Sverige for att fa un-
derlag, vilket bland annat resulterade i en beskrivning déar Kallingebasen i Blekinge anvén-
des av NATO:s attackflyg for anfall mot WP-stridskrafternas bakre delar.

Red Storm Rising (Tom Clancy & Larry Bond, 1986) ar en roman om ett sovjetiskt stor-
anfall i Europa for att splittra NATO och forhindra USA att moéta ett anfall mot omradet
vid Persiska viken med dess olja (den sovjetiska oljeproduktionen har drabbats av en for-
odande terroristattack.) Stridshandlingarna utspelas framst pa centralfronten men ocksa
pa Nordatlanten, dar Sovjetunionen genom att 6verraskande ockupera Island bryter ige-
nom vésts kontrollinje SOSUS (Sound Surveillance System) mellan Gronland, Island och
United Kingdom (GlIUK-gapet) och allvarligt hotar sjofoérbindelserna éver Atlanten.

Clancys och Bonds stridskildringar praglas av stor sakkunskap och detaljrikedom, man
kan anta att de haft god tillgang till insidesinformation. Vilket i sin tur innebar att mycket
av det som skildras kan ses som ett budskap till en presumtiv angripare. Ett tydligt sadant
ar hur NATO hanterar problemet med de spetsnazoperationer som i grazonen infor det
reguljara krigsutbrottet riktas mot dess flygbaser och flygstridskrafter. Hela NATO:s
konventionella strategi byggde pa att dess flyg skulle undga bekampning fran marken och
att ett tydligt sovjetisk massanfall i luften skulle moétas med ett omedelbart och massivt
kontraslag. Men med en sabotageinsats ”fore krigsutbrott” skulle angriparen kunna for-
stora den strategin.

Emellertid upptécks planerna for detta ett par dagar i foérvag, och nar de forsta sabotagen
borjar, inleder NATO ett forebyggande anfall, skjuter ner de sovjetiska radarspanings-
planen 6ver Osteuropa och faller sedan med full kraft éver det férblindade sovjetiska
frontflyget. Denna grundtanke lanade vi till Garbo, varom mera nedan.
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Kénnetecknande for upplégget i dessa bocker var den omsorg som lades vid en samman-
hangande och detaljerad scenarioteckning for hur kriget uppstod. | bada bockerna var be-
rodde handelseutvecklingen pa svagheter i det sovjetiska samhallssystemet som i kriser
ledde till att imperiet sag sig tvingat att utnyttja sin enda styrka, den militara, for att hind-
ra ett sammanbrott. Det var alltsé inte fragan om nagon djavulsplan for varldsherravalde.

Upplagget i Operation Garbo

Vi valde samma grundidé for krigsutbrottet som vara litterara forebilder, ett slags sovje-
tiskt tvangsdrag. Fran vara yrkesroller kande vi att vi hade tillracklig kunskap att skissera
en situation med stérsta mojliga stod i konfliktteori, i tillgdnglig kunskap om sovjetiskt
strategiskt tdnkande och om Sovjetunionens inre problem. Om vi ocksa lyckades skildra
overlaggningarna i den sovjetiska politiska och militara ledningen realistiskt later sig inte
avgoras. Om det verkar trovardigt far lasaren bedoma. Insikterna i resonemangen i den
svenska regeringen och den amerikanska administrationen vilar pa sékrare grund.

Vi bestamde oss for att forlagga krigsutbrottet till borjan av september 1992. Det gav ut-
rymme for att teckna en handelseutveckling fran den forsta tiden av Glasnost och
Perestrojka, da sprickorna i den sovjetiska samhéllskroppen borjade synas och forutsagel-
ser om systemets fall borjade komma till den desperata situation da regimen sag krig som
enda utvégen.

Tidpunkten gav oss ocksd mojlighet att valja vilken regering som skulle agera i kris och
krigsutbrott. Det var en intrikat fraga. Det problem vi framst ville askadliggora var reger-
ingens tvekan och vacklan infor beslut om att héja beredskapen. Historisk erfarenhet visar
att detta ar den viktigaste orsaken till att férsvararen blir 6verraskad. Om vi ville géra det-
ta trovardigt fick det inte framsta som ett partipolitiskt angrepp.

Inte heller nar det géllde att skildra konsekvenserna av forsvarets vanskotsel ville vi ge
socialdemokraterna hela ansvaret. Forvisso hade de huvudansvaret for forsvarets nedgang
fran och med 1968 ars forsvarsbeslut, men de borgerliga partierna hade inte presterat
nagon sarskilt kraftfull opposition. Och de borgerliga regeringarna efter 1976 hade gjort
foga for att reparera skadorna.

Déaremot stack vi inte under stol med socialdemokraternas skuld for sékerhetspolitisk for-
ljugenhet och till att livlinan till vast slappts — hur sant det sistnamnda var visste vi inte da
—och till att den politiska klyftan till vést vidgats. Vi lat skadeglatt de som i fred férdomde
allt tal om NATO vara de som, nar kriget brutit ut, hogst beskarmade sig 6ver att inte fa
snabb hjalp.

Det fanns salunda skél till att Iata en borgerlig regering agera. Det var ocksa trovardigt i sig
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att en oerfaren koalitionsregering skulle fa svart att fatta de 6desdigra besluten. Det inne-
bar dock inte att socialdemokraterna gick fria fran skuld; regeringen skulle sakerligen ta
hansyn till risken for kritik fran oppositionen. Vi bestamde darfor att 1ata valet 1991 resul-
teraien borgerlig seger. Det var ett resultat av sovjetiska repressalier i Baltikum och en in-
cident dér ett svenskt 6rlogsfartyg raddade en sovjetisk korvett med lettisk beséttning som
gjort myteri; darmed ville vi ge socialdemokraterna kritik for deras brist pa engagemang
for Baltikum. Folkpartiledaren Jens Becker blev statsminister, moderaten Gustaf Berg ut-
rikesminister och centerledaren Torsten Wallin foérsvarsminister. Becker och Berg var i
stort modellerade pa davarande partiledare, medan Wallin gjordes till en mer traditionell
centerpartist &n den davarande.

| och med krigsutbrottet blev det naturligtvis en samlingsregering med alla partier utom
vpk. I regeringens av oro, stress och dveranstradngning praglade diskussioner fanns det
goda mojligheter att beskriva konsekvenserna av att politikerna inte dgnat sakerhetspoli-
tik och forsvar sarskilt manga tankar under de gadngna aren. Ett undantag var Gustaf Berg,
och han blev i viss man vart sprakror for kritik av forsummelserna.

I dennatyp av bok ar det mycket viktigt att avvaga elandet. Eftersom syftet ar att belysa var
daliga mentala beredskap for ett dverraskande angrepp och forsvarets svagheter maste vi
misslyckas pé vasentliga punkter. A andra sidan far inte laget utvecklas s& hopplost att man
drar slutsatsen att det inte skulle vara nagon idé att satsa mer resurser. Det skulle alltsa bli
lagom mycket katastrofer.

En annan aspekt pa detta var att vi hade ambitionen att forklara hur forsvaret var tankt att
fungera, genom att olika slags stridskrafter samspelade operativt. Exempelvis genom hur
samordnade insatser av ubatar, ytstridsfartyg, kustartilleri och attackflyg kunde gora det
mojligt att komma igenom angriparens skyddsskarm runt landstigningsfartygen och sén-
ka dessa innan de nadde kusten. En sadan samordning var svar redan teoretiskt. Att astad-
kommaden i ett 1age da vi chockats av dverraskningsanfallet var kanske orealistiskt. Vi l6s-
te detta dilemma genom att mala upp nagra situationer da slumpen spelade oss i handerna,
och vi fick en temporar och hoppingivande framgang. Dar kunde vi ocksa lata enskilda
personer i det genomgaende galleriet agera och fa extra liv i skildringen.

Ett annat problem som vi ville belysa och som kréavde vissa framgangar var det som vi —
som tidigare namnts — lanade fran Clancy och Bond; hur krigsutbrottet skulle definieras
och hur vi skulle undga att ntas ut med sabotage i ”grazonen” och samtidigt hjalplost se
pa hur angriparens styrkor narmade sig, medan rikets politiska och militara ledning forlo-
rade greppet om laget. | motsats till Clancy, som lat NATO:s ledning besluta om det fore-
byggande angreppet, lat vi enskilda militéra chefer, vilkas stridskrafter utsatts for sabotage
och ubatsanfall utga fran att nu var det krig. Ett beslut som vi ocksd maste lata fa utdel-
ning.
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S& maste man ocksa tanka pa underhallningsvarde och forsaljningssiffror. En thriller som
slutar i hopploshet saljer inte bra och forfelar sitt syfte. Aven om angreppet lyckades i star-
ten och katastrofer radades upp maste det finnas en strimma av hopp. Harvidlag hade vi en
resurs att balansera ldget med, som dessutom var en av kédrnpunkterna i hela projektet: den
eventuella hjalpen utifrén, den faktor pa vilket hela forsvaret vilade. Aven den eventualite-
ten maste balanseras. En viktig poang var ju att Sovjetunionen lagt upp sitt angrepp for att
undvika konfrontation med NATO-stridskrafter, sa att man skulle ta Sverige innan vast
hunnit reagera. Vi ville ocksa visa pa hur var forsummelse att halla livlinan intakt riskera-
de att hdmna sig.

Det foll sig darfor naturligt att bryta handlingen innan den amerikanske presidenten till-
kannagav sitt beslut om hur han skulle svara pa de svenska nodropen. Det borde vara det
mest tankevackande slutet.

Varfér anonymitet?

Det skall val erkdnnas att huvudorsaken till anonymiteten var en viss forsiktighet, man
kanske till och med skall sdga radsla. Fér den som inte upplevt denna tidsperiod ar det
svart att forestalla sig hur lagt i tak det var i den sékerhetspolitiska debatten. Den tidigare
skildrade debattstormen efter UD-tjadnstemannens promemoria var visserligen ratt upp-
friskande, men vi ville nu att uppmaéarksamheten skulle riktas mot boken, inte mot férfat-
tarna och vara yrkesroller.

Och sa fanns forstas den tankbara ”Balderssoneffekten”, en spekulation som lyckades. Det
blev en méngd spekulationer i kolumner och skvallerspalter.

Efter publiceringen och det mottagande boken fick s&g vi att det varit riktigt att skriva
under pseudonym. Det belyses tydligt i nedanstaende brev som Bo Hugemark skrev till
Mats Johansson, som framkastat att man kanske skulle bryta anonymiteten pa Bokmassan.

Broder,

Jag har funderat pa fragan om eventuellt ”brytande” av Harry Winters
anonymitet. Jag tycker inte att det bor ske, av féljande skal:

(1) Detskulle géra pseudonymen praktiskt taget oanvandbar i fortsatt-
ningen. Mycket — och manga som jag tillfragat — talar for att det bor
skrivas en del 2 tdmligen snart. Att géra det under en pseudonym som
Oppet avslojats skulle verka konstigt, och samma géller om man skulle
asatta den riktiga forfattarnamn. Det finns ocksa en del andra tankbara

27



BERATTELSEN OM OPERATION GARBO

28

thrillermotiv som &r av den arten att forfattarnas identitet inte bor av-
sléjas formellt. (Lars kan séga mer om detta.)

(2) Ettavslojande skulle leda till att det stalldes en hel del fragor om var
syn pa det ena eller andra forhallandet, hur man skall tolka den eller
den passusen etcetera. Boken lamnar p& méanga punkter dérren dppen
for olika tolkningar, bland annat genom att orden laggs i munnen pa
dess personer. Detta &r idealet fér en bok som vill vacka debatt. Man
kan ju se hur olika recensenter tagit fasta pa olika budskap. Om vi
tvingades precisera var egen syn finns alltid chansen for de negativa
krafterna att stampla boken som en ensidig partsinlaga och déarigenom
slippa debattera huvudbudskapet. Eftersom vi férmodligen har en del
olika uppfattningar inbordes finns ocksa risken att spela ut dessa mot
varandra, vilket vore férodande for bokens trovérdighet. Jag upplevde
nagot av dessa problem bade nar jag laste Ritva Ronnbergs artikel i
Aftonbladet, ddr hon &tergav en del tolkningar av bokens budskap, och
nar jag forsokte formulera intervjusvar pa Kvéllsposten-intervjun. Det
kandes som otillborliga forenklingar; boken borde fé tala for sig sjalv
och inte kondenseras till nagra rader i en tidningsartikel. Om vi dess-
utom gjorde sddana uttalanden i egna namn skulle bokens forméga att
egga fantasin forsvinna; det bleve ett rent debattinlagg.

(3) For mig ar den offentliga hemligheten den bésta av vérldar. Folk
inom forsvaret vet att jag ar en av forfattarna, och det ar, vagar jag pa-
std, saljande. Samtidigt gor “anonymiteten” att jag kan bibehalla alla
vasentliga kontakter som ger mig den insyn i skeendena som behdvs fér
att kunna fortsatta verka i forsvarsdebatten i olika former.
Anonymiteten ar ocksa ett visst skydd, atminstone formellt skydd for
de néra vanner som hjalpt till med sakgranskning eller skrivit positiva
recensioner; de sistndmnda skulle eljest riskera att anklagas for van-
skapskorruption. Det finns sakert andra bra satt att vacka uppseende pa
Bokméssan.

Med vénlig hélsning

Bo Hugemark
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Hur vi gick till verket

”Det finns bara ett satt att skriva en bok, och det ar att satta igang och skriva en bok”, ytt-
rade Mats Johansson en gang. Det var vad ocksa vi tidigt insag. Det var inte nagon idé att
sitta och skriva en detaljerad synopsis, en vav med alla tradar utlagda och hoptvinnade.
Efter att ha blivit eniga om vara viktigare budskap, och ovan namnda avvagningar, gjorde
vi en mycket grov skiss 6ver handelseforloppet och fordelade de olika miljéerna. Det gav
sig enkelt, utifran vara olika kompetenser.

Christiansson som var vél fortrogen med det politiska livet, bade som journalist och infor-
mator i den tidigare borgerliga regeringen skulle skildra 6vervdganden och beslut i rege-
ringen. Dorfer som var en av vara framsta kannare av framfor allt amerikansk sékerhets-
politik och strategi skulle beskriva vasts reaktioner pa den uppseglande krisen och angrep-
pet pa Sverige. Hugemark som under manga ar varit strategilarare pa Militarhdgskolan
och dessutom medverkat i sakerhetspolitiska/strategiska FOA-projekt om angreppsfall
mot Sverige och om Europakrig skulle dels beskriva de sovjetiska 6vervdganden som ledde
till kriget, dels skildra de militéra krigshédndelserna. Bojerud skrev bland annat om lokal-
forsvaret pa Arlanda och (i del 111) om befrielsen av Stockholm. Nagra helt strikta granser
mellan omradena fanns inte, utan vi hade majlighet att tillfoga saker i varandras revir.

Det var givetvis nodvandigt att tillfrdga utomstdende sakkunskap. Exempelvis var
Hugemark fortrogen med arméproblemen och kompetent att beskriva de operativa for-
loppen samt olika stridskrafters roll i dessa, men behovde kolla med marin- och flygexper-
ter om sadant som taktik, vapenprestanda, orderuttryck etcetera.

Vi radfragade ocksa Chefen for Forsvarsstabens informationsavdelning, HG Wessberg,
om huruvida vi kommit for néra kvalificerad hemlig information, till exempel om den
hdgsta militéra ledningen i krig. Jo, ndra men inte for nara.

Nér vi val kommit igang fick handlingen egen rorelseenergi. Personer som introducerades
i olika miljoer borjade leva sitt eget liv och propsa pa fortsatta roller. Framst gallde det na-
turligtvis flygoversteldjtnanten Nils Ohman och hans élskarinna Katarina Larsson, vilkas
segelaventyr inledde boken. Deras mojliga senare roller gav hallpunkter for skildringen av
krigsforloppet.

Arbetet fortskred sa genom 6msesidig delgivning av texter, infogande av dem i ett allt tyd-
ligare monster och forslag till nya och kompletterande delar.

Vi har fatt en del forundrade kommentarer éver hur det varit mojligt for flera forfattare att
skriva en sa enhetlig text. Svaret &r att texten alls inte &r enhetlig. En del putsning har val
skett, men forklaringen till att den uppfattas som enhetlig ar att vi forfattare skildrat olika
miljGer dar texten i mycket stor utstrackning bestatt av dialoger eller féredragningar.
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Varfor det blev Garbo Il och 111?

Tanken pa en fortsattning borjade nog dyka upp under arbetets gang, i och med att vi sjal-
va sag den strategiska bilden konkret. Det var frestande att fa se bade vad som skulle handa
de enskilda personerna och hur kriget skulle kunna utvecklas. Men vad som féllde avgo-
randet var sakert forséaljningsframgangarna i kombination med 6nskemal fran lasekretsen
om en fortsattning.

Att fa variation i handelseforloppet och samtidigt bibehélla vara budskap var inget pro-
blem; laget i slutet av del | hade aktualiserat manga intrikata fragor. Forst givetvis ameri-
kanske presidentens beslut om vilken hjalp som skulle ges till Sverige och som en kon-
sekvens darav samverkan med Norge. Vidare ville vi bryta ytterligare ett tabu i den séker-
hetspolitiska debatten: betydelsen for Sveriges forsvar av Finlands kamp och vart ansvar
och vara mojligheter att hjalpa Finland. Sistnamnda var nagot som varit &nnu mer tabu-
belagt an vapnad hjalp till Sverige. Men i ett lage da Sverige och Finland samtidigt angreps
var det enligt var uppfattning orimligt att lata forsvarsstriden begréansas av fredstida gran-
ser. Beslutet om hjélp till Finland gav prima stoff for motsattningar i samlingsregeringen.

Andra fragor som aktualiserades var befolkningens och ockupantens upplevelser av ocku-
pationen och effekten av terrorbombning mot civila mal. Sedan del I kommit ut hade
Kuwaitkriget utkampats, och det var en pedagogisk poang att anknyta till de bilder vi fatt
av hur flyganfallen drabbat de irakiska fordonskderna pa "dédens vag” — har omsatt till
massakrer pa flyende civilbefolkning i Narke.

Det gav naturligt stoff till beskrivning av sviktande motstandsvilja hos regeringsmedlem-
mar och stormiga diskussioner.

Vi lat angriparen fa svarigheter att behalla anfallstempot. En del svenska motanfall fick
framgang. Angriparen proklamerade ensidig vapenvila, med tanken att det skulle fa den
krigstrotta regeringen att ga med pa forhandlingar som skulle ge tid for att fora fram sov-
jetiska forstarkningar. En krigslist som néstan lyckades.

Var avsikt var att denna del skulle vara den sista och gav den undertiteln Slutet. Det gallde
alltsa att fa till stand en positiv utgang pa kort tid. En total befrielse av Sverige skulle rim-
ligen vara ett langt och komplicerat handelseforlopp. Vi valde darfor att lata Forenta sta-
terna gra en maktdemonstration genom att aterta nyckelomradet i Ostersjon — Gotland —
vilket ledde till ett nytt vapenstillestand.

Naér Slutet kommit ut hade muren fallit och upplésningsprocessen i Sovjetunionen, i syn-
nerhet de baltiska staternas frihetskamp, hade accelererat. Eftersom det var dessa tenden-
ser som spelade en avgdrande roll i forspelet till kriget, blev frestelsen stor att skriva en
tredje del dar detta ocksd kom att avgora kriget. Eftersom titeln Slutet var forbrukad valde
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vi Uppldsningen till undertitel, dubbeltydigt syftande pa upplésningen av intrigen och
upplésningen av Sovjetimperiet. Harmed slots cirkeln: den uppl6sning som hoékarna i
Kreml velat bromsa genom Operation Garbo beseglade Sovjetunionens dde.

Har kunde vi nu behandla ytterligare fragor; hur befrielserdrelser kunde komma igéang
spontant genom initiativ pa lag niva, angriparens 6kande desperation och forsok att med
begransad insats av massforstorelsevapen na avgérande. Samt, framfor allt, nasta stora fra-
ga for den svenska ledningen: Skall vi understddja de baltiska staternas och revolterande
ryska forbandens frihetskamp? Harmed var alla tabun i svensk debatt brutna.

En liten detalj ma uppmarksammas. Samtliga tre bocker inleddes med samma ord fast med
helt olika innebord: ”Satan, vindomslag! Nils Ohman for upp ur kojen...”; ”Vindomslag!
Nils Ohman tj6t av triumf...”; ”Vindomslag? Nils Ohman kunde inte halla tillbaka sitt
forvanade utrop...”. Det visar pa att bokens personer alltmer bestamde handlingen.

Verkliga modeller?

Fragan om verkliga forebilder for bokens personer har ofta stallts. P4 omslaget till forsta
delen fanns foljande text:

Detta ar inte en nyckelroman. Boken skildrar foreteelser, inte enskilda personer. Om nagon
tror att han kanner igen sig, ar han eller hon offer for férfoljelsemani, 6nsketankande eller
slumpen.

Det var naturligtvis inte helt sant. Det var bade oundvikligt och 6nskvart att det fanns drag
ur verkligheten aven hos personerna. Nu kan det sdgas: De ledande regeringsmedlemmar-
na har som namnts manga drag hamtade ur verkligheten. Flera av de agerande i NATO
och USA ar ocksa naturtroget modellerade.

Overbefilhavaren och hans stéllforetradare, flygvapenchefen, har inte tecknats med sér-
skilt tydliga personegenskaper, men nér vi skrev hade vi bilderna av Bengt Gustafsson och
Sven-Olof Olson pa nathinnan. Vad betraffar 6vriga personer i hogkvarteret fanns, sarskilt
betraffande mindre briljanta inlagg, en del férebilder som hér ej skall namnges.

Den vanligaste nyfikna fragan handlade om eventuella forebilder for forradarna i de hog-
sta politiska och militara ledningarna. Har maste vi gora alla besvikna: nagra forebilder
fanns inte. Daremot ansag vi att det inte var osannolikt att de kunde finnas i verkligheten
och svara upp mot Tom Clancys devis att man for att forrada sitt land forst maste forrada
de manniskor som litade pa en, alltsa framsta som helt oforvitlig. Generalmajoren Sixten
Nojdh kom darfor till sin officiella personlighet att likna manga armégeneraler. For att
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inte kasta misstankar pa verkliga personer lat vi Nojdh agera i en position, chef for inci-
dentkommandot, som aldrig funnits. Det passade dessutom bra for att ge en dramatisk for-
klaring till varfor ubatsjakterna alltid misslyckades.

Bland militarer pa faltet som i viss man haft levande modeller kan namnas: cykelskytte-
bataljonchefen Harald Viktorsson (Stellan Bojerud); kommendanten i Boden, 6versten av
1. graden Segerstedt (Sven Skeppstedt); Gavles befriare major Robert Ingemarsson
(Ingemar Robertson); forsvarsomradesbefilhavaren i Orebro, dversten av 1. graden Nils
Sterner (Einar Lyth); chefen for Narkebrigaden, éverste Per Fjallstrom (Pelle Mohlin);
fartygschefen pa kustkorvetten HMS Stockholm, kommenddrkapten Gustav Nasstrom
(Goran Frisk); reservofficeren, professorn i teologi och exegetik, Reuterholm (Harald
Riesenfeld) samt Stockholms befriare, pensionerade dversten av 1. graden Einar Sehlberg
(Bengt Selander).

Framst av personer med verklig forebild framstod dock pensionerade generalmajoren
Maximilian Stenberg (Claés Skoglund), aterkallad i tjanst for att som armékarchef sam-
ordna operationerna i Svealand, senare dven samverkansofficer i Estland. Skoglund, som
avled varen 2008 vid 92 ars alder, ar tamligen troget tecknad. Skildringen av Stenberg skall
ses som ett &reminne 6ver den mest outtrottlige av militéra forsvarsdebattorer.

Mottagandet

Den av TIMBRO i samverkan med forfattarna vél féreberedda lanseringen resulterade i att
en alltfor liten forsta tryckning snabbt salde slut och det gick nervpirrande veckor
innan efterfragan kunde motas.

Det blev en rik skord av recensioner. De var naturligtvis mycket blandade, beroende pa sa-
dant som partipolitisk hemvist och instéllning till forsvaret. En del var mycket positiva till
saval budskap som form, andra talade om svag personteckning och pojkbokskaraktar,
andra ater om rysskrack och sovjethat. Ibland undrade man om recensenten last boken.
Som nér en recensent talade om scener som i sjalva verket forekom i den tidigare utgivna
Anfall mot Sverige, av pseudonymen Sune Andersson, en bok som beskrev det konspirato-
riska blixtangrepp som Harry Winter inte trodde pa.

Intressant ar att notera att det skrevs flera seriost resonerande recensioner i Norge pa
temat om vad det svenska forsvarets svagheter betydde for Norges “ryggstod”, en fraga
som borjat dyka upp i den norska debatten. Som ett exempel kan ndmnas att den finlands-
ke forskaren Tomas Ries, da verksam i Norge, i dag direktor for Utrikespolitiska Institutet
i Stockholm, i en artikel i Norsk Militert Tidskrift skrev att Operation Garbo var ”antageli-
gen det mest spannande, upprorande og relevanta som skrivits pa 80-talet om Sveriges sa-
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kerhetspolitik”. Operation Garho | kom ocksa att dversattas till norska. Tyvarr skedde inte
detta med de foljande delarna; i del tva skildras bland annat svensk-norska forhandlingar
om bistand och norska F-16-plans med jubel mottagna anfall i Bodenomradet.

Bockerna saldes i stora upplagor. Aven efterféljarna Operation Narva och Operation Poltava
blev forsaljningsframgangar.

Bokens effekt pa den sakerhets- och forsvarspolitiska debatten ar svar att bedoma. Den
omvande val inte dem som var negativa till forsvaret eller ansag att allt stod val till med
det. Men for forsvarspositiva och anstallda inom forsvaret blev den nog till hjalp med att
reda ut problem och sortera argumenten. En sak som forre OB Bengt Gustafsson pekat pa
ar att medvetandet vacktes om forekomsten av spetsnazférbanden.

Nu kom eventuella effekter inte att spela sa stor roll: det kalla kriget och det mdjliga krigs-
hotet mot Sverige upphorde under bokprojektets gang. Dedikationen i del 111 uttalar tan-
ken att med alla sina brister kanske det svenska forsvaret dnda vasentligt bidragit till var
sékerhet:

Denna hok tillagnas alla de goda manniskor som med sina modiga handlingar gjort att
upplosningen i verkligheten blev mycket béattre &n i dennabok ... hoppas jag.

Harry Winter

Aktuell i dag?

Har Garboserien nagon béring pa dagens situation? Bockerna kan ses som en dokumen-
tation av beddmningar, stdmningar och reaktioner i slutet av det kalla kriget. Starkt
subjektiv forvisso, men anda — om man far déma efter mottagande och forséljningssiffror
- representativ for manga forsvarsvanner pa den tiden. I dag kan serien kanske vara till
hjalp for aldre generationer att for de yngre levandegdra det svenska totalforsvaret och for-
svarsmakten. Och historisk kunskap kan vara till hjalp nar man skall forsta samtiden och
I6sa nutida problem.

Inte s att historien upprepar sig. Vi upplever inte i dag en sadan konfrontation mellan tva
maktblock som under det kalla kriget. VAart forsvar i dag kan inte dimensioneras efter en
hotbild a la Garbo. Men nagra tankar om dagens politiska situation kan den vacka, och
nagra allmangiltiga fenomen kan den belysa.

Upplosningen i Operation Garbo I11 berodde i hog grad pa att goda krafter segrade i
Ryssland. Bokens utgivning sammanféll i tiden med Sovjetunionens verkliga upplésning
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och Jeltsins seger. Det aterspeglas i bokens epilog, dar vi lat Harry Winter sparlost forsvin-
na i Moskva, dit han rest fér en sista putsning av manus.

Sedan dess har filmen sa att sdga borjat vevas baklanges och Harry Winter aterkom 1993
och 1996 med Operation Narva och Operation Poltava, dar reaktionara krafter i Ryssland for-
sokte aterstalla imperiet.

I dag ser vi en regim i Ryssland som uppenbarligen ser nostalgiskt tillbaka pa det gamla
imperiet. Vladimir Putin har betecknat Sovjetunionens upplosning som 1900-talets stor-
sta geopolitiska katastrof. Grannlander utséatts for hart politiskt tryck, i fallet Georgien 6p-
pet vépnat angrepp. Krigsmakten rustas upp. Visserligen kan vi se kommande ekonomis-
ka och sociala problem i Ryssland, men det &r inte givet att detta gor landet fredligare.
Garboscenariot innebar att en hart pressad regim tillgrep sin enda styrka, den militara.
Man kan notera att den ryska regimen sjalv under 1990-talet ofta forsdkte skramma om-
varlden med att framhadva sin politiska instabilitet och risken for revanschistiska krafter.
Det finns ocksa en tendens i dagens Ryssland att skylla inre problem pa ondskefulla ut-
landska konspirationer. Som sagt: inget nytt Sovjet, men en nation som finns anledning
att se upp med.

De viktigaste allmangiltiga lardomarna fran Garboserien handlar om orsakerna till var
otillrackliga beredskap mot ett angrepp. Den mest grundldggande orsaken ar ”mirror-
imaging”’; bendgenheten att tro att motparten resonerar som vi, att han har samma grund-
varderingar, bedomer laget lika, ser pa risker och chanser som vi. Man tror exempelvis att
angriparen har att valja mellan fred och krig, medan denne beddmer att alternativen &r att
angripaeller angripas. Man brukar anvanda uttrycket ”rationalitetsfallan”. Beklagligt nog
faller ofta de som skall varna for faran, underrattelseexperterna, sjélva i den. Pa sidan 28 i
Garbo I11 belyses detta i ett gral mellan operationsledaren och underréttelsechefen.

Ett narliggande problem &r forestallningen om en nadatid under vilken vi hinner héja be-
redskapen. Under huvuddelen av det kalla kriget hade vi, som namnts, forestaliningen om
en lang politisk och militar forvarning, tillracklig for att mobilisera (nagon vecka), ibland
ocksa for att komplettera utbildningen (ndgon manad) eller skaffa materiel och bygga be-
fastningar (nagot ar). Haken i detta ar att man formodligen inte kommer att marka nar
klockan for nadatiden borjar ticka. Frestelsen att se godartade forklaringar och radslan for
att verka alarmistisk och att provocera ar starkt aterhallande faktorer.

Under 1990-talet blev det en etablerad sanning att ett militart angrepp mot Sverige inte
kunde ske pa atminstone tio ar. Den tesen, liknande britternas ”no war in ten years” under
mellankrigstiden, rullades utan kommentarer framat varje ar. Nagot forsok att analysera
vilka handelser som skulle indikera att klockan startat gjordes inte. | dag kan vi se att tiden
kan ha runnit ut, inte for storstilade angrepp pa Sverige, men for aggressioner i Ostersjo-
omradet som vi skulle kunna bli indragna i.
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Né&r media och svenskar i gemen uppmarksammar det svenska forsvaret i dag stélls i regel
den tamligen okunniga fragan: Kan vi forsvara oss? Fragan ar fel pa minst tva satt. For det
forsta for att vi aldrig kunnat det pa egen hand. Vi har alltid varit beroende av hjalp utifran,
och Operation Garbo kan vara en illustration till detta och till de risker vi tar om vi inte i for-
vag skaffar oss trovéardiga garantier och gor handfasta forberedelser for att kunna fa hjalp.
For det andra for att de mest narliggande tankbara krigssituationerna inte handlar om ett
stort angrepp mot enbart svenskt territorium. Redan i Operation Garbo var det givet att
Sverige och Finland blev vapenbroder. Nu har de baltiska staterna tillkommit som lander
vilkas 6den beror oss. Och Forsvarsberedningens senaste betankande innehaller dessa, i
detta sammanhang, forpliktigande ord:

Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pa samma satt
om Sverige drabbas ...Det innebér att Sverige kan bidra med militart stod vid kris- och kon-
fliktsituationer. Vi ska kunna och vilja hjélpa varandra i héndelse av olyckor, kriser eller kon-
flikter och med relevanta formagor. Sverige ska mot denna bakgrund bade ha formaga att ta
emot och ge militéart stod.

I Operation Garho var det den hardnackade vaststodda svensk-finska kampen som gav de
baltiska staterna tillfélle att resa sig, och deras frihetskamp gav till slut de avgérande slagen
mot det fallfardiga imperiet.

I dag kan ett Oppet sikerhetspolitiskt forsvarssamarbete runt Ostersjon, inom ramen for
EU och NATO, forhoppningsvis avskracka alla forsok att aterstalla imperiet.
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