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Aram Jamal Sebir arbetar med filmvisningar i
staderna Sulemania, Tikrit och Kirkuk i norra Irak.
Han gillar sitt jobb och tycker det ar kul att manga
ar intresserade av att se de tre dokumentarfilmer
om ickevaldsmetoder som han har dubbat till
kurdiska. Tanken ar att publiken efter visningarna
ska delta i workshops och seminarier for att dis-

kutera filmen.

Visst kunde det har projektet ha varit finansierat
av irakiska myndigheter eller av en lokal entrepre-
nor, men sa ar inte fallet. Ett antal utlandska bis-
tdndsorganisationer finansierar filmvisningarna.
Sida gor det genom Olof Palmes internationella
Centrum (OPC), som har gett 165 ooo kronor till
projektet. Om projektet bidrar till att minska valdet
i norra Irak ar det ingen som vet. Det vi vet ar
dock att farre an halften av besokarna deltar i dis-
kussionerna. Och sannolikheten, att manniskor

som har fOr vana att anvanda vald, skulle delta ar

BISTAND ELLER REPRESENATATION, RAPPORT, TIMBRO 2007
5



liten. Sakert ar ocksa att ingen lokal biografagare

kan konkurrera med gratis filmvisningar.

Fran Dohuk till Erbil, med buss genom Kirkuk
och vidare mot Sulemania med ett kort stopp i
Halabja. Vi traffade Aram och madnga andra under
en intensiv mdnadsldng resa genom irakiska
Kurdistan sommaren 2007, i syfte att granska bis-
tdndet i regionen. Vi, tva studenter pa pol mag-
programmet vid Linkopings universitet, granska-
de bistandet i regionen och sag pa plats vilken
effekt de olika insatserna hade. Moten med FIN-
och bistandspersonal varvades med besok pa
minfalt och i flyktinglager. Att en av oss har rotter

i irakiska Kurdistan underlattade arbetet.

P4 plats efter plats kunde vi se hur bistandsappa-
raten har slagit rot i samhallet och bedriver verk-
samhet som ofta varken ar relevant eller langsik-

tigt hallbar. Att korruption och ineffektivitet inom
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bistandet skulle finnas var vi forberedda pa. Men
vi anser att det ar lite markligt att tvd svenska
studenter under relativt kort tid kunde upptacka

sd manga brister som Sida verkar blunda for.
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DET SVENSKA
BISTANDET
TILL IRAK



Sedan den USA-ledda invasionen 2003 har Irak tagit emot enorma summor bistdnd. Fram till
2005 hade OECD-ldnderna tillsammans gett hela 28,5 miljarder dollar till landet.' Mellan 2004
och 2006 gav enbart Sverige Irak omkring 290 miljoner kronor i bistdnd.? Huvuddelen av de
svenska pengarna, drygt 200 miljoner kronor, har gatt till International Reconstruction Fund
Facility for Iraq (IRFFI), FN:s och Vérldsbankens gemensamma organ for dteruppbyggnad av
landet. Resterande omkring 8o miljoner kronor har Sida delat ut till mindre samarbetsorgani-
sationer.’ Den hiér rapporten undersoker hur svenska bistdindspengar anvands, bade inom

IRFFI:s verksamhet och av de mindre samarbetsorganisationerna.

For varje land som Sverige ger bistdnd till formuleras en strategi. Det handlar bland annat om
vad Sverige vill att bistdndet ska uppnd i respektive land och inom vilka sektorer bistdndet ska
verka. Landsstrategin for Irak (som galler fran 2004 till och med forsta halvaret 2008), anger att
bistandet ska

* framja en fredlig utveckling mot en demokratisk rattsstat, dir de manskliga rattigheterna
respekteras
* stodja en ekonomisk aterhamtning inriktad pa tillvaxt som gynnar fattiga grupper

* ldgga grunden for ett brett samarbete mellan Sverige och Irak.
Foljande samarbetsomrdden prioriteras i strategin:

* demokrati och manskliga rattigheter
* infrastruktur
* annan samhallsuppbyggnad genom stdd till centralbanken och 6kat samarbete mellan det

svenska och irakiska civila samhallet.*

De olika projekten ska planeras och genomforas med malsattningen att sarskilt inrikta sig pa

stod till utsatta grupper som kvinnor och barn.

Med tanke pa att irakiska Kurdistan har hogre levnadsstandard an resten av landet ar bistandet
till regionen inriktat pd sektorerna demokrati, jamstalldhet och konfliktforebyggande, framst

genom stod till det civila samhallet.
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HAR FOLJER EN KORT PRESENTATION AV DE ORGANISATIONER
SOM FAR SIDA-MEDEL FOR VERKSAMHET I IRAK.

Olof Palmes internationella Centrum

OPC ska pa uppdrag av Sida bidra till utveckling av det civila samhallet i Irak, med prioritering
av demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet och dialog.® Enligt en oberoende utvéarde-
ring praglas OPC:s program av kortsiktighet, ineffektivitet och bristfallig uppfoljning.
Utvirderaren skriader inte orden: ”Overlag kan man ifrdgasitta effektiviteten och att ingenting
har gjorts for att sdkra en hallbar utveckling av programmet”.” Nar stodet upphor i december
2007 (eventuell forlangning till juli 2008) pekar mycket pa att mdnga av projekten helt upphor.®
Detta bekraftas saval av OPC som av médnga projektansvariga i Irak.’

Utvarderingen pekar ocksa pd att underlagen for att bevilja eller avsla projekt ar baserade pa
alltfor knapphéndig information, samtidigt som det inte finns underlag for att mata resultatet.
Vidare kritiserar Sida OPC:s program for oklara resultat och bristfallig aterkoppling till de olika
projekten. Palmecentret har i mdnga utvarderingar forlitat sig pa sekundara och indirekta

informationskallor.'

Mines Advisory Group (MAG)

Den brittiskbaserade minrdjningsorganisationen Mines Advisory Group (MAG) har sedan
2004 fatt 30 miljoner kronor i svenskt bistand och ar darmed, bortsett fran IRFFI, den enskilt

storsta mottagaren av svenska medel i Irak.!

MAG har varit aktiv i [rak sedan 1992, och efter 15 drs arbete finns det fortfarande stora omraden
som inte dr rojda. Falah Mustafa Bakir pd kurdiska regionmyndighetens (Kurdistan Regional
Government, KRG) avdelning for externa relationer menar att detta beror pa att minréjnings-

arbetet ar mycket svart och tidskrdvande."

Diakonia

Under 2005 och 2006 fick Diakonia sammanlagt 7,1 miljoner kronor av Sida for att frimja
manskliga rattigheter och demokrati i Irak."” I irakiska Kurdistan arbetar Diakonia framst
med hélso- och utbildningsprojekt, och verksamheten riktar sig till barn och kvinnor."
Organisationen ar kand for sina Psycho Social Education Treatment and Councelling (PSETC)
centra som arbetar med vard av barn.” Organisationen finansierar ocksd en rad olika barn-

magasin och har varit med och startat ett boktryckeri.'®
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Efter 2005 har Diakonia haft svart att redovisa vilka projekt organisationen driver i regionen
och vad verksamheten dar genererar. P4 Diakonias hemsida star det i augusti 2007 exempelvis
att Psycho Social Education Treatment and Councelling (PSETC) center i Erbil fortfarande ar
oppet, trots att verksamheten d4 i sjalva verket varit nedlagd i 6ver ett 4r."”” Diakonia upphéorde
plotsligt med sin finansiering och lamnade mer dn hundra barn med allvarliga psykiska sjuk-
domar utan kompetent vard i 6ver ett ar. Dr Baez vid ett nérliggande centrum for handikappade
barn, som fick ta Over patienterna, beskriver situationen som ohdllbar, rent av som en katastrof.
Han har, trots upprepade forsok att kontakta Diakonia, inte fatt ndgon forklaring av organisa-

tionen for dess agerande.'

Diakonias Mellanosternchef, Christoffer Sjoholm, efterlyser pa organisationens hemsida en
okad svensk narvaro i den kurdiska regionen. Detta samtidigt som organisationen sjalv har
dragit tillbaka hela sin svenska personalstyrka fran regionen och den landansvarige arbetar
frdin Amman i Jordanien."” Pa Diakonias hemsida kan man ocksa lasa om dess arbete dver hela
norra Irak, trots att verksamheten enbart bedrivs i staden Dohuk. Vid besok pa den kurdiska
regionmyndigheten framkommer det att man dar tror att Diakonia inte har ndgon verksamhet

kvar i landet 6ver huvud taget.”

Qandil

Qandil dr en svensk humanitar bistindsorganisation som arbetar med ateruppbyggnads- och
humanitart bistdnd i norra Irak. Qandil mottog under perioden 2004—2006 sammanlagt

omkring 26 miljoner kronor fran Sida.”'

Under 2006 bedrev Qandil verksamhet i stora delar av irakiska Kurdistan, samtidigt som arbetet
koordinerades fran kontoret i Erbil. Organisationen arbetar fraimst inom omrddena vatten,
sanitet, halsa och flyktinghjalp.” Organisationen &r vilkdnd och arbetar oftast med storre
projekt. Under 2007 ska organisationen bygga om Erbils vattensystem i samarbete med de
lokala myndigheterna.”
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ANALYS



Oklara resultat och bristfillig utvirdering

Samtliga projekt som vi har granskat har mdlsattningar som ligger i linje med den svenska

landstrategin for Irak. Men projektens resultat ar oklara.

Det ska sdgas att delar av den typ av bistand som ges till irakiska Kurdistan som stod till det ci-
vila samhallet dr svdrare att utvardera dn sddant bistdnd som syftar till att exempelvis starka
infrastruktur. Ytterligare en faktor som forsvarar utvardering ar att pengarna ges till ett stort

antal organisationer som i sin tur har bristande redovisning. I vissa fall saknas utvardering helt.

Men alla brister kan inte skyllas pd sddana omstandigheter. Mdnga ganger ar riktlinjerna otyd-
liga och sallan redovisas detaljerade planer 6ver vad pengarna ska ga till eller vilka avgrans-
ningar projekten har. Nar vi talar med Sidas Asienchef, Fredrik Westerholm, medger han att
det ar oklart vad bistdndet genererar i irakiska Kurdistan och att redovisningen ar rorig. ” Vi ar

bara glada att vi kan vara dar”, sdger han.**

Fungerar studiecirklar i Irak?

OPC vill med sitt Irakprogram, i den man det ar mojligt, bidra till att skapa ett samhalle liknande
det svenska, med folkrorelser byggda pa frivillighet och ideellt arbete som grunden for en vl
fungerande demokrati. Men i vdra samtal med flera projektansvariga har det framkommit att

nyttan av sddana ar marginell, vilket kan harledas till bristande intresse fran malgruppen.

ABF 6ppnade nyligen ett kontor i Erbil som OPC finansierade med 270 ooo kr.** Kontoret ska
fungera som bas for studiecirklar, och pa ABF Stockholm dr man 6vertygad om dess genom-
slagskraft. Sida vill i sin utvardering inte kritisera sjalva idén med studiecirklar men menar att
om man nu ska basera bistdndet pa svenska erfarenheter och svensk expertis bor nigon med

erfarenhet av detta finnas representerad.”

Aase Fosshaug pd Forum Syd menar att det ar lite oklart vad seminarierna egentligen tillfor. P&
Forum Syd har man darfor varit restriktiv med den typen av verksamhet i Irak.” P4 Olof
Palmes Internationella Centrum medger man att organisationens bistand inte fungerat sarskilt

bra i regionen.”

Falah Mustafa Bakir pd regionmyndigheten KRG talar vdl om de svenska insatserna och menar
att aven om seminarier och workshops inte visar ndgot omedelbart resultat bidrar de till att
starka demokratin. Omer Rasheed, som ocksa arbetar pa myndigheten, fyller dock i att det
faktiskt annu inte har gatt att se ndgra resultat av den hér typen av dialogverksamhet.*
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Fragan dar om det 6ver huvud taget ar vettigt att forutsatta att manniskor i Irak vill engagera
sig for mdl som sdtts upp av en fraimmande kultur och arbeta med metoder som méanniskor

ar ovana vid.

Ska Sverige politisera det civila sambhillet i [rak?

OPC:s samarbete med ABF ar anmarkningsvart dven i ett annat perspektiv. Syftet med ABF:s
verksamhet dr att starka det civila samhallet i regionen.

Civilsamhallet d&r den delen av samhallet som inte utgors av det offentliga. Eftersom politiska
partiers madl dr att styra det offentliga, och eftersom de med jamna mellanrum ocksa gor det,
bor politiska partier inte ses och behandlas som delar av det civila samhallet. Bistdndsgivare
som stravar efter att starka det civila samhallet bor vara restriktiva med stod till organisationer
som &r knutna till politiska partier. I Irak finns det dock fa féreningar eller organisationer som
inte har ndgon koppling till ett politiskt parti, ndgot som ocksa bekréftas i Sidas utvardering. *

Enligt journalisten Ako Muhammad pa den respekterade engelsksprdkiga tidningen Kurdish
Globe stravar bada de tva ledande politiska partierna i regionen efter att kontrollera sa stora
delar av samhallet som mojligt och att skapa ett civilsamhalle pd partigrund. Detta utgor ett
allvarligt hot mot uppbyggandet av ett genuint civilt samhaélle och riskerar att minska mojlig-
heten for méanniskor att framfora oberoende samhallskritik.” I irakiska Kurdistan borde det

darfor vara angeladget att betona skillnaden mellan det civila samhallet och politiska partier.

ABF har ett nara samarbete med Kurdistan Institute for Political Issues (KIPI), en organisation
som har en tydlig och vilkand koppling till Kurdish Democratic Party (KDP).* Relationen
mellan KIPI och ABF ar sd intim att de delar lokaler. KIPI har ocksa lovat ABF stod om OPC
upphor att finansiera verksamheten.” ABF:s arbete bor darfor, mot bakgrund av ovanstdende

resonemang om risken av politisering av det civila samhallet i irakiska Kurdistan, ifrdgasattas.

Fungerar kampanjsajter i Irak?

”The First Kurdish Anti-Corruption Website” ar ett av OPC:s projekt i Erbil. 145 ooo kronor har
lagts pa att bygga en hemsida i syfte att upplysa om problem med korruption. Meningen var

att vanliga medborgare pd olika satt skulle anvanda sajten. S& har det dock inte blivit.

Den enda méatning som gjorts av antalet anvandare dr en undersokning pa sajten som hittills 45
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personer deltagit i. Utifran denna drar Democracy and Social Support (DSS), som administrerar
sidan, pd ndgot satt slutsatsen att antalet anvandare ar 30 om dagen. DSS erkdanner att delta-
gandet ar mycket mindre dn vantat och att effekterna av projektet ar marginella, vilket enligt
DSS beror p4 att Internet 4nnu inte har slagit igenom i regionen.” Om det de facto férhaller sig
sd att det inte fanns ndgra forutsattningar for att lyckas med ett sddant projekt, undrar man

varfor det drogs igang.

Passivisering och korruption i flyktingliger

P& uppdrag av FN:s flyktingorgan UNHCR driver den svenska bistdndsorganisationen Qandil
sdval hela flyktingldger som mindre integrationsprojekt i lager som drivs av andra organisatio-
ner.* Dessa ar inte finansierade av Sida, men Sverige bidrar dndd indirekt till verksamheten,
eftersom UNHCR far omkring 500 miljoner kronor per dr av Sverige.” Sverige dr en av organi-
sationens storsta bidragsgivare, och enligt regeringen har Sverige ”varit tongivande i arbetet

med att effektivisera organisationens verksamhet och 6ka dess flexibilitet”.*

I Kawa mellan Erbil och Kirkuk driver Qandil ett projekt som syftar till att fraimja integrationen
av flyktingar fran Iran in i det irakiska samhallet. I Barika utanfor Sulemania driver Qandil
ett helt flyktingldger.”” Mdnga av flyktingarna ar fodda i lagret och har bott dér hela livet. Det
som sldr en besokare i bada lagren ar hur passiviserande verksamheten ar for flyktingarna.
Om bara flyktingarna gavs mojlighet att arbeta sjdlva skulle deras livskvalitet kunna hojas
avsevart. Men trots att manga av dem ar missnojda gor de inte det. I stdllet forlitar de sig pa att
bistdndet ska fortsatta. Mdnga valjer att inte bli irakiska medborgare utan att i stillet bevara sin

flyktingstatus for att behalla chansen att bli forflyttad till Europa.

I Makhmour, som ligger i Mosuldistriktet, finns ocksa ett flyktinglager som dven det admini-
streras av FN genom Qandil. Aven hér finns problem. Vid vart besok hade hela férliggningen
varit utan dricksvatten i tre dagar, dd en generator gdtt sonder. Nar flyktingarna klagade pa
detta fick de till svar att reparationen, som skulle kosta 200 USD, var for dyr. En fem ar gammal
vattentank som ska fungera som reserv star helt tom och har inte fungerat p4 flera ar.*’ I lagret
finns ocksa en forfallen “lekpark”, som ocksa bekostats av FN genom Qandil. Over det stekheta
faltet som helt saknar skugga ligger ett jamnt lager av djurexkrementer samtidigt som i princip

alla parkens lekstéllningar ar helt ur funktion.”

Enligt Farek S Sadon, som ar KRG:s ytterst ansvarige for flyktinglagren, ar korruptionen inom
FN och bistandsindustrin omfattande men svdr att bevisa. Som exempel namner Farek de 9
miljoner dollar som UNHCR genom Qandil har spenderat pa att bygga enklare bostader i de
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ovan namnda flyktinglagren. Enligt Farek star det helt klart att mycket av pengarna forsvunnit
nagonstans inom Qandil eller UNHCR. Han pekar sarskilt pa bristen av insyn i hur bistands-

industrin arbetar och att incitamenten att utvirdera insatserna ar sma.*

Effektiv minrdjning?

”Eftersom Irak ar ett forhdllandevis rikt land bor det humanitara bistdndet kontinuerligt beakta
landets egna mojligheter att finansiera humanitara program for sin befolkning.
Séakerhetssituationen varierar i landet och det finns lokala samhéllen som har kapacitet och

resurser som skulle kunna utnyttjas battre.”*

S4 star det i Sidas Resultat- och erfarenhetsbedomning av genomforandet av Forenklad land-
strategi for svenskt bistdnd till Irak 2004—2006. Det ar en sund installning, eftersom det skulle
leda till att landet med egna resurser och lokal administration kan skapa goda, ldngsiktiga for-
utsdttningar. Men verkligheten ar en annan. Det géller inte minst minréjningen. Minrdjningen
i irakiska Kurdistan ar val motiverad. Enligt regionens internationella koordinator Falah

Mustafa, har enbart Saddam Husseins regim gravt ner 12 miljoner minor i regionen.*

LOKALT MISSNOJE MED UTLANDSKA MINROJARE

Som tidigare namnts bedriver den brittiska organisationen Mines Advisory Group (MAG) bis-
tdndsfinansierad minrojning i regionen. Mdnga kurder som vi intervjuade klagade pd MAG
och menade att organisationen inte langre rojer minor och att man ser mycket lite aktivitet frdn
den. Enligt Imran Ismael pd Iraqi Kurdistan Mine Action Agency (IKMA, minrdjningsmyndig-
heten) dr den offentliga minr6jningen bade effektivare och sidkrare.* Detta bekriftades av
IKMAs kontorschef i Dohuk, Owainan Yousif.* I genomsnitt réjer MAG 100 minor i ménaden.
Med den takten kommer det att ta 10 000 ar att f4 bort regionens alla minor. MAG vill inte kom-

mentera jamforelsen med de lokala minr6jarna.”

Eftersom MAG:s ndrvaro i regionen har tryckt upp 1onerna har IKMA nyligen tvingats halvera
antalet anstallda.* Samtidigt planerar MAG att expandera verksamheten i regionen.” Den
lokala kapaciteten minskar medan den bistandsberoende och tillfdlliga utlandsagda verksam-

heten tar storre plats, helt pd tvdars med den svenska landstrategin for Irak.

VAD ROJER MAG?

Enligt Nawbaz Goran pd den ansedda tidningen Hawlati dr det inte ovanligt att MAG arbetar
pa falt dar det med storsta sannolikhet inte finns minor. Han gar sa langt att han beskriver
MAG som en av de mest korrupta organisationerna som ar aktiva i regionen. Under ett ar

bedrev organisationen minrdjningsarbete i narheten av staden Koja trots att lokalbefolkningen
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aldrig upptackt pd ndgra minor dar. Nawbaz ar av uppfattningen att det kan finnas ett sam-
band mellan arkeologiska fynd och de platser MAG viljer att arbeta pa.” Det har dementeras
av Chris Loughran som menar att MAG rojer minor och ingenting annat. Han erkédnner emel-

lertid att han inte kan svara pa hur arbetet skottes tidigare nér han inte arbetade dér.”

BRISTANDE RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Det ar svart att avgora om kurdernas uppfattning om MAG stimmer. Det 4r nimligen svart att
utvardera verksamheten. Dels finns det inga tillgangliga data 6ver hur mdnga kvadratmeter
eller hur mdnga minor som totalt rojts, eftersom den databas som upprattats i arendet (som

visserligen administreras av KRG), inte fungerar.”

Dels ar MAGs rapportering undermalig. Chris Louhgran pa MAGs huvudkontor i Erbil hav-
dar att organisationen &r valdigt noga med att rapportera till sina bidragsgivare.” Men i juli
2007 var den senaste av de rapporter organisationen ar skyldig att leverera varje manad fran
juli 2006, alltsa ett &r gammal.** Enligt Chris Louhgran arbetar organisationen under hela aret:
“Under vintern forsoker vi hitta platser dér arbete dr genomforbart.” > Men pd MAG:s hem-

sida fanns det i augusti 2007 endast information fran tre av drets manader, maj, juni och juli.*

Trots att MAG ar den storsta enskilda mottagaren av Sida-medel i regionen och att organisatio-
nen fatt 30 miljoner kronor sedan 2004, dr den svenska bistdindsmyndighetens uppféljning
av verksamheten minst sagt skral. ”Tyvarr har ingen utvardering gjorts”, skriver Kerstin
Lundgren, Sidas programansvariga for humanitart arbete, i ett e-postmeddelande till 0ss.”
Enligt Loughran finns det inga sdrskilda krav fran Sida: ”“Unfortunately we haven’t seen many
Swedes in the business”.” Fragan ar varfor Sida har gett MAG 30 miljoner kronor utan att f6lja
upp och utvardera verksamheten, samtidigt som mycket talar for att den inhemska minr6j-

ningen ar bade effektivare och sakrare? Det verkar som att Sida har gdtt pd en mina.
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Vi dr tva studenter som reste runt i irakiska Kurdistan under en manad for att granska svenskt
bistdnd i regionen. Det vi sag under var vistelse fick oss att undra hur det svenska bistdndet dar
skots. Vi fick intrycket att verksamheten praglas av missforhdllanden, naivitet och bristande
uppfoljning. Sidas Asienchef svarade oss att han ar glad att myndigheten 6verhuvudtaget kan

vara pa plats.

En person som instaimmer i den bedomningen ar Falah Mustafa Bakir, pa den regionala myn-
dighetens avdelning for externa relationer. Enligt honom &r det viktiga med bistandet att
Sverige finns narvarande i regionen. Bakir talar om bistdndet som en géva, eller som en delien

diplomatisk relation, snarare &n som utvecklingssamarbete.”

Det verkar alltsa som att den Sida-finansierade verksamheten i irakiska Kurdistan primart ar
till for att markera svensk narvaro i regionen. Det star ocksd i landsstrategin for Irak att ett av
syftena med bistdndet till landet &r “att lagga grunden for ett brett samarbete mellan Sverige
och Irak”.

Men svensk representation i andra ldnder &r inte Sidas ansvar, utan UD:s. Och om syftet med
miljonrullningen ar att vara pd plats, vore det dd inte hederligare att 6ppna ett konsulat i irakiska
Kurdistan? D4 skulle man slippa kalla verksamheten for bistdnd. Det skulle dessutom val-

komnas av de tusentals svenskar som bor dr eller som ofta besoker regionen.
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