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Inledning.

Det dr hungerns nya ansikte. Den perfekta stormen av matbrist, global upp-
vdirmning, kraftigt stigande oljepriser och jordens befolkningsexplosion slungar
in mdnskligheten i det tjugoforsta arhundradets storsta kris genom att pressa
upp matpriserna och sprida hunger och fattigdom fran landet till stiderna.*

Tidningen Sunday Herald skrider inte orden. Katastrofen ir nira, snart svilter vi
alla. En braskande nyhet. Men ir den sann?
Greg Barrow frin FN-organet World Food Programme siger:

Vi behdver ytterligare 500 miljoner dollar for att kunna forsirja 73 miljoner mén-
niskor i Afrika, Asien och Centralamerika som behiver var hjilp.*

Det later vilbekant. FN vill ha mer pengar dirfor att det dr kris i virlden, darfor
att folk svilter. Men varfor svilter folk?

Mediernas rapportering om den globala livsmedelssituationen tar sig ibland
formerna av ren desinformation. Den 24 oktober 2008 rapporterade Dagens Ny-
heter att 12 miljoner minniskor i Etiopien ir i behov av livsmedelshjilp. En tjins-
teman frin FN-organet Unicef siger att det beror pa ”den ekonomiska krisen i
virlden och prishojningarna pé livsmedel”.3

Den som har besokt Etiopien vet att jordbruket dir bedrivs bokstavligen pa
stendldersniva. Landets styrande har sedan tidernas begynnelse ignorerat jord-
bruket, det dr det som ir forklaringen till matbristen i Etiopien.

Den som inte producerar utan bara konsumerar mat vill férstas att den ska
vara billig. Men en 6vervildigande del av de fattiga i virlden producerar mat, de
ir bonder. For dem kan stigande matpriser vara en vilsignelse. Forutsatt att
”matkrisen” hanteras ritt och betraktas som en moijlighet, inte som en risk.
Alltsd: vems perspektiv intar vi? Och vem talar for fria marknader pa livsme-
delsomradet? I debatten om den si kallade livsmedelskrisen dr uppslutningen
kring konsumentperspektivet nirmast total. Men det finns avvikande roster, ex-
empelvis Kooperation Utan Grinser och Svenska Naturskyddsféreningen.

Uppgifterna om hur stigande matpriser slair mot de fattiga ir alarmerande.
Omkring 923 miljoner minniskor i virlden klassas som hungrande, pd grund av
stigande matpriser har antalet 6kat med 75 miljoner sedan 2007. Men, i det sam-
manhanget kan det vara intressant att kdnna till att matpriserna sjonk med 75
procent mellan aren 1974 och 2003, enligt FN:s barnfond Unicef.+

Pi 30 ar sjonk alltsd matpriserna globalt med 75 procent. Fundera pa hur det
maste ha piverkat producenterna av livsmedel.

Nir matpriserna sjonk decennium efter decennium hordes inga varningar. Men

<www.sundayherald.com/news/heraldnews/display.var.2104849.0.2008 _the_year_of global food_crisis.php>
Ibid.
Dagens Nyheter 24 oktober 2008, sid 29.
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nir trenden vinde blev det KRIS!

”EN:s livsmedelsorgan FAO har varnat for att stigande priser har utlost en matkris
136 lander, av vilka samtliga behiver extra hjilp. Den hotande underndringen dr
vdrldens glomda problem”, siger Virldsbanken.

Washington Post fyller pd med krigsrubriker:

De skyhiga priserna pa matvaror som har forvandlat jordbruksbdltet till en av de
mest vilmdende delarna av USA har haft en ndgot annorlunda paverkan pa stora
delar av den fattiga virlden. Priset pd matvaror har stigit med 41 procent sedan ok-
tober 2007 och knuffat manga dver fattigdomsgrinsen, till umbdranden och till och
med hunger.

Det amerikanska jordbruket blomstrar alltsd pa grund av "matkrisen”. Varfor
gor inte det afrikanska ocksd det? Finns det strukturella problem med matpro-
duktionen som missgynnar virldens fattiga bonder? Ja, definitivt. Gar dessa att
dndra pa? Ja, definitivt. Skulle det vara bra for den globala livsmedelsforsorj-
ningen? Svar: ja.

Nir priserna pi jordbruksprodukter sjonk kraftigt under en trettiodrsperiod
péaverkades inte lantbrukarna i den rika delen av virlden sirskilt mycket. Omfat-
tande jordbrukssubventioner i den industrialiserade vistvirlden holl dem under
armarna.

Vad finns det di att gliddjas at i den nuvarande debatten? Jo, jordbrukets nyck-
elroll for minniskans overlevnad erkidnns nu fullt ut. Det liter kanske marklige,
men tidigare var det inte si. I Sverige liksom i resten av virlden talar vi om be-
tydelsen av en levande landsbygd, men hur ménga glids nir bonderna lyckas for-
handla sig till 20 6re mer per liter mjolk?

I Afrika - dir merparten av jordens extremt fattiga bor — utgoér bonderna ge-
nerellt en foraktad och marginaliserad kategori. I desperat jakt pd overlevnad
flyr manniskor det olonsamma jordbruket och sitter sitt hopp till stiderna. Forra
dret ndddes en brytpunke, nu bor fler afrikaner i stider dn pd landsbygden, de
flesta i stindigt svillande slumomriden. Det dr de som ir de stora foérlorarna hit-
tills. De odlar inte mat och de har knappt nigra pengar att kdpa mat for. Men ett
livskraftigt jordbruk kan bli en motor i svaga afrikanska ekonomier, varfor fokus
pa landsbygdsutveckling ér en forutsittning for tillvixe i fattiga linder.

Investeringarna i afrikanskt jordbruk ir oerhort laga eftersom den sektorn all-
tid har betraktats som hopplost olonsam. Med stigande virldsmarknadspriser
pa mat kan detta dndras. Men det ricker inte med investeringar for att fa det af-
rikanska jordbruket pa fotter, det krivs omfattande forindringar pA ménga plan.
I Etiopien, ett av virldens fattigaste linder, ingar fortfarande 85 procent av be-
folkningen i jordbrukarfamiljer. De etiopiska bonderna kan inte f6rsorja landets
invanare, Etiopien miste importera mat. Sverige, diremot, med sina fi kvarva-
rande lantbruk exporterar livsmedel. Vad beror detta pa? Varfor ir afrikanske
jordbruk si fruktansvirt ldgproducerande? Varfor slutar bonder ibland att odla
sin mark? Varfor dr de inte mer angeligna att producera ett 6verskott som kan
siljas?

5 Ibid.
6 <www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/03/13/AR2008031303347.html>. (Min éversittning.)



Det enskilt storsta problemet med livsmedelsproduktionen i Afrika hinger ihop
med jordigarstrukturen. Men det giller dven i andra delar av virlden. Moderni-
seringen av de kinesiska jorddgarforhallandena inleddes for ungefir 30 dr sedan
i provinsen Anhui. D3 tillit kommunistpartiet for forsta gingen att bonderna
fick tidsbegrinsad brukanderitt till mark som hade forstatligats pa 1950-talet. I
borjan fick bonderna garanterad ritt att bruka marken i femton r, det utokades
senare till 30. Men de fick inte 6verlata ritten.

Nir landets president Hu Jintao 2008 kom pé besok till Anhui fljdes han av
ett stort medieuppbad som visste att han skulle tillkinnage ytterligare en reform.
Det besked bonderna fick var att de snart skulle kunna kopa eller silja sin bru-
kanderitt till marken. Ett stort steg i Kina, men vildigt skilt frin de jordigarfor-
hillanden som ir standard i vistvirlden.

Sa trots denna reform ir det lingt kvar innan kinesiska bonder kan dga, kopa
och silja mark. Det betyder att det ocksa ir lingt kvar innan kinesiska bonder
kommer att tycka att det ir virt médan och kostnaden att investera i sin jord-
bruksmark for att h6ja avkastningen.

Produktionen av livsmedel handlar till stor del om tillging till mark och vat-
ten. Pa flera hall i virlden ser man nu helt nya initiativ for att l6sa de gamla pro-
blemen med begrinsade odlingsresurser. 2008 upphorde Saudiarabien att vara
sjalvforsorjande pa vete, och nu underséker landet mojligheten att odla spann-
mal for eget bruk i andra linder, exempelvis i Pakistan eller pd Afrikas Horn.”
Kina planerar att kopa eller arrendera mark i Sydafrika av samma skil och det
sydkoreanska foretaget Daewoo arrenderar mark pd Madagaskar, kontraktet
loper pd 99 ar. Dir ska majs odlas for sydkoreansk konsumtion.

De hir atgirderna hinger samman med nyttjandet av mark och vatten i virl-
den. Planerarna maste nu vilja mellan att konstbevattna grodor eller att anvinda
vattnet for industriindamal och till vixande stidder. I Kinas enorma megastider
ar detra ett tydligt dilemma. Vi har 4nnu inte sett konsekvenserna av att ta jord-
bruksmark i exempelvis Afrika i ansprak for att mitta befolkningen i Kina, Syd-
korea eller Saudiarabien. Det kan mycket vil bli en framtida konfliktorsak, precis
som vatten redan idr det pd manga héll i virlden.

Dominic Waughray, som leder miljoarbetet pA World Economic Forum, siger
att det finns framriknade, kritiska grinser for vattenforbrukningen.® Nir till-
gangen pé vatten sjunker under 1 500 kubikmeter per person och dr maste ett
land borja importera livsmedel, sirskilt sidana som kriver mycket vatten i pro-
duktionen. Saudiarabien ir ett sidant land och enligt Waughray f6ll 20 andra
linder ner i den kategorin &r 2000, och ytterligare 14 kommer att hamna dir ar
2030.

Det hir ar et till stor del outforskat omrade som kan komma att férindra bil-
den av vir framtida livsmedelsforsorjning.

Som framgir av siffrorna nedan kulminerade matpriserna i virlden under juni
2008. Priset pa ris har sjunkit men inte lika mycket som méinga andra livsmedel,
exempelvis vete och majs. Ris var vid arsskiftet 2008/200¢ fortfarande betydligt
dyrare in ett ar tidigare.

7 <http://news.bbe.co.uk/2/hi/business/7790711.stm>
8 Ibid.



FAO:S MATPRISINDEX?:

2000 92
2001 94
2002 93
2003 102
2004 113
2004 116
2006 126
2007  November 179
December 186
2008  Januari 195
Februari 215
Mars 217
April 214
Maj 21§
Juni 219 Hogsta noteringen
Juli 213
Augusti 201
September 190
Oktober 166
November 153

Men priserna ligger fortfarande visentligt hogre in vid millennieskiftet och det
paverkar fattiga konsumenter. Det hir har blivit en viktig friga for vistvirldens
bistindsorganisationer och responsen har varit spretig. Kunskap om orsak och
verkan har till stor del saknats. ALNAP, ett nitverk for hjilporganisationer som
ir baserat i Storbritannien, publicerade nyligen riktlinjer som ska hjilpa NGO:er
verksamma i fattiga linder att fatea rice beslut rérande livsmedelsfrigor. I doku-
mentet beskrivs de senaste drens prishojningar pa livsmedel som en kris, ett jit-
telikt problem.’® ALNAP utfirdar ett antal rekommendationer om hur hjilp-
organisationer pa filtet ska kunna bistd de drabbade. Ingenstans i dokumentet
fors ett resonemang om de mojligheter prishdjningarna innebir for virldens alla
lantbrukare. Inte heller problematiserar ALNAP den viktiga frigan om prisme-
kanismer i jordbrukssektorn. Detta speglar en attityd som ir vanlig bland
NGO:er. De fattiga betraktas som offer, sillan som de innovativa entreprenérer
som de flesta fakeiske ér.

I det hir reportaget gér jag inte nirmare in pa den stora frigan om produktion
av drivmedel med jordbruksprodukter som ravara. Det ir ett imne for en egen
bok, och bocker har ocksa skrivits om det. Lat mig bara kort sammanfatta den
diskussionens centrala punkter.

Produktionen av biobrinsle har 6kat markant under senare ir beroende pa kli-
matdebatten samt de stigande oljepriserna som nu, i skrivande stund varen 2009,
inte lingre ir stigande. De frimsta rdvarorna for biobrinsle har hittills varit majs
och sockerror. Men det siger sig sjilvt att det skulle krivas ohyggliga mangder

9 <www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/>
10 <www.alnap.org/publications/pdfs/ALNAPLessonsFoodPriceCrisis.pdf>



vegetabiliska rivaror for att helt ersitta olja och bensin. Det hivdas till exempel
att USA:s totala spannmélsskord under ett ar bara skulle ersitta 16 procent av
landets drliga behov av drivmedel till bilar. Det sigs ocksa att en full tank bio-
brinsle framstilld av majs motsvarar den mingd majs som konsumeras av den ge-
nomsnittlige afrikanen under ett dr. Jag skriver ”det sigs” och ”det hivdas”
eftersom alla dessa uppgifter ir ytterst osikra.

Brittiska tidningen The Guardian rapporterade 4 juli 2008 att det fanns en
”hemlig” rapport frin Virldsbanken som slog fast att 75 procent av prishojning-
arna pa livsmedel berodde pi att produktion av biobrinslen hade férdyrat maten.
I debatten om mat och biobrinsle virvlar det omkring en mingd pistienden som
man maste forhélla sig ytterst kritisk till. Man finner sillan trovirdiga killor for
det som presenteras som sanningar.

Det stir dock utom allt tvivel att dkermark som skulle kunna anvindas for livs-
medelsproduktion nu i stillet anvinds for produktion av ravaror till biobrinsle.
Men det ir inte alls sikert att det dr negativt. Det kan vara en utomordentlig
mojlighet for lantbrukare att utveckla och diversifiera sin produktion, till gagn
for dem sjilva och andra.

Forskningen gir hela tiden framat och nu finns det sdvil andra som tredje och
fjirde generationen biobrinslen. I de senare utgdrs rdvaran av grodor som inte
anvinds till minsklig foda, exempelvis havsalger och restprodukter frin skogs-
och jordbruksproduktion. Men det vetenskapliga arbetet har lingt kvar inom
det omridet. Hir viljer jag att fokusera p andra sidor av livsmedelsdebatten.

Visterlindska debattorer tenderar att tinka konservativt och tro att all forind-
ring ir negativ, att lantbrukare i fattiga linder per definition blir exploaterade,
att de alltid 4r offer. Sa ir det inte. Precis som overallt annars vill lantbrukare i
Afrika forbittra situationen for sig sjilva och sina familjer. Bland dem finns en
mingd innovativa entreprendrer. Det som hindrar dem ir i regel inte exploa-
tering frin utlindska aktorer, utan tréga byrikratier, brist pa lagliga rittigheter
i det egna landet, avsaknad av investeringskapital — det handlar i allminhet om
vildigt sma summor — och en positiv vilja frin den egna regeringen. Det ir dessa
negativa faktorer som oftast gor att de inte kan vara med nir tillfillen till nya in-
komster infinner sig. Den som saknar dokument som styrker dganderitten till
mark kan naturligtvis inte tjina pengar nir virdet pd den marken stiger.

Hur ska en kraftigt 6kande befolkning kunna forsorjas? Det dr och forblir en
odesfriga. Vi mots dagligen av nya aspekter av denna utmaning. Missvixt i Ar-
gentina'', matkravaller i fattiga linder'?, Kina arrenderar mark i Afrika for livs-
medelsproduktion avsedd for kineser.3 Den globala livsmedelsproduktionen ir
en stindigt férinderlig process som kriver delaktighet och medvetenhet frin oss
alla. Hur ska vi forhalla oss till allt som sker?

For den genomsnittlige nyhetskonsumenten ir det svért att orientera sig i ny-
hetsflédet, och att virdera all denna information. Men nir vi nds av katastrof-
rubriker om livsmedelskrisen kan det vara virt att fraga sig: kris for vem? Ur
vems perspektiv betraktar vi det som hinder?

11 Dagens Nyheter 28 januari 2009.
12 <http://edition.cnn.com/2008/WORLD/americas/o4/14/world.food.crisis/>
13 >http://forums.csis.org/africa/?p=120>



Etiopien.

Etiopien har med sina dramatiska, aterkommande hungerkatastrofer blivit nis-
tan synonymt med livsmedelsbrist. Sig Etiopien och de flesta svenskar tinker
pa undernirda barn. Det var dirfér med stor férvintan och spinning jag fér
ndgra dr sedan gav mig ivig i bil pa resa genom landet, en resa som skulle vara i
nirmare tre veckor. Frin huvudstaden Addis Abeba rakt norrut till eritreanska
grinsen och sedan tillbaka séderut pa en annan rutt via stiderna Axum och Gon-
dar. Den del av Afrika jag firdades genom har i flera decennier avbildats i virl-
dens nyhetsmedier som den globala livsmedelsbristens epicentrum. Jag hade en
bild av norra Etiopien som ett omride dir svilten ér varje fattig lantarbetares
stindige foljeslagare.

Till stor del fick jag den bilden bekriftad, och den som vill lira sig nigot om
fattigdom och hunger bland afrikanska lantbrukare rekommenderas en sidan
resa. Det nordetiopiska scenariot innehéller allt. Ekologiska katastrofer, politiskt
maktspel, privat girighet, destruktiva traditioner, en f6éraldrad jordigarstruktur,
relativ 6verbefolkning och negativa klimatforindringar. Plus sikerligen fler fak-
torer som jag som tillfillig utlindsk besokare inte hann f grepp om. Jord ér
makt, och detta férhallande belyses tydligt i Etiopien.

Fore avresan triffade jag Dessalegn Rahmato i Addis Abeba. Han ir en av lan-
dets frimsta jordbruksekonomer och dven framstiende politisk omvirldsanaly-
tiker. Enligt hans uppskattning skulle Etiopien ha cirka 20 miljoner undernirda
medborgare ungefir nu, i skrivande stund. Det ir en jittelik siffra och i Etiopien
ir nistan alla sidana prognoser och statistiska angivelser jittelika. Landet har
omkring 8o miljoner invinare. 85 procent av dessa ingar i jordbrukarfamiljer.
Anda lyckas inte dessa bonder forsérja landet, de flesta lever pa existensmini-
mum och Etiopien ir beroende av nédhjilp for att mitta sina hungrande med-
borgare. Ndgonting ir allvarlige fel i den etiopiska jordbrukspolitiken, och
Rahmato menade att ett viktigt systemfel var att all mark i Etiopien ir statligt
dgd, vilket han menade ir en friga om make.

- Det etiopiska jorddgarsystemet ger staten enorm makt over jordbrukaren,
och om systemet skulle forindras skulle staten forlora denna kontroll, och det vill
den inte.

— Marken tillhér staten och en statlig myndighetsperson kan siga till en jord-
brukare: ”Du ska avhysas eftersom du inte dger marken.” Det hir ger staten her-
ravilde. Nidr man kontrollerar en nyckelresurs som dr nodvindig for mianniskors
overlevnad sa kontrollerar man makten.

I hela Afrika dr markfrigorna laddade med dynamit. Allt sedan kolonialismen,
som inforde helt nya koncept rorande dgande och brukanderitr till mark, har
dessa begrepp varit stridsfrigor. Alla de regeringar som tog over efter de euro-
peiska kolonialmakterna fick jordfrigan pa sitt bord. Ytterst fa lyckades hantera
den med acceptabel klokhet. En forklaring till att Zimbabwes Robert Mugabe s
linge lyckades behilla stod i landet var hans l6fte att skapa rittvisa i den brann-
heta jordfragan.



Det etiopiska jordigarsystemet ar sannolikt den enskilt viktigaste faktorn i for-
klaringen till landets enorma svérigheter att nd rimlig produktion inom lantbru-
ket, och det finns en lang forhistoria till dagens situation. Under kejsare Haile
Selassie fanns det en mingd olika jordigarsystem i Etiopien, och pd manga hall
ridde rent feodala forhllanden. Storgodsigare kontrollerade det mesta av mar-
ken och lantarbetarna var bide jordlosa och rittslosa. Haile Selassie forbjod det
oppna slaveriet men trots det levde méngder av lantarbetare i det som nirmast
kan beskrivas som trildom. De som arrenderade mark av rika jorddgare fick ofta
betala hilften av sin inkomst i arrendeavgift.

Nir kejsaren stortades 1974 lovade den tilltridande militirjuntan att den skulle
indra allt detta. En ambitios jordreform proklamerades och all mark forstatliga-
des, utan kompensation till 4garna. Detta biddade f6r uppror pa vissa hill, men
togs emot positivt av de mest fortryckta lantarbetarna. Arrendesystemet forbjods
och jordbrukarfamiljer fick tillgang till odlingsbar mark pa max tio hektar. Man
fick mark i forhallande till hur manga barn man hade, vilket var en av orsakerna
till att befolkningsékningen borjade skena i Etiopien pi 1970- och 1980-talen.

I de norra landsdelarna var juntans jordreform som minst populir. Dir fore-
kom tidigare ett slags gemensamt jordidgande som kinnetecknades av att det var
slikten som dgde mark, inte individen. Mark gick i arv, den kunde inte siljas och
manga jordbrukare hade en andel i ndgon sidan sliktmark. Juntans expropriering
av jord foriandrade allt detta, och da siddes nigra av de fron som tillsammans
med annat missnoje senare skulle vixa till en vipnad motstindsrorelse.

I slutet av 1970-talet bildades gerillan Tigrays People’s Liberation Front, TPLF.
Den fick st6d av bonderna i norra Etiopien. Militirjuntan svarade med att arran-
gera en jittelik folkomflyttning inom landet. Med hinvisning till 6verbefolk-
ning, dalig produktivitet och livsmedelsbrist tvangsforflyttades 6oo ooo
fattigbonder frin norra Etiopien till de sodra landsdelarna. Omkring 100 ooo
personer tros ha omkommit av strapatserna under de brutala transporterna. Det
viktigaste skilet till juntans folkférdrivning var naturligtvis att omojliggéra bon-
dernas stod till gerillan, dtgirden var en del av kriget.

Under juntans tid vid makten var provinserna Tigray och Wollo konstant drab-
bade av livsmedelsbrist. Vid mitten av 1980-talet svalt omkring en miljon min-
niskor ihjil. 2008 rapporterades det om omfattande svilt i landets sédra och
sydostra delar, grinsande till Somalia. Fyra och en halv miljoner minniskor sades
vara akut sviltande, Etiopiens regering vidjade till omvirlden om livsmedelshjilp
till ett virde av motsvarande 2,4 miljarder kronor. Det ir, som sagt, stindigt gi-
gantiska siffror i detta land.

Nir TPLF-gerillan 1991 stortade juntan och tog makten férvintade sig minga
en radikal jordreform. Men av det blev intet. Att dterprivatisera mark var otink-
bart for de nya makthavarna, dels diarfor att de sjilva bekinde sig till socialis-
men, men ocksad pd grund av springkraften i begreppet privat mark. Det ekade
av gammal kejsarmake, vickte associationer till den onda tiden, trildomens tid.
Dirfor forblev marken i Etiopien statlige dgd.

Dessalegn Rahmato var mycket kritisk till den nuvarande regeringen under
premidrminister Meles Zenawi och dennes jordbrukspolitik:

- Kejsartidens jorddgare har férsvunnit men ersatts av staten, som nu agerar pa
samma sitt. Det hir systemet med statligt 4gd mark erbjuder inte bonderna
nigon sikerhet. De vet att de kan bli vrikta nir som helst. Dirfor investerar de



inte, de planterar inga trid, odlar inte mer 4n nédvindigt. Bonderna brukar inte
marken, de bara exploaterar den.

Det var hipnadsvickande att se hur primitivt jordbruket var i norra Etiopien.
P4 filten gick magra bonder bakom en oxe hallande i ett arder, en foregdngare ill
plogen. Det ir ett redskap av trd som spinns efter ett dragdjur och i bista fall
har en spets av metall som gor det lite mer langlivat. Ardret gor en fira i marken
som man sedan sar i. Det var helt enkelt jordbruk pé stenaldersniva, sdnir som
pé den dir jirnspetsen.

De etiopiska bonderna har i artusenden betraktats som en férbrukningsvara av
de kungar och kejsare som har styrt landet. Aven i vriga Afrika har bonder linge
foraktats, setts som representanter fr backwardness, ett primitivt utvecklingssta-
dium. Under kolonialtiden gjordes inga allvarliga forsok att forbattra det afri-
kanska jordbruket, endast utlindskt dgda plantager som producerade
exportgrodor som kaffe, te eller bomull prioriterades. De nya hirskare som tog
over efter européerna bekinde sig ofta till ”den vetenskapliga socialismen” som
predikade industrialisering. Det ledde till katastrofala felsatsningar i stora delar
av Afrika. Alla resurser satsades pa stidernas expansion, alltmedan bonderna -
som stindigt utgjorde i genomsnitt tre fjirdedelar av befolkningen — hukade och
uthirdade spott och spe och strukturellt fortryck.

Att ansvarslosa afrikanska makthavare struntade i jordbruket var illa nog, men
dven utlindska bistdndsgivare har i flera decennier ignorerat dess betydelse for
Afrika. Goran Djurfeldt, professor i sociologi vid Lunds universitet, har nyligen
gjort en studie av livsmedelskrisen i Afrika. Han skriver:

For sa lite som for ett dr sedan var det acceptabelt att diskutera fastigdom utan héin-
visning till jordbruket och dess roll. Nu tycks det som om den enkla sanningen har sla-
git rot: fattigdom i Afrika soder om Sahara forklaras huvudsakligen av att de bonder
som forvdntas forsorja kontinenten inte har tillrdckligt med mat for att forsirja sig
sjalva. Internationella bistandsgivare borjar nu anpassa sina aktiviteter till denna
enkla sanning, dven om Sida har varit lite trig i starten.™*

Strax utanfor staden Dessie i de norra hoglinderna hittade jag dock ett utveck-
lingsprojekt finansierat just av Sida, det mest intressanta jag har sett i Afrika. Jag
triffade Lennart Bickstrom som basade for det, han var fylld av tillforsike:

- Det hir kommer att forindra mycket.

Det var ett lantmiteriprojekt, men det handlade om jordbruk. Bonderna i trak-
ten foérfogade 6ver sonderstyckade dgor, de brukade dkerlappar som ofta lig
utspridda 6ver en stor yta. Sidas och Lennart Bickstroms projekt gick ut pa att
fordela om marken pi ett sidant sitt att varje lantbrukarfamilj fick en samman-
hingande areal att disponera. Projektet piminde mycket om det gamla svenska
storskiftet som genomfordes vid mitten av 1700-talet.

- Det som funkade i Sverige borde kunna funka hir med, sade Lennart.

Men det viktigaste var att bonderna nu skulle fa hundra drs garanterad brukan-
deritt till marken. Var och en skulle fi ett dokument som styrkte detta. Marken
skulle sedan kunna drvas och dven arrenderas ut, men inte siljas. Sa lingt kunde
inte den etiopiska regeringen stricka sig. Var det bra eller daligt?

- Bra, menade Lennart Bickstrom som ansag att det hindrade bonderna frin

14 “Africa’s food crisis” i antologin Agriculture, trade and development, KSLA, Halmstad 2008.
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att genast silja sin nya egendom och flytta in till slummen i stiderna. Men bon-
der jag talade med tillbakavisade misstanken att detta skulle intriffa.

- Jag vill inte silja marken, jag vill bruka den for mig och min familj, sa bon-
den Ali Esbetu fortrytsamt nir jag frigade honom.

Att marken fortfarande ir i statens dgo innebir en begrinsning, bonderna kan
inte anvinda den som sikerhet for att ta banklan, om de skulle vilja det. Det ir
nodvindigt med betydande investeringar i jordbruket. Det handlar om konst-
godning, mer effektiva redskap, konstbevattning och mycket annat. Diarutéver
behover lantbrukarna utveckla sina transportmojligheter och effektivisera hela
kedjan, fran sadd till skord till marknad. Hur det ska kunna bli méjligt utan att
bonderna kan ta 1n dr svart att se. Men detta dr egentligen ett separat problem
eftersom kreditmojligheterna f6r lantbrukare och andra egenforetagare i Etiopien
och ovriga Afrika generellt dr vildigt daligt utvecklade. Dir kan utlindska akto-
rer spela en viktig roll, exempelvis med hjilp av s kallade mikrolan.

Enligt de forsta utvirderingarna av Dessieprojektet dr en av de frimsta vins-
terna att konflikterna om mark i princip har upphort. Tidigare var sidant mycket
vanligt. Enskilda lantbrukare kunde inte enas om var grinserna for deras jord-
lotter gick. De rakade i dispyt som ibland utvecklades till vipnat vild. Dessutom
avhystes bonder allt som oftast av starkare aktorer som ville &t deras mark.

- Folk vriktes av olika anledningar, berittar Lennart Bickstrom. Om staten
skulle bygga en vig fick bonder limna plats for den, utan kompensation. Till och
med Virldsbanken vrikte bonder av sidana skil, jag blev skitforbannad nir jag
fick hora om det. Nu fir de pengar som kompensation om sidant hinder.

Lennart beskriver jordreformen - for en sddan var det - som en tyst revolution
i Etiopien. En omfattande dtgird som péaverkade fler 4n tio miljoner minniskor
men som dgde rum utan pukor och trumpeter, eftersom det fanns ett politiskt
motstind mot det som nistan var en privatisering. Men bara nistan.

I alla toppstyrda linder idr regeringen beroende av stadsbefolkningens gunst
for sin politiska 6verlevnad. Etiopien ir inget undantag. Aven om landet har
upplevt revolter som har initierats frin landsbygden ir det stidernas befolkning
som forst och frimst maste héllas pi gott humor. Detta dstadkoms oftast genom
artificiell prissittning pa livsmedel, vilket omojliggor det fria utbytet av livsme-
del. Bonder tvingas silja till usla priser for att ménniskor i stiderna ska kunna fa
tag pa billig mat. Detta giller fortfarande i Etiopien och manga andra afrikanska
linder och utgor ett konstant hinder f6r ekonomisk utveckling pa landsbygden.
I virsta fall resulterar en sidan politik i att jordbrukare avstdr frin att silja och
riktar in sig nistan helt pé sjilvhushall. Den utvecklingen har varit tydlig i Afrika
soder om Sahara, som var nettoexportor av livsmedel dnda fram till 1970-talet,
men nu generellt 4r i behov av livsmedelsbistind.*s

I butikerna i etiopiska stider, smd som stora, kunde jag konstatera att nistan
alla foridlade livsmedelsprodukter - juice, konserver, pasta, ost, smor etc — var
importerade frin antingen Europa eller Sydafrika. Ytterst lite var lokalt produ-
cerat. Detta ir helt och hillet ett resultat av en skev prisbild dir lokala producen-
ter — trots extremt liga produktionskostnader - inte kan konkurrera med
utlindska livsmedel som ofta 4r subventionerade i ursprungslandet. Det som sal-
des lokalt var ravaror. Gronsaker, kott, spannmal, sockerror.

15 Ibid.
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Jag fortsatte min resa norrut, mot provinsen Tigray. Strax utanfor staden Mekele
triffade jag Tsegay Asefa fran det etiopiska jordbruksministeriet. Tillsammans
bevittnade vi hur lastbilar med nédmat lastades av. Det var majs donerad av USA,
varje sick hade det amerikanska bistdndsorganet USAID:s logotyp och dirtill
en tydlig bild p4 stjarnbaneret och en text som angav att det var en géiva frin det
amerikanska folket. Detta var nu en sanning med modifikation, om folket fitt be-
stimma hade kanske gavan sett annorlunda ut. Mer sanningsenligt skulle vara att
siga att det var en giva med hilsning frin den amerikanska jordbrukslobbyn.

USA ir en av virldens storsta givare av livsmedelsbistind till fattiga linder,
och alla dessa sickar spriangfyllda av majs, staplade upp till taket i den flyghan-
garliknande lagerlokalen, skulle kunna utgora en illustration av solidarisk gene-
rositet. Men sd var det inte. Det var snarare ett uttryck f6r manipulation, en vilja
att framstd som generos utan att egentligen vara det.

Amerikanska lobbyister bland jordbrukare och skeppsredare lyckades for linge
sedan fi igenom ett beslut i kongressen om att livsmedel som skinks till fattiga
linder ska ha odlats i USA och fraktats pid amerikanska kolar till mottagaren.
Detta giller fortfarande. President George W Bush var den senaste presidenten
som forsokte dndra pa detta, han insdg att det var allt annat in kostnadseffektivt
och att det inte heller kunde beskrivas som genuin nodhjilp. Det handlar ju
frimst om att gynna amerikanska ekonomiska intressen. Men dven han gick bet
pé lobbygrupperna.

I exempelvis Kenya, granne med Etiopien, fir bonderna ibland rekordskordar
som skapar ett spannmélsoverskott. Om USA hade en annan politik och kunde
kopa spannmal frin kenyanska odlare och frakta detta till Etiopien pd kenyanska
eller etiopiska lastbilar, sa skulle det innebira en enorm ekonomisk vinst. Det
skulle gynna lokala producenter och transportorer och ge betydligt mer mat for
pengarna. Jimfor detta med kostnaden for att kopa upp amerikansk spannmal
och frakta den pa fartyg 6ver hela Atlanten, runt Afrika eller genom Suezkana-
len, genom Indiska oceanen och direfter pa lastbil eller tig frin hamnen i Mom-
basa eller Djibouti. Det ir ett sloseri utan like, allt for ate tillfredsstélla starka
amerikanska lobbygrupper.

- Hur ska man forklara den hir amerikanska politiken? frigade jag Tsegay
Asefa.

Han ryckte pé axlarna och gjorde en uppgiven gest med hinderna:

- Tja, det ir ju den amerikanska regeringens politik, ingen vet egentligen var-
for. Det gér inte att diskutera frigan med dem, de siger bara att de har sina egna
bonder som har ett 6verskott, och att det dr bestimt att regeringen maste kopa
av dem. Det ir inte meningen att de ska berika andra bonder i frimmande lin-
der.

Men detta var egentligen bara den ena sidan av saken. Livsmedelshjilp ir ett
tveeggat svird som i en akut situation kan avhjilpa svilt, men ibland fa destruk-
tiva effekter. Tsegay hade sett nédhjilpens baksida. I vistra Tigray, berittade
han, var forutsittningarna for jordbruk mer gynnsamma én i de centrala delarna
dir vi befann oss. I vister fick bonderna ofta ett 6verskott av spannmal. Men nir
detta sammanfoll med ankomsten av en skeppslast amerikansk majs gick det inte
att bli av med skorden. Vem kan prismissigt konkurrera med en gratisprodukt
som héller hog kvalitet? Livsmedelshjilp tar sig ofta formen av avancerad pris-
dumpning, underminerar fattiga bonders ekonomi.
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— Vi har sett den hir situationen i 6ver tio ar, sa Tsegay. Bonderna producerar
men i slutinden finns det ingen som vill képa och di eldar de helt enkelt upp
skorden, hellre dn att se den ligga och ruttna i daliga spannmalslager.

- Menar du, frigade jag, att samtidigt som folk svilter i den hir delen av lan-
det eldar bonder upp sin spannmal i en annan del?

- Javisst, svarade han, och inte nog med det. Nir de har forstort skorden ett ar
sd struntar de ofta i att sd nista sisong eftersom de inte tycker det verkar me-
ningsfullt.

Tsegay tog mig med till ett utspisningscenter. Det var en skolbyggnad dir ett
hundratal unga modrar hade samlats med sina sma barn. De satt i klungor pa
garden och vintade pa att dorren skulle 6ppnas, sd tdlmodigt som afrikanska
modrar alltid gor nir de vintar pa hjilp, pd bistind, pa en trost i néden. Sma
telningar tultade runt och min forsta reflexion var att de inte sig 6verdrivet un-
dernirda ut. Jag nimnde det for Tsegay.

- De ir felnirda snarare dn undernirda, sa han. De fir en alldeles for ensidig
kost, och det beror pi att familjerna hir odlar for sjialvhushall och har en felak-
tig diet. Den mat vi ger barnen ir komplettering till det de fir hemma.

Under tystnad gick mammorna och barnen in och satte sig i skolsalen. Det som
bjods var torrmjolk med niringstillskott. I koket blandades stora tillbringare till,
barnen hade alla med sig sina egna nappflaskor som fylldes pa. De drack och
drack men efter en stund sig jag hur den ena mamman efter den andra skyndade
ivig ut med sitt barn. Jag gick efter for att se vad som pigick. Ute pa girden stod
de smé och kriktes upp den livgivande mjolkdrycken, deras magar var inte vana
vid sidan foda. Det var en hjirtskdrande syn.

Tigray dr i all sin 6dslighet betagande vackert. Landskapet ir boljande kupe-
rat, genomskuret av raviner och uttorkade flodfaror som férvandlas till brusande
ilvar nir de sillsynta regnen faller. Husen pa landsbygden tycks alla vara ritade
av samma arkiteke, de dr platta, ofta runda i formerna och smilter samman med
den roda jorden. Stiende pa en kulle med utsikt 6ver en bebyggd jordbrukstrake
kan man tro sig vara forflyttad till Toscana i Italien. Strax fore solnedgingen
badar hela landskapet i ett dovt, rote slipljus. De sparsamt forekommande men
snabbvixande eukalyptustriden kastar linga magiska skuggor. De kallas mene-
liktradd, det var kejsar Menelik IT som ldt importera och plantera dem i ett férsok
att hejda avskogningen och erosionen som var pétaglig redan pa hans tid, den se-
nare delen av 1800-talet.

Pa ett hotell i staden Adigrat stotte jag ihop med Catherine D’Andrea, kanaden-
sisk arkeolog. Hon ville visa mig nyupptickta grottmélningar. Vi akte ut till en
plats nira grinsen till Eritrea och vandrade genom kaktussnar fram till en lod-
rit klippa med smala avsatser dir vi forsiktigt balanserade fram. Det var lokal-
befolkningen som hade tipsat henne om de vackra mélningarna.

- Det dr mycket svért att faststilla dlder pd sidana hir bilder, men jag gissar pa
soo-talet fore Kristus, sa hon.

De stora och vilbevarade mélningarna pd den nakna klippan forestillde vilda
djur men dven en bonde bakom sitt drder. Jag hipnade 6ver att denna flertusen-
driga bild forestillde en scen som man fortfarande sdg pa filten. Samma slags
dragdjur, samma slags redskap. Inget hade forindrats pd 2 500 ar.

- Vi har arkeologiska bevis pa att jordbruket var omfattande hir redan pa den
tiden, sa Catherine. Det fanns korn, kikirter och kanske teff. Dessutom sorg-
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hum och millet och gréodor som kom fran Mellanostern, som vete och bonor.
Lingt senare, under medeltiden, si importerades majs och tomater. Si allt pekar
pé att det fanns ett vildigt produktivt system hir for linge sedan.

Den agrara storhetstiden i norra Etiopien verkade alltsa vara 6ver. Gar det att
dterskapa den? Det miste g om de minniskor som bor dir ska ha en chans att
leva, inte bara 6verleva med hjilp av livsmedelsbistdnd. Men det kriver resoluta
politiska dtgirder i form av liberaliseringsreformer och borttagande av tullar,
samt innovativt jordbrukstekniskt tinkande.

Dagen efter, pd en myllrande marknad, triffade jag Berhe Gebresadik och hans
hustru Zena. De stod och kopslog med en handlare om en sick majs. Zena in-
spekterade innehéllet och klagade 6ver att det var f6r mycket skrip i sicken. Jag
erbjod mig att betala for den och dessutom frakta hem den till deras hus. Det
togs emot med tacksamhet eftersom de bodde ungefir tre mil bort, och Zena
naturligtvis forvintades bira sicken. Vi packade in oss i bilen som jag dispone-
rade.

Deras hus sig ut som alla andras. Byggt av lera pd en stomme av tri. Ett platt
tak dir en hund stod och skillde vilkomnande. En tring dérr, man méste huka
sig for att komma in. Genom de smi fonstergluggarna silades dagsljus sparsamt
in. Det luktade starkt av inpyrd rok och nirvaron av getter. Mobler saknades
nistan helt, dir fanns bara nigra rustika singar av trd och flitade sisalrep och
nigra pallar att sitta pa. Inredningen bestod huvudsakligen av hyllor och avsat-
ser tillverkade av torkad lera, avsedda att placera kalebasskalar och lerkrukor pa.
Firgerna var milda, i jordens nyanser. Formerna var lika svepande som de kno-
tiga tridstammar som utgjorde husets stomme. Det var mycket vackert i sin
nakna enkelhet, allt tycktes vara designat av Antoni Gaudi.

Rok steg sakta upp fran en eldstad rakt under ett hal i taket, koket dominera-
des av en stor konkav sten att mala salt och spannmal pa. Vid sidan av den tro-
nade en injeraspis, obligatorisk i alla nordetiopiska hem. Injera 4r den etiopiska
nationalritten. Man gor en smet av vatten och mjol frin det endemiska sidessla-
get teff och griddar det som en stor pannkaka i det som ser ut som en wokpanna
med lock.

Zena borjade laga mat sa fort vi kom innanfor dorren. Brod skulle bakas, och
Berhe nackade en kyckling. Frin ingenstans dok deras barn upp, en halvnaken
liten parvel, tvd i forskoledldern och ett par tondrspojkar. Jag fraigade genom min
tolk hur familjens livsmedelssituation sig ut?

— Nir vi far tillrickligt med regn skordar vi fran september till november, sa
Berhe. Sedan troskar vi i december och da kan vi dta oss mitta mellan december
och februari. Om vi fir ett 6verskott siljer vi det.

- Men nu kopte ni majs? frigade jag.

Han forklarade att skorden varit ddlig, de hade varit tvungna att silja ett far for
att kunna kopa majsen. S sig deras liv ut. Varje ar fick de ta sig igenom det som
brukar kallas hungersisongen, nir den senaste skorden ir uppiten, innan nista
ir mogen. Medan kycklingen puttrade i grytan gick vi ut for att bese deras od-
lingar. Det var ingen upplyftande syn. Torr, dammig jord. Nistan ingen vegeta-
tion nagonstans.

— Nir jag var barn fanns det trid 6verallt, sa Berhe och gjorde en svepande gest
med armen. Overallt var det trid. Och nu, ingenting.

Jag ville inte stro salt i siren genom att pipeka att det faktiskt var minniskans
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eget fel, men sd var det ju. Avskogningen i norra Etiopien ir ett praktexempel pa
en manmade disaster. PA 50 ar har praktiske taget all skog i Etiopien forstorts. Nu
ir endast 3 procent av landet skogbeklitt.? Det dr en av de storsta ekologiska ka-
tastroferna i Afrika.

Kycklingen smakade utmirkt. Jag féorundrades over det jag s manga ginger
har upplevt i Afrika, hur fattiga méinniskor ofta visar prov pa férbluffande gene-
rositet. Jag noterade att Berhe och Zena 4t yteerst lite, bara for att maten skulle
ricka it mig.

Berhe var vid sidan av sin syssla som lantbrukare ocksa prist i den nirbelidgna
kyrkan. Efter lunchen gick vi dit, med stort allvar visade han upp de enkla reli-
kerna som forvarades dir, inklusive den obligatoriska trikopian av den heliga
forbundsarken, zaboz.

Skulle Berhe och Zena kunna tinka sig att flytta for att f3 en bittre framtid,
okade mojligheter till forsorjning? Det tror jag inte. Garden var deras liv, hur
mager den dn var. De dgde nigra far, nigra getter och hons och en oxe att dra drd-
ret. De skulle aldrig frivilligt ansluta sig till ndgon grandios jordbrukspolitisk ut-
vecklingsplan som forutsatte omstruktureringar, rationaliseringar och forflytt-
ningar. De var djupt rotade i sina traditioner, sin kristna tro och sin defaitistiska
instillning till livet. Nir jag frigade Zena hur hon sig pd framtiden viskade hon
bara att hon bad till gud att hennes barn skulle f4 det bittre 4n hon, att de skulle
kunna ita sig mitta. Mer kunde hon inte gora.

Berhe, Zena och deras barn var smi enskilda detaljer i FN:s myllrande statistik
over virldens hungrande. Det namnlosa jittekollektivet pd 923 miljoner mianni-
skor som inte kan ita sig mitta dagligen. Nir jag sa tack och farvil och satte mig
i bilen s& undrade jag: varfor? Varfor kan de inte ens édta sig mitta?

16 <www.wrm.org.uy/bulletin/55/Ethiopia.html>
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”Maten ricker men de fattiga
har inte rad.”

- Det ir forvinande att vi oftast pratar om hojda matpriser ur ett konsumentper-
spektiv och inte hur vi ska se till att héjningen kommer bonderna till del, siger
Camilla Lundberg Ney, kommunikator pd Kooperation Utan Grinser.

Det ir ett av Sveriges storre bistdndsorgan som stottas av en mingd foretag
och organisationer med rotter i den svenska kooperationen, som exempelvis
Coop, Folksam, Lantminnen och flera andra. Kooperation Utan Grinser har
verksamhet i ett tjugotal linder. Jag frigar henne om hon tycker att de senaste
drens prisuppging pa mat ska betraktas som en kris.

— Ja, sdger hon, visst har det varit en krissituation nir det géller maten. Bade
en kris och ett trendbrott. Bonderna har under lang tid fitt mindre och mindre
betalt for sina skordar och det har nu dndrats. Da blir det en kris for dem som bor
i stader, framfor allt i syd.

Camilla Lundberg Ney menar att det ir de spektakulira hindelserna i sparen
av prishojningarna pad mat som har skapat bilden av en allmin kris. Hon nim-
ner det sa kallade tortillaupproret i Mexiko i februari 2007 da tiotusentals min-
niskor protesterade mot priserna pd stapelfédan tortilla. Det handlade om en
prisokning pi 400 procent. I april 2008 dodades ett antal demonstranter i Haiti
i samband med protester mot hojda livsmedelspriser.

- Sént blir ju intressant medialt, det blir spinnande att prata om. Men det var
ju specifika situationer, nu sjunker virldsmarknadspriset pa livsmedelsproduk-
ter igen. Det finns vinnare och forlorare hir. Forlorarna ér de fattiga i stider som
inte kan producera sin egen mat och dir inkomsten gér till mat. Men hojda mat-
priser kan hjilpa bonder i syd och det nimns sillan i diskussionen och det tycker
jag r synd.

Karin H606k ir jordbruksexpert och chef for internationella avdelningen pa
Svenska Naturskyddsforeningen. Hon tycker att debatten om livsmedelskrisen dr
allefor forenklad.

- Det som kallas den internationella livsmedelskrisen har ju minga dimensio-
ner, siger hon. Jag tycker att debatten om biobrinslets betydelse i ssmmanhanget
ibland saknar proportioner. Maten i virlden ricker faktiskt om den fordelas rict-
vist. Det finns ocksa aspekter av livsmedelsproduktionen som ibland gloms bort.
Det ir ju exempelvis si att en tredjedel av virldens jordbruksmark anvinds for
fodervixter.

- Vi méste indra diet, sdger hon. Vi kan inte fortsitta odla foder pa dkermark.

Men vilka mekanismer ska dstadkomma en sdidan omsvingning? I dag ser vi ju
en rakt motsatt utveckling, att allt fler manniskor i virlden efterfragar kott dér-
for att de nu har rid med det. Den trenden bryts nog inte sa litt.

Karin H60k och Svenska Naturskyddsforeningen delar Kooperation Utan
Grinsers grundsyn:

— Livsmedelskrisen ger minniskor i syd méjlighet att tjina pengar, fastslar hon.
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Vi har for billig mat i nord. Maten ricker men de fattiga i virlden har inte rid.

— Det hir ir den viktigaste frigan att f6lja, siger Camilla Lundberg Ney. Vad
kommer prisforindringen pa livsmedel att leda till? Den kan fi vildigt positiva
effekter forutsatt ate det ger mer pengar till bonderna. Men kostnaderna for in-
satsmedel i jordbruket har ju ocksa 6kat, vilket paverkar fattiga bonder. De sak-
nar ofta krediter och tillgang till marknader. Om man ser att priserna gar upp sa
att man kan tjina pengar miste man ocksd ha mojlighet att investera for att
kunna 6ka sin produktion. Det gor bonderna i den rika virlden, det ser man di-
rekt. Men i syd har man inte lyckats 6ka produktionen som man skulle 6nska.

- Regeringarna i Afrika méste satsa pé jordbruket, det behovs ocksa att bistin-
det riktas mot jordbruket. Bonderna behover krediter sa att de kan investera, de
behover hjilp med kontakter sa att de kan silja sina produkter. Det behovs starka
organisationer fér bonderna i syd, det far inte bara vara en chans for rika bon-
der. Det ir till stor del en politisk friga och det handlar jittemycket om politiskt
ledarskap, att viga satsa mer pé jordbruket. Det giller bide jordbrukspolitiken i
Afrika och hos oss, att vi genom virt bistind satsar pa jordbruks- och landsbygds-
utveckling. Virldsbanken har kommit med en rapport dir de siger att tillvixt
inom jordbruk dr dubbelt si effektivt som tillvixt inom andra omraden for att be-
kimpa fattigdomen.

Varfor, undrar jag, har det tagit s ling tid att komma fram till denna enkla
slutsats, nir alla vet att majoriteten fattiga i virlden bor pé landet?

- Det har vil med politiska trender att gora, siger Camilla Lundberg Ney. Det
gjordes satsningar pé jordbruket i fattiga linder for linge sedan som inte gav re-
sultat, det var stora l6sningar som f6dde en motreaktion om att staten inte skulle
blanda sig i for mycket. Nu finns en méjlighet till f6rindringar, nu finns uppback-
ning av fakta frin Virldsbanken som 6ppnar 6gonen pa bistandsgivare och dé be-
hovs det politisk vilja, det hir idr en politisk fraga.

Hur ser d4 Kooperation Utan Grinser pd den pastiddda konflikten mellan pro-
duktion av mat och produktion av biobrinsle?

- Det behéver inte vara en konflikt mellan mat och brinsle, svarar hon, men
det kan vara det och det kan bli det. Man miste se frin groda till groda. Av socker
gor man etanol, och priset pa socker har fallit si det ir inte nigot enkelt samband
mellan att anvinda socker for etanol, och hojda priser. Man méste f6lja den hir
frigan vildigt noga men det méste inte vara en konflikt. Det blir en sidan kons-
tig diskussion, eftersom vi méste komma vidare med att utveckla fornyelsebara
energikillor. Hur mycket dkerareal gir forresten till popcorn eller tobak? Det
blir for tungt fokus pa att bioenergin stir bakom matkrisen pa ett ensidigt site,
det ir inte sant. Det dr en viktig friga att granska for det kan bli si. Det handlar
om hur man tar hinsyn till vattentillgidng, vilken mark man anvinder, vilken
groda och sa vidare. Det méste analyseras fran projekt till projekt. Man maste se
bioenergiproduktion som en mojlighet, och gora det pé ett ansvarsfullt site.

Det ir tydligt att Kooperation Utan Grinser och Svenska Naturskydds-
foreningen ir avvikande roster i den allménna debatten om de stigande livsme-
delspriserna som fors av hjilporganisationer, NGO:er. Jag frigar Camilla
Lundberg Ney vilka som tycker tvirtom, att man maste pressa ned matpriserna?
Hon tvekar med svaret.

— Varje organisation far vil prata for sig, det svinger ju lite dir. .. svarar hon
undvikande. Det r ocksd intressant. I manga dr har hjilporganisationer pratat
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om att det r forfirligt att priserna ir si liga, att bonderna inte fir betalt, vi har
diskuterat smorberg och kottberg som vi dumpar pé de fattigas marknad sd att
de inte kan silja sina produkter. Och nu nir priserna gir upp och lagren bérjar
tommas s att det faktiskt gir att silja pa lokala marknader, da ir det inte bra hel-
ler, tycker samma organisationer.

- Och vilka ir det d4? undrar jag.

Camilla Lundberg Ney skrattar till.

- Jag vet inte om jag vill namnge nigon specifik, jag passar nog pa den fragan,
svarar hon diplomatiskt. Det verkar som om debatten svinger. Det ir inte s jit-
temanga som intar vir stindpunkt. Férvanansvirt fa, faktiskt. Men vi haller fast
vid att 6kade priser kan vara bra.

Jag fragar henne varfor frigan om stigande livsmedelspriser under s ling tid
har betraktats nastan enbart ur konsumentens perspektiv?

- Det var nog den allminna diskussionen om matpriser som blev f6r onyanse-
rad, siger hon. Det ir ingen sirskild som ska beskyllas for det. Det blev ett drev
dir alla skrev samma saker som blev en ”sanning”. Man drar olika slutsatser om
hur problem ska hanteras. Jag utgér frin dem som vi har bist kontakt med, fat-
tiga bonder och deras organisationer. Nir vi pratar med dem siger de att det hir
kan vara en mojlighet till inkomstokningar. D undrar jag hur det kan komma
bort i debatten nir det dr de hir minniskorna det handlar om.
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Fattigdom
och genmodifiering.

N4, hur ir det dd? Ar stigande livsmedelspriser bra eller daligt for virldens fat-
tiga? Det dr och forblir en av de viktigaste frigorna. Jonas Vlachos, lektor i na-
tionalekonomi vid Stockholms universitet, menar att frigan inte har nagot enkelt
svar, kanske att den ir felaktigt stilld.

- Om stigande livsmedelspriser ir bra eller déligt for fattiga minniskor beror
ju helt pa om de édr producenter eller konsumenter, siger han. Folk tenderar att
vara bade och, i linder som kinnetecknas av stor fattigdom. Det finns diverse
virldsbanksutredningar som forsoker reda ut det hir och det blir vildigt mycket
”om” och "men” nir man ska beskriva situationen, om den summa summarum
ir bra eller dilig for de fattiga. Enligt Virldsbanken dr héga matpriser i snitt
samre for de fattiga, men som sagt, det finns vildigt mycket om och men.

Jonas Vlachos anser att debatten kring livsmedelspriserna har varit minst sagt
ofullstindig.

— Debatten har varit férvirrad eftersom de fattiga inte 4r en homogen grupp,
sdger han. Den mediala bilden fokuserar alltid pa forlorare och det finns ju all-
tid ndgon som forlorar pa stigande priser och pi sjunkande. Den journalistiskt
dominerade debatten tar alltid sin utgidngspunkt i den som forlorar. Det dr inte
sdrskilt upplysande ur ett allmint perspektiv.

Jag fragar honom om han tycker att vi ska vilkomna de stigande priserna eller
inte, pa en global niva?

- P4 30 r har matpriserna sjunkit medan jordens befolkning 6kat och det
miste ju betyda att produktionen har 6kat mer 4n befolkningen. Efterfrigan steg
alltsd langsammare 4n utbudet, svarar han. Nu har efterfrigan kommit i kapp
och det har gett tillfilligt hogre priser. For dem som nu har déliga méjligheter att
producera mat ir det en kris. Fér dem som har goda mojligheter att producera
ir det en mojlighet, det beror ju pa. Fattiga ligger en stor andel av sin konsum-
tion pa mat.

Jonas Vlachos har inget firdigt recept for hur ett land ska forhilla sig till sti-
gande livsmedelspriser, men han ser tydligt att det finns flera olika strategier.

- Ett land som ir nettoexportor av livsmedel kan vinna tillfillige pa ate strypa
exporten och dirmed halla nere priserna. Man gynnar da alltsd konsumenter
framfor producenter. Men globalt sett dr det inte si bra eftersom det inte upp-
muntrar till mer odlande, man sinker jordbrukets produktivitet.

I likhet med ménga andra debattorer dr Jonas Vlachos djupt kritisk till EU:s
jordbrukspolitik.

- Den borde reformeras for att kunna producera mat dir det dr mest rationellt
att gora det. Det gor man inte genom subventioner och handelshinder. Om sub-
ventionerna och tullarna avskaffades skulle matpriserna sjunka i Europa och tro-
ligen hela virlden.
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Jonas Vlachos tycker ocksa att teknikutvecklingen inom jordbruket inte upp-
mirksammas tillrickligt i debatten.

- Jag ir skeptisk till sidana hir generella forbud mot genmodifierade grodor,
det ir ju friga om en avancerad vixtféridling och vixtforadling har hittills varit
en mycket viktig del i produktionsutvecklingen, siger han.

Den Oxfordbaserade ekonomiprofessorn Paul Collier skrev i en artikel i
Foreign Affairs i december 2008 att matpriserna maste pressas ned, och det
kvickt.'” Konsekvenserna av de hoga livsmedelspriserna ir si lingdragna att de
vallar skador inte bara nu, utan fér framtiden menar han. Det konstaterandet
miste rimligen betyda att Collier utesluter mojligheten att de fattiga ska kunna
hoja sin betalningsforméga. Det ir priset som ska anpassas till de fattigas plan-
bok, inte tvirtom. Vigen till detta ir enligt Collier en kraftigt okad livsmedels-
produktion, och det resonemanget star i kontrast till manga andra ekonomers
bedémning, att sivil produktion som pris miste oka.

Collier ser Brasilien som ett foredome. Dir har stora jordbruksforetag utveck-
lat extremt rationaliserade metoder for modernt jordbruk som bland annat in-
nebir att det bara dréjer 30 minuter mellan skoérden och nista sddd, enligt
Collier. Brasiliens exempel skulle kunna kopieras av manga fattiga linder, menar
han. Den oro for rovdrift pi naturen, skovling av regnskog och andra negativa
konsekvenser av det supereffektiva jordbruket som ménga organisationer har
pekat ut tycks inte bekymra Collier. De flesta delar av den fattiga virlden bestir
inte av urskog utan ir bara illa skott jordbruksmark, skriver han.

Precis som Jonas Vlachos idr Collier djupt kritisk till Europas attityd till genmo-
difierade grodor, s kallad GM Food. Misstron mot dessa vixter har enligt Col-
lier himmat tillvixten inom jordbruket i Europa och dessutom skrimt afrikanska
odlare till att ocksé ta avstind frin genmodifierat, av ridsla for att annars helt
stingas ute frin den europeiska marknaden. Pa den afrikanska kontinenten ir det
bara Sydafrika som dgnar sig it odling av GM-mat.

David King, som fram till 2007 var den brittiska regeringens frimste veten-
skaplige radgivare inom det hir omradet, ir dnnu mer kritisk dn Collier. Han
sade i ett tal i september 2008 att afrikanska lantbrukare skulle kunna produ-
cera upp till tio gidnger sd mycket om de anvinde sig av genmodifierade grodor,
i stéllet for dagens alderdomliga metoder. King gick hart 4t hjilporganisationer
och miljoaktivister som han menade uppmuntrade afrikanska bonder att dgna sig
it felaktig brukningsteknik.'® Tidskriften New African citerar David King i sitt ja-
nuarinummer 2009.

- Dessa tekniker kommer inte att kunna leverera mat till Afrikas vixande be-
folkning. Lidandet pd den kontinenten forvirras i stor utstrickning av attityder
i vistvirlden som ir antivetenskapliga och antiteknologiska, siger King. Han
fortsitter retoriskt:

- Vi har den teknik som krivs for att forsorja var planet. Har vi formégan att
begripa vad det dr vi har?*?

Det som kallades den grona revolutionen inleddes pi 1960-talet och handlade om
mer beskedlig vixtforidling, men de atgirderna méttes av en liknande kritik.

17 <www.foreignaffairs.org/20081001faessay87605-p1o/paul-collier/the-politics-of-hunger.html>
18 <www.telegraph.co.uk/news/worldnews/2700176/Europes-GM-food-fear-exacerbates-famine.html>

19 New African nr 480 januari 2009.

20



Minga hivdade att de foridlade vixterna skulle bli f6r dyra for exempelvis fat-
tiga indiska bonder, den ena negativa effekten efter den andra forutspaddes. Det
mesta kom pa skam, i dag kan man konstatera att den grona revolutionen totalt
sett blev en framgang. Allra bist lyckades Indien.?° Dir arbetade man hért pd att
foradla vixter sa att de skulle bli hirdigare men man satsade ocksd mycket pa ut-
bildning av lantbrukare for att gora deras metoder mer effektiva. Jordbruks-
arealen utvidgades, bevattningen forbittrades och behovet av insatsvaror till
jordbruket skapade en helt ny naringsverksamhet. Fabriker som tillverkade han-
delsgodsel vixte upp, sakta forvandlades Indien till ett land som exporterade
spannmal.

I dag behovs det enligt manga bedémare en ny gron revolution, som komple-
ment till andra dtgirder inom livsmedelsproduktionen. Ingen tror att genmodi-
fiering av vixter skulle vara den enda frilsningsmetoden. Och det dr Afrika som
ir i storst behov av dtgirder som kan 6ka produktionen. Det handlar om allt frin
jordbruksteknik och jordigande till liberalisering och bittre fungerande markna-
der. For 40 ar sedan var Afrika sjilvforsorjande pé livsmedel, till och med netto-
exportor. P4 199o-talet blev det tvirtom, Afrika blev nettoimportor och har nu
ett kraftigt handelsunderskott pa livsmedelsprodukter.>*

Men det dr sorgebarnet Afrika, det. FN:s mat- och jordbruksorganisation FAO
konstaterar att vi for nirvarande producerar en och en halv ging sd mycket mat
som behovs for att forsorja jordens befolkning. Organisationen GRAIN, som har
som malsittning att motarbeta genmodifierade grodor, skriver att den globala
spannmélsproduktionen har tredubblats sedan 1961, medan virldens befolkning
”bara” har férdubblats.? Trots detta hivdar GRAIN att omkring 70 procent av
utvecklingslinderna dr nettoimportorer av mat, och att de mianniskor i virlden

som klassas som hungrande till 8o procent utgérs av lantbrukare. De flesta ater-
finns i Afrika.

Att genmodifiera vixter handlar oftast om att 6ka deras motstindskraft mot
torka, kyla eller virme, vilket fa torde invinda mot. Men foér att de genmodifie-
rade vixterna ska komma till sin ritt krivs ocksa tillférsel av insekts- och ogris-
gifter och handelsgodsel, vilket innebir en pataglig kostnad for fattiga bonder.
Och en pataglig vinst for dem som siljer sidana produkter. Omkring 6o procent
av alla genmodifierade grodor ir beroende av kemikalier. Ar 2005 var den mark-
naden globalt vird 5,4 miljarder dollar (cirka 44 miljarder kronor) och kontrol-
lerades primirt av tre bolag, enligt tidskriften New African.

Frigan ir om det gir att hejda framvixten av genmodifierat pd marknaden for
livsmedel. Ekologisk odling utan vixtgifter eller andra kemikalier anser den ovan
citerade David King vara en lyxverksamhet for linder som redan har sin livsme-
delsfoérsorjning tryggad. Avstindstagandet till genmodifierade gréodor har fict
forodande konsekvenser i Afrika, hivdar King. Enligt hans berikning dor
700 ooo minniskor i Afrika varje dr till foljd av underniring och dalig livsmedels-
hygien. Manga skulle kunna riddas med bittre odlingsmetoder, hivdar han.

Debatten om genmodifierad mat béljar alltsd vidare. Snart torde det visa sig om
Afrikas beslut att avstd frin modifierandet var ritt eller fel.

20 <www.indiaonestop.com/Greenrevolution.htm>
21 New African nr 480 januari 2009.
22 <www.grain.org/about/?id=4>
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"Hoga matpriser
ar nodvandigt.”

Det gir inte att diskutera den si kallade livsmedelskrisen utan att diskutera me-
kanismerna bakom virldsmarknadspriserna pd mat. En som har studerat detta
noga ir nationalekonomen Stefan de Vylder. Hans utgidngspunkt ir att den glo-
bala matproduktionen méste 6ka med kanske 50 procent under loppet av en ge-
neration. Vad hinder med priserna pa livsmedel di?

For att kunna dstadkomma en kraftig h6jning av livsmedelsproduktionen krivs
det en mingd samordnade dtgirder. Stefan de Vylder nimner 6kad forskning,
forbittrad infrastrukeur pa landsbygden, férbattrade kreditmaojligheter och 6kade
insatser for milj6 och klimat. Och starkare bondeorganisationer i syd.

Men vad ir det som styr priset pd mat? Hur ska man férklara den snabba upp-
gingen 2006 som kulminerade vid mitten av 2008? Var det en tillfillig bubbla
eller ett trendbrott? Och om det var ett trendbrott, var det bra eller daligt?

- Det handlade bide om en bubbla och om ett trendbrott, siger Stefan de Vyl-
der. Bubblan inneholl manga skadliga konsekvenser, men vi méste bejaka
trendbrottet. Lit oss hoppas att priserna aldrig faller tillbaka till 199o-talets eller
det tidiga 2000-talets nivaer! Anstindigt hoga priser pd mat ir en nodvindig
men langtifrin tillricklig forutsittning for att vi ska lyckas oka livsmedelsproduk-
tionen pé ett hillbart sitt.

Stefan de Vylder ér vildigt kritisk till savil sprakbruk som perspektiv nir den
globala livsmedelssituationen diskuteras. Han menar att fattiga bonder stindigt
kommer i skymundan, deras behov beaktas inte trots att de utgér en majoritet
av den del av virldens befolkning som lever i fattigdom.

- Vivet ju alla att bonderna i de rika linderna var isolerade fran de sjunkande
priserna som kinnetecknade det sena 19oo-talet. Det fanns olika former av stat-
liga stod, jordbrukssubventioner som resulterade i 6verskott som har dumpats pa
virldsmarknaden. Men den 6vervigande majoriteten av virldens bonder fir
inget stod fran skattebetalare. 4 procent av virldens bonder fir 96 procent av
virldens samlade jordbruksstod. Det betyder foljaktligen att 96 procent av bon-
derna fir dela pa 4 procent av stodet. Vi hade urusla priser bade pa virldsmark-
naden och pd manga linders hemmamarknader. Det hir var under ling tid den
verkliga matkrisen. Men nir det giller denna langsiktiga urholkning av de eko-
nomiska villkoren for fattiga linders bonder har ingen talat om ”livsmedelskris”.
De stora krisorden tar man bara till om matpriserna stiger.

Stefan de Vylder menar att man kan jimfora med den ridande finanskrisen.
Dir talar man om kris nir aktiekurser och fastighetspriser faller. Men ingen ta-
lade om ”kris” nir aktie- och fastighetspriserna steg med 15-20 procent per ar.

- Det borde man ha gjort, siger han. Bubblan tilldts vixa utan att politiker,
medier eller allehanda experter slog larm.

— Samma sak med det som kallas fastighetskris, tilligger han. Varfor hojtar
man om livsmedelskris nir matpriserna stiger, men om fastighetskris nir bo-
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stadspriserna faller? Visst, [aga brodpriser hotar inte att leda till en finansiell
hirdsmilta. Och vi har ingen motsvarighet till subprimelan pd marknaden fo6r
mat. Minniskor som saknar pengar att handla mat for koper inte oxfilé pé kre-
dit sa att hela livsmedelskedjor eller banker hotas av konkurs. Men medierap-
porteringen och skillnaderna i sprikbruk kan kanske dndi siga nigot om
maktférhallandena i virlden? Om aktiekurserna faller tycker alla synd om ak-
tieigarna, och om bostadspriserna faller tycker alla synd om villaigarna, men
om matpriserna faller glids alla & konsumenternas vignar. Ingen tycker synd om
bonderna som producerar maten.

Vem har da ansvaret for felaktiga analyser? Vem ska vi skylla pa? Stefan de Vyl-
der anser att ansvaret ska fordelas pA manga aktorer.

- Jag tillhor de som tycker att medierapporteringen om matkrisen var bedrév-
lig. Men ska jag vara drlig tycker jag dven att organisationer som FN:s livsmedels-
organ FAO svek sitt ansvar. FAO talade aldrig om kris nir virldsmarknads-
priserna pa jordbruksprodukter sjonk och sjonk, decennium efter decennium.
Men nir de sedan steg sa foll FAO in i koren.

For att illustrera vad han menar plockar Stefan de Vylder fram en inbjudan till
en FAO-st6dd konferens som holls pa Virldshungerdagen i Stockholm i oktober
2008. Dir star:

SKYHOGT: Matpriserna stiger snabbt. Ingen limnas oberird, men de fattiga iir de
mest utsatta. Fordndringar i vidersystem och den dkade efterfragan pa biobrinsle
utgor delar av problemet.

- Bara problem med stigande priser, med andra ord, siger han. Idel forlorare,
”ingen limnas oberérd”. Inga vinnare. Och dessutom fel i sak: i oktober 2008
hade priserna redan fallit kraftigt.

Stefan de Vylder menar att detta ir en grov forvanskning av sanningen, som
skapar en helt felaktig bild hos vanliga medborgare.

Nir man ska analysera den kraftiga prisuppgingen pa livsmedel som virlden
nyligen upplevt ir perioden mellan mitten av 2006 och varen 2008 intressant
att titta pa. DA intriffade en rad hindelser som sammantagna resulterade i de
kraftiga hojningarna.

- Jag ska inte g in pa alla orsaker pa bade utbuds- och efterfrigesidan som
ledde till den dramatiska uppgingen, siger Stefan de Vylder, men lit mig nimna
ndgra. Den allminna rvaruprisboomen, lagersituationen och den nervésa mark-
nadssituationen, torka i Australien, stigande kostnader fér bland annat olja och
handelsgodsel, 6kad kottkonsumtion i Asien, och till viss del konkurrens frin
biobrinsle.

- Detta, siger han, skapade den hir bubblan som hade bide positiva och nega-
tiva effekter. Det positiva var att jordbrukets nyckelroll erkindes av manga vik-
tiga aktorer. Okad satsning pa jordbruk blev slagordet och nigot sidant har vi
inte hort pa linge. I manga linder satsades det ocksa pa riktade skyddsnit till de
mest utsatta grupperna, och det var utmirke. Men jag vill inte alls férneka att det
fanns vildigt minga forlorare. De behover stod.

Stefan de Vylder papekar att mingder med lantbrukare virlden 6ver svarade
direkt pd den forindrade prisbilden. Det kunde man se redan forra dret.

- Mest intressant med de kraftigt stigande priserna var kanske att de stimule-
rade produktionen pa ett nistan liroboksmissigt sitt. Jord som legat i trida togs
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i bruk. Spannmalsbonderna virlden 6ver anstringde sig for att 6ka produktio-
nen. Forra dret blev spannmalsskérdarna rekordstora.

Men nackdelarna med prisokningen, di? Vilka var de?

- Ja, det negativa var ju bland annat att krisen utloste diverse ganska knippa
forslag och atgirder, siger Stefan de Vylder. Till exempel prisstopp pi mat. Eller
hoga exportskatter och andra regleringar, eller rentav exportforbud i manga lin-
der dir man forsoktee isolera landets konsumenter fran effekterna av de hoga
virldsmarknadspriserna. I dag ser vi en paradox. Till helt nyligen var det vanligt
med importtullar och exportsubventioner. Nir matkrisen brot ut blev monstret
snarare det motsatta: exportskatter och slopade importtullar.

- Protektionistiska stimningar bredde ut sig, fortsitter han. Jag ir ingen an-
hingare av en total frihandel pd jordbruksomridet — och definitivt inte si linge
vara linder delar ut miljarder och ater miljarder i olika former av jordbruksstod
- men manga galna idéer dok upp. Till exempel i Frankrike dir president Sarkozy
uppmanade virlden att folja EU:s exempel och kopiera unionens subventions-
program Common Agricultural Policy, CAP.

CAP anses av manga vara en av EU:s mest framgangsrika innovationer, medan
andra siger att programmet utgor ett skandalost sloseri med pengar. Det har
inda sedan EU:s tillkomst varit unionens kanske frimsta flaggskepp och syftet
var ursprungligen att garantera jordbrukare ett minimipris for deras produkter.
Men det ledde snart till 6verproduktion och skapandet av de famosa kott- och
spannmélsbergen, och forsvirade ocksa for linder utanfér unionen att silja sina
produkter pi den europeiska marknaden. De europeiska matpriserna skot i hoj-
den, negativa sidoeffekter vixte i antal. I dag hivdar kritiker att CAP fortfarande
forvringer virldsmarknaderna och skadar jordbruket i fattiga linder. Bonder i
syd kan sillan konkurrera med de subventionerade europeiska priserna. Stefan
de Vylder nimner nagra exempel pi hur negativt CAP kan sld mot producenter
utanfor unionen.

- Kott fran EU kostar i manga linder i Vistafrika bara hilften s mycket som
det inhemskt producerade kottet, berdttar han. EU stoder ocksé etablerandet av
tomatodling i flera linder i Vistafrika samtidigt som EU:s export av tomatkon-
server slar undan benen pi tomatodlingens lonsamhet. Socker ér ett annat exem-
pel. Trots att EU producerar socker till en kostnad som ligger tre-fyra ganger
over kostnaderna i till exempel Brasilien, Dominikanska Republiken eller Mo-
cambique, stir EU for en femtedel av virldens samlade sockerexport.

— Med hjilp av decenniers export av subventionerat éverskottsvete har EU och
USA lyckats forma en stor del av Afrikas stadsbefolkning att dta brod gjort pa
vete, fortsitter han. Vete kan endast odlas i ett fital linder i Afrika, men impor-
ten av vete — som i dag stdr for tvé tredjedelar av Afrikas totala spannmalsimport
— har férindrat konsumtionsmonstren i stiderna radikalt. I linder som Kenya
och Etiopien star i dag veteimporten fran EU f6r 6ver hilften av den totala livs-
medelsimporten. Av Afrikas totala tillging till spannmal pa cirka 145 miljoner
ton per ar svarade ir 2000 importen fér 40 miljoner. Detta innebir, statistiskt
sett, att i stort sett hela stadsbefolkningen forsorjdes med importerad spannmal.

CAP kostar arligen motsvarande 500 miljarder kronor, i runda tal. Det ir nis-
tan hilften av EU:s totala budget. Nu pagar forindringar, jordbruksstodet ska
kulminera under 2009 och sedan avta eller indra karaktir. Under de senaste
drens prisuppgang pa mat har CAP ofta anvints som slagtri i debatten och Ste-
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fan de Vylder menar att Frankrike under den akuta fasen av den sé kallade livs-
medelskrisen bidrog med illa genomtinkta forslag till 16sningar.

— Fler daliga svar pa krisen presenterades av Sarkozy och jordbruksminister
Barnier, berittar han. De talade om community preference, alltsa foreur till EU-
producerad mat. De talade om skirpta kvalitetskrav pa importerad mat — uppen-
bara handelshinder i stil med det stolliga EU-beslutet att forbjuda import av
brasilianskt notkott.

Hur ser di situationen ut i dag? Priserna tycks ju ha kulminerat vid mitten av
2008. Stefan de Vylder menar att framtiden ir lite svirbedéomd. Det finns flera
alternativa scenarier.

- Som vi ser har priserna fallit tillbaka ganska kraftigt, kanske gir vi mot en
normalisering. Men det finns faktiskt ocksa en risk att den globala ligkonjunk-
tur som vi har gatt in i, och som kinnetecknas av snabbt fallande priser pa rava-
ror inklusive ménga jordbruksprodukter, riskerar att ruinera miljontals bonder
virlden 6ver. Och minga har skuldsatt sig och investerat i det lilla och i det stora
for att kunna utnyttja de hoga priserna. Men om det leder till en skuldkris lir det
inte bli Bank of America eller JP Morgan som drabbas, och manga l6psedlar blir
det inte. Och inte manga riddningspaket. Men kanske dnnu fler sjdlvmord bland
indiska smébrukare.

- I reala termer ligger virldsmarknadspriserna fortfarande klart ligre an pa
1960- och 1970-talen, fortsitter han. Sjilv skulle jag inte ha nigot emot att de
steg litet. Men helst mindre snabbt och drastiskt in under de tvd gdngna dren, da
manga minniskor och linder utsattes for regelritta chocker. Det maste f3 ta litet
tid f6r utbudet att anpassa sig till en stigande efterfrigan.

Stefan de Vylder pipekar att det idr viktigt ate granska varfor livsmedelspri-
serna stiger, for att kunna bedoma om uppgingen ir positiv eller inte. Det ricker
inte med att de stiger.

- Det dr viktigt att forstd vad som ligger bakom prishojningarna. Om det ir
faktorer pa utbudssidan, som stigande priser pa insatsvaror, dr det ju inte s bra,
dven om det kan vara bra med stigande energipriser frin ett miljoperspektiv. Och
missvixt som beror pd klimatférindringar eller bara allmint daligt vider i nigra
nyckellinder ir ju heller inte sd bra. Men en stadig férbittring av jordbrukets by-
tesforhillanden gentemot industrivaror miste bejakas.

- Men, mycket annat behovs. Vi behover en bittre framtid for virldens bon-
der, det dr ett nodvindigt villkor for en hallbar utveckling mot minskad fattig-
dom. Kanske ska vi helt enkelt indra synsitt och lidra av borskommentatorerna:
kris f6r jordbruket och for virldens bonder dr det nir priserna faller. Inte nir de
stiger!
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Ris.

Ris anses av minga vara det mest kompletta livsmedel som finns, det odlas pa
virldens samtliga kontinenter utom Antarktis. Drygt tre miljarder minniskor dr
beroende av ris for sitt dagliga kaloriintag, hilften av dessa konsumenter klassas
som fattiga. De fattiga risitarna spenderar mellan 20 och 40 procent av sin in-
komst pd ris. Berittelsen om prisutvecklingen pa ris illustrerar vil det fenomen
som i dagligt tal kallas den internationella livsmedelskrisen.

Nir den hittills hogsta noteringen av matpriser i virlden gjordes vid mitten av
2008 kunde man konstatera att priset pa ris hade rusat i héjden. Under mindre
in ett 4r hade det 6kat med 38 procent i Bangladesh, 18 procent i Indien och 30
procent i Filippinerna.?3 En liknande prisutveckling dgde rum virlden é6ver, pa
fem é&r hade priset fyrdubblats. Men det fanns fi rationella skil till denna vald-
samma prisokning. Som i fallet med finanskrisen var det till storsta del gissningar
och spekulationer om framtiden som utgjorde de starkaste drivkrafterna. Efter-
som ris ir av sidan oerhord betydelse for s manga minniskor ir priset en fak-
tor som kan manipuleras for att uppna syften som inte har nigot med fédointag
att gora.

Indien ér efter Kina virldens storsta risproducent och nir priset borjade stiga
for nagra ar sedan inleddes en omfattande hamstring. Den ledde till minskat in-
hemskt utbud vilket spidde pa prisuppgangen ytterligare. For ate halla kvar riset
pé den indiska marknaden beslutade regeringen om exportrestriktioner for vissa
rissorter. Men, regeringen hade en dold agenda. I maj 2009 ska allmdnna val hal-
las i Indien. Bland Indiens alla fattiga finns det minga som rostar med magen.
Vilken regering kan sikerstilla tillging pé livsmedel till rimliga priser? I alla lin-
der med fattig befolkning ir prishojningar pa mat ett fenomen som kan utlésa
kravaller och storta regimer.

Indiens vilbirgade medelklass som har vuxit explosionsartat under senare de-
cennier har vid sidan av sin kirlek till ris utvecklat en fibless for vete, som till
storsta del importeras. Vete ir en dyr vara och betalas i utlindsk valuta. Infor
det stundande valet vill nu den indiska regeringen undvika kritik om 6kade im-
portkostnader for vete och se till ate det finns tillrdckligt med ris pA marknaden,
alltsd kan en mindre mingd ris exporteras. Detta har fict till foljd ate [inder som
koper stora miangder ris frin Indien snabbt har tvingats soka andra importmoj-
ligheter, och enligt den allminna regeln om tillgdng och efterfrigan har priset
darfor okat.

Professor C Peter Timmer vid Stanforduniversitetet i USA skriver att ris ir
bade en ekonomisk och en politisk vara.># De senaste arens prisutveckling pa ris
kan forklaras med den 6kade spianningen mellan risets olika funktioner. Det kops
och siljs pa virldsmarknaden som vilken vara som helst, men tillgingen pa ris
avgor tillvaron for producenterna - till stor del fattiga bonder - och lika fattiga
konsumenter. Darmed blir riset ett politiskt verktyg. Priset pa ris, skriver Tim-

23 <http://japanfocus.org/ C__Peter_Timmer-Japan_and_a_Solution to_the_ World Rice Crisis>
24 Ibid.
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mer, avspeglar de ekonomiska och politiska spinningarna. Varje tecken som kan
tolkas som att marknaden haller pa att tappa kontrollen 6ver riset leder till att
bonder, konsumenter, handlare och regeringar alla reagerar pd samma sitt:
genom att hamstra.

Nir riset hills tillbaka frin marknaden sker oundvikligen en pris6kning och
enda sittet att undvika detta dr att garantera marknadens aktorer att tillgingen
pa ris dr tillricklig och varaktig. Den viktigaste lirdomen av exemplet Indien dr
alltsd att den prisokning som kulminerade vid mitten av 2008 inte berodde pé
bristande tillgdng pa ris, utan pa bristande fértroende mellan marknadens akto-
rer. Liter det bekant? Ja, det pAminner mycket om finanskrisen.

Eftersom Indien ir en jitte pa den globala rismarknaden ir dess agerande oer-
hore viktigt for prisutvecklingen. Landet tillater nu endast export av basmatiris,
andra sorter far inte exporteras for att undvika minskad tillging med ytterligare
prishojningar och tféljande inflation som f6ljd.

Professor Timmers forskning om prisutvecklingen pa ris har fitt stor uppmirk-
samhet. Han anger ett antal grundorsaker till de senaste drens prisuppging.?s
Den 6kande levnadsstandarden i flera asiatiska linder ir en faktor, spekulation
pé ravaruborser idr — enligt honom - en annan, den amerikanska dollarns utveck-
ling mot andra valutor likasi. Nir majs och sockerrér anvinds for framstillning
av biobrinslen piverkas priset pi dessa grundkomponenter vilket ger effekt aven
pé andra livsmedel. Men dessa orsaker betvivlas av andra bedémare och det finns
inga klara kausala samband. Dollarn har gatt bide upp och ned under den aktu-
ella perioden. Det Timmer kallar ravaruspekulation har enligt andra bedémare
ingen som helst prishojande effekt, och betydelsen av biobrinsle i sammanhanget
ar fortfarande under debatt.

Den viktigaste lirdomen av de senaste arens vildsamma prisokning pa ris och
andra stapelvaror dr dock att det inte handlar om brist. Vi saknar inte ris i virl-
den. Nir priset gir upp beror det oftast pd en oro for den framtida tillgdngen pa
ris, och att denna oro har fitt aktorer att hilla tillbaka riset frin marknaden.

I Japan har minniskor 4tit ris i tusentals r och japanen i gemen dr mycket skep-
tisk till importerat ris. Det ska vara japonica, det genuina japanska riset som kin-
netecknas av korta korn och klibbig konsistens. Ris dr dyrt i Japan, ungefir fyra
ganger virldsmarknadspriset. Men det har sin egen forklaring.

Nir virldshandelsorganisationen WTO bildades 1995 lyckades USA tillsam-
mans med andra stora risexportorer driva igenom att det risprotektionistiska
Japan maste importera en viss mingd ris. Ytterst motvilligt gick Japan med pé att
kopa 700 ocoo ton om dret frin utlandet. Men det visade sig snart att japanska
konsumenter inte skulle fa tillfille att njuta av det exotiska indica eller andra ut-
lindska sorter. Det ris som kops frain USA, Thailand och Vietnam slipps inte ut
pa marknaden utan lagras i stillet dnda tills det 4r sa diligt att det bedéms som
otjanligt som minniskofoda. D3 siljs det som djurfoder. Det ir ett sitt for den
japanska staten att finta bort WTO:s tvingande regler och dessutom bide halla
uppe ett hogt inhemskt pris och dven forsvéra for japanerna att utveckla en smak
for annat ris an det egna japonica.

Men skulle inte Japan i stillet kunna silja detta oonskade ris vidare, nir nu

25 Ibid.
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virlden skriker efter billigare ris? Nej, det tilliter inte WTO:s regler. Alla vet
allesa att Japan ensam skulle kunna paverka prisbilden pé ris i virlden genom att
silja vidare sitt oonskade ris, oka tillgingen. Men landet forbjuds att gora detta.
Effekten blir att USA - som har varit tongivande i att formulera WTO:s stringa
regler — uppfattas som en cynisk stoppkloss i kampen om att erbjuda virldens
fattiga ris till ett rimligt pris.

Forra dret hade Japan en och en halv miljon ton ris i lager, vilket framstod som
nistan obscent mycket med tanke pi de hoga priserna i virlden. Enligt vissa be-
rikningar gjorde de hojda livsmedelspriserna under 2007 och 2008 att s manga
som hundra miljoner minniskor i virlden sjonk tillbaka i fattigdom, efter att
strax innan ha lyckats ta sig upp pa ritt sida av fattigdomsstrecket. S& vad skulle
man gora med det lagrade riset? For Japan var det en pitaglig kostnad att lager-
hélla s mycket ris, alla borde tjina pa att det sildes, gjordes tillgingligt f6r hung-
riga minniskor. Losningen pa problemet blev att Japan, som en engangshindelse,
tillides silja sitt risoverskott till ett dumpat pris, omkring 6oo dollar per ton. Sa
fort det tillkinnagavs sjonk virldsmarknadspriset patagligt och koparna stillde
sig i ko.

Men Japan hade ocksd en annan tanke med sitt oonskade importerade ris. Lan-
det har ett ganska omfattande bistdndsprogram i exempelvis Afrika och plane-
rade under forra aret att donera ris till ett virde av 50 miljoner dollar till fattiga
linder. Men, som har papekats tidigare i denna skrift, den tydligaste effekten av
gratismat till fattiga linder ar att de lokala producenterna i dessa linder slas ut,
tillfalligt eller permanent och att det aldrig gir att 16sa en livsmedelsbrist med ut-
delning av gratismat. Dir brist pd mat rdder maste minniskor sjilva ges mojlig-
het att producera eller kpa mat. Den japanska statens gava till Afrika var alltsa
ett sitt att bade gora sig av med det o6nskade riset och dessutom kunna sitta
upp detta som en utgiftspost i bistindsbudgeten.
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Den globala
spannmalshandeln.

Den 25 januari 2009 visade Sveriges television en fransk dokumentirfilm med
namnet ”Ar maten slut?”. Det budskap som framférdes var mycket alarmerande.
Hela jorden stir ”pa randen till en allvarlig livsmedelskris”. ”Industriellt jordbruk
ar slutet for oss alla”, hivdades det. Vic Lespinasse, som titulerades finansanaly-
tiker, intervjuades.

- Minga faktorer har drivit upp spannmailspriserna de senaste aren, sa han.
Det ir bland annat vidret, men ett annat skil ir 6kad spekulation. Det finns fler
spekulanter pd spannmélsmarknaderna. De har gett sig in pa alla marknader for
stapelvaror, och det har pressat upp priserna.

I debatten om livsmedelspriserna ir detta en mycket vanlig stindpunkt. Nir
man liser vad som skrivits om de senaste drens prisutveckling pa livsmedel sto-
ter man ofta pa pastiendet att det ir spekulation pd ravarubérser som driver upp
priserna. Man ser framfor sig feta, cigarrokande kapitalister i vistvirlden som
cyniskt placerar pengar i virdepapper for spannmaél, och sedan blir dnnu fetare i
takt med att virldens fattiga blir allt magrare. Hur sann 4r den bilden?

Helt osann, enligt Torbjorn Iwarsson, ravaruchef pd Handelsbanken.

- Det finns inga beligg for att prisuppgingen de senaste dren skulle bero pi
spekulationer pi rivaruborsen. Det finns studier av Internationella Valuta-
fonden, IMF, som har kollat om det finns ett samband mellan spekulanters age-
rande och prisforindringar pa ravaror. De finner ingen sidan kausalitet. Om
priset pi en ridvara gir upp foljs det av att spekulanter képer och det stimmer
ganska vil med vad man vet om spekulanter, att de ofta anvinder tekniska analy-
ser for att ta positioner. Men det dr inte spekulanter som orsakar prisuppgangar.

Hans kategoriska svar forvanar mig nagot, eftersom pastiendet att det ar spe-
kulanter som driver upp priser ir ett stindigt upprepat argument i livsmedels-
debatten. Ligger det verkligen ingen sanning i det?

- Nej, upprepar Torbjorn Iwarsson med eftertryck, det ir nonsens, fullstin-
digt nonsens, det dr grundlost struntprat. I en marknadsekonomi idr det priset
som skickar signalen till producenten. Om vi antar att det dr spekulanter som dri-
ver upp priset med sin spekulation, vad blir slutsatsen da? Jo, att priserna ir
konstlat hoga. Vad hinder om man sinker priserna di? Om det tidigare inte pro-
ducerades tillrickligt, kommer det att produceras mer om man pressar ned pri-
serna? Nej, det gor det inte. Ingen ville producera till de tidigare laga priserna,
priserna méiste upp for att signalen ska gi fram till bénderna att de méaste pro-
ducera mer.

- Den marknad som finns kan man jimfora med att olika aktorer slr vad om
vad priset kommer att vara om ett halvir, fortsitter Torbjorn Iwarsson. Men dir-
igenom tar man inte bort nigon spannmdl frin marknaden. Det paverkar inte
mingden som finns tillginglig. Det 4r en fundamental missuppfattning som
leder fram till helt fel policybeslut. Det leder till slutsatsen: priserna dr tempo-
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rirt for hoga, lat oss ddmpa priserna for att hindra denna spekulation.” Det som
hinder da ir ate det inte produceras tillrickligt, och det blir svilt. Signalen till
producenterna gér alltsa inte fram.

- De flesta skolade ekonomer som férstar principen om utbud och efterfrigan
begriper det hir, tilligger han lite syrligt. Men det finns en massa andra tinkare
som inte ir trinade i att forstd marknadsekonomier, och de tinker annorlunda.
Det finns ménga journalister och politiker som skyller prisuppgangen pa speku-
lanterna och dir gor de minskligheten en stor otjinst, eftersom det leder till
slutsatsen att man maste skydda sitt land mot de hir ”felaktiga” prisnivierna.
Och det gor man exempelvis som i Ryssland, genom att infora exportskatt. Da
skyddar man sina konsumenter mot det som man tror ir ett temporirt hogt pris.
Man skickar ocksa felaktiga signaler till de ryska bonderna eftersom det dr dir
det finns mark i trida som gér att odla upp. De borde gora det, det borde vara
lonsamt att odla upp marken. Men nir de inte gor det kommer det inte ut nagot
mer vete pA marknaden och da stiger priset innu mer, eftersom signalen inte har
gatt fram till producenterna att de borde producera mer.

Det som ofta i dagligt tal kallas spannmélsspekulation ska egentligen benim-
nas terminshandel. I Sverige dr det en ny foreteelse, svenska Lantminnen intro-
ducerade moijligheten till terminshandel si sent som hosten 2005. Torbjorn
Iwarsson vill understryka att det handlar om att producenterna — lantbrukarna
- ska kunna forsikra sig mot negativa prisfluktuationer. Han jimfér med hur
hans mamma planerade inkop av potatis.

- Hon kopte potatis pa hosten for att hon trodde den skulle bli dyrare pa vin-
tern. Alla minniskor spekulerar, alla bonder prissikrar. De vill inte sitta med ett
pris som kan gi upp eller ned.

— Att det finns en marknad betyder att det finns ett utbud och en efterfrigan
och nigonstans dir emellan bestims priset, forklarar Torbjorn Iwarsson. Ter-
minshandeln ir till for att flytta risken frin producenter som inte kan leva med
ate priset kan falla, de vill spika sitt pris. Da siljer de sin produktion pa termin,
som det heter.

Terminshandeln med spannmal i Sverige, som hanteras av Lantminnen, byg-
ger pa hur den internationella spannmélsmarknaden fungerar. Det handlar om
att en lantbrukare ska kunna fa ett pris for sin framtida skord faststille mot att
han garanterar en leverans. P4 det viset vet han redan pd viren hur mycket han
kommer att fa betalt pa hosten. Lantminnen i sin tur prissikrar sina transaktio-
ner genom att silja och kopa virdepapper pa ravaruborsen Euronext i Paris, och
det sker genom ett ombud i form av en bank. Man koper och siljer si kallade
terminskontrakt med europeiskt kvarnvete. Terminskontrakt dr en marknad for
risk och prisrorelser. Om det europeiska vetepriset gir ned 10 procent gor san-
nolikt det svenska det ocksd. Men det finns ingen terminsmarknad for svenskt
vete eller ndgon specifik bondes vete som det finns for det europeiska standard-
vetet, kvarnvetet, som handlas i Paris. Dirfor blir det intressant dven for andra
idn fransmin att handla med den produkten.

Om man koper ett terminskontrakt kan det exempelvis handla om 50 ton vete
till det pris som giller i dag. Det ska dé levereras och betalas kanske ett halvar se-
nare, i Frankrike. Men terminskontraktet ir ett virdepapper som man kan silja.
Om man har képt f6r 150 euro per ton och kan silja papperet for 160 euro per
ton har man gjort en vinst.
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- Terminshandeln ir till for att flytea risk, forklarar Torbjorn Iwarsson. Det dr
samma sak som att ta en forsikring. Vi sitter ihop med virlden pa s vis att vi har
en ganska betydande export av vete, sd virldsmarknadspriset slar ju direkt ige-
nom pé de svenska priserna.

En bondes liv ir fyllt av osikra faktorer. Det som i borjan av hosten kan se ut
som en kommande rekordskérd, kan snabbt férvandlas till katastrof om vidrets
makter bestimmer sig for det. Hosten 2008 regnade exempelvis enorma ming-
der spannmal bort i Sverige. Skorden forsimrades, det som skulle bli kvarnvete
fick i stillet bli fodervete, med ett betydligt ligre pris. Men det kan ocksd hinda
att priset pa hosten ligger visentligt 6ver det terminspris som bonden fick pa
varen. Dirfor bor en lantbrukare inte prissikra hela sin kommande skord utan ha
beredskap att kunna leverera en del pa spotmarknaden eller till dagspris. Ter-
minshandeln har pa ndgra fa ar blivit enormt populir bland svenska producenter.

- Var verksamhet handlar om att vi ska hjilpa vira kunder att ta bort risken ur
prisfluktuationerna, siger Torbjorn Iwarsson. Vi ska ta bort en risk som de inte
vill ha. Man miste forstd att terminsmarknaden pa jordbruksprodukter ir en for-
sikringsmarknad. En akt6r kan bli av med en risk utan att det egentligen kostar
nigot. Vilken husigare i dag skulle viga vara utan forsikring? Tidigare har man
kort utan ate sikra priset pa sin produkt men det gor man inte lingre.

Torbjorn Iwarsson dterkommer till mediernas roll i sammanhanget.

- Medierapporteringen har varit dalig, journalisterna har genomgiende miss-
uppfattat verkligheten, hur saker och ting sitter ihop och vad som orsakar det
ena och det andra. Det ir inte friga om spekulation, det dr friga om att produ-
center och andra forsoker fatta si bra beslut som mojligt med avseende pé pris
och risk. Dirmed handlar de och gor saker pd marknaden, pd samma vis som
min mamma gjorde nir hon kopte potatis i september i stillet for att vinta till
december, di priset var hogre.

Lantminnen ir en eckonomisk férening som 4gs kooperativt av svenska
lantbrukare. Dess uppgift dr att tillhandahalla insatsmedel i jordbruket samt ta
emot, foridla och silja det som bonderna producerar.

- Spannmélsmarknaden ir ju global, siger Mikael Jeppsson pa Lantminnen.
Det finns ett virldsmarknadspris pa vete. Det faststills efter utbud och efterfra-
gan, utgdende lager, skordar och konsumtion och s vidare. De vanliga mark-
nadskrafterna helt enkelt, och de méts rent fysiskt dir producenter siljer till
handlare, dir handlare siljer till kvarnar och si vidare. Men marknaden finns
ocksa pa ett antal borser runt om i virlden dir alla behov och all efterfrigan sam-
las upp. En bors handlar ju inte med fysiska varor, utan med kontrakt.

— Stora volymer handlas pi ett antal borser i virlden som blir bra mitare pd var
priset ska ligga. Den storsta borsen dr Chicago Board of Trade, dir man handlar
med vete. Om man ska ta ett pris i virlden for att beskriva vad vetepriset dr s
ar det lampligt ate gd till Chicagobérsen. Men det dr bara ez pris. Det finns ju
skillnader beroende pd om man ir verksam i ett 6verskottsomride eller i ett un-
derskottsomrade.

- Det finns en europeisk marknad som ir linkad till Chicagoborsen, forklarar
Mikael Jeppsson vidare. Brodvete handlas pa borsen Euronext i Paris. Om man
sdger att priset dir dr 150 euro per ton si ligger priset pd vete i Sydeuropa pa
kanske 165 euro per ton, eftersom det ir ett underskottsomrade. Grovt riknat
kan man siga att linderna séder om Alperna ir underskottsomriden medan lin-
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derna norr om ir 6verskottsomriden och dir ligger da priset pd kanske 140 euro
per ton. Borsen fungerar ungefir som reporintan som styr andra rintor. Borsen
i Paris faststiller en niva som sedan marknaden i 6vrigt relaterar till.

— Nir en svensk bonde vill silja till oss tittar vi pa vad priset 4r pd Euronext.
Men vi levererar aldrig nigot vete dit, Euronext fungerar bara som en prissik-
ringsmarknad fér oss. Om vi goér upp med en svensk bonde om att kopa spann-
mél av honom for 150 euro per ton om ett halvir si vill vi inte sitta med den
risken, eftersom vi inte vet vad priset kommer att vara dé, nir det dr dags for oss
att silja det vidare. D4 siljer vi motsvarande mingd spannmal - som vi har képt
upp tidigare - i form av virdepapper pd Euronext och skyddar oss dirmed mot
ett prisfall. S& for Lantminnen fungerar spannmélsborsen i Paris dels som en
prisindikator och dels som en forsikring mot oonskade prisvariationer.

Torbjorn Iwarsson pd Handelsbanken papekar att vi i Sverige har varit vildigt
sena med att hoppa pd det hir tiget, som varit i rorelse under lang tid.

- Terminsmarknaden foddes 1848 i Chicago och var ett sitt for jordbrukare att
siakra det pris som de skulle silja sin produkt for, berittar han. Man bygger sina
analyser till stor del pd viderprognoser. Priserna pa jordbruksprodukter har inte
s& mycket samband med priserna pa aktier och obligationer eller andra ravaror.

- Vi lever ju i en fri virld dir utbud och efterfrigan skapar ett pris, och priset
innehiller all information om hur liget ir. Via terminsmarknaden kan man fi en
prognos om hur priset kommer att vara i framtiden, s att jordbrukarna kan pla-
nera sin produktion. Oka eller minska, investera eller inte.

- Jordbruket i Sverige ir underinvesterat eftersom det inte varit sirskilt lon-
samt pa linge, siger Torbjorn Iwarsson och understryker att prisutvecklingen
inte bara handlar om det kortsiktiga perspektivet for producenter och konsu-
menter, utan om hela branschens framtid.

- Ett hogt pris stimulerar producenten att producera mer och ett ligt pris till att
producera mindre, forklarar han. Det hoga pris som vi hade hiromaret stimulerade
till exempel producenter att ta sig igenom den hir svira juridiska processen att
bérja odla upp mark i Ryssland och Ukraina, mark som legat i trida till ingen nytta.

Det Torbjorn Iwarsson syftar pa ir det kommersiella jordbruksprojekt i Ryss-
land som kallas Black Earth Farming, svarta jordens jordbruk. Det startades av
en ryss men har svenska Kinnevik och Vostok Nafta som dominerande dgare.
Affirsidén gér ut pd att ta i bruk prima jordbruksmark som linge har varit un-
derutnyttjad, i minga fall legat i trida. Det ror sig om jittelika arealer, omkring
335 ooo hektar. Ryssland idr nettoimportor av mat, till visentlig del beroende pi
vanskotseln av den fina jorden, en vanskotsel som har pigatt linge men som kul-
minerade nir det gamla Sovjetunionen foll samman.

Nir Vladimir Putin lit privatisera jordbruksmark 2003 6ppnades mojligheter
for storskaliga projekt dir dven utlindska dgare kunde komma in. Men att for-
vandla en affirsidé av det hir slaget till en inkomstbringande verksamhet ir inte
s& enkelt. Infrastrukturen i Ryssland idr dligt utbyggd och svingningar i landets
politik kan avskricka investerare. Aktien i Black Earth Farming har hittills akt
berg- och dalbana, men detta ir 4ndé ett av fa riktiga exempel pé spekulation i
jordbruk. Till skillnad frin terminshandel, alltsd. Enligt ledningen for Black
Earth Farming satsar man pa nollresultat ir 2009.2¢

26 <www.affarsvarlden.se/hem/nyheter/article496717.ece>
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Nigra liknande méjligheter att tjina pengar pa framtida skordar existerar inte i
Sverige, hir finns i stéllet terminshandeln som, enligt Torbjorn Iwarsson, ir en
ovirderlig hjilp for lantbrukaren att planera sin verksamhet.

- Producenterna tittar pd de priser som ir satta pA marknaden och planerar
sin produktmix efter dem, forklarar han vidare. Vad ska odlas? Vete? Oljeviix-
ter? Det beror pi den forvintade prisutvecklingen och den informationen far
man fran borsen. Om du tinker dig att du har en bonde som har ett visst kapi-
tal, en viss intikt. Om han har en variation i intikten spelar variationen roll for
hur mycket pengar han kan stoppa in i investeringen. Om intikten varierar
mycket dr det en riskabel verksamhet. D4 kriver den mer kapital for att bira och
blir d4 mindre [6nsam. Kan man da ta bort den risken genom att anvinda termi-
ner, alltsd genom att kopa en forsikring som inte kostar mer dn nigra éren per
kilo, sa kan du fa ett jordbruk som avkastar 10 procent till ingen risk.

- Alla jordens bonder borde prissikra, menar Torbjorn Iwarsson. Da plockar
de ur osikerheten och blir mer attraktiva. D4 produceras mer mat. I USA har de
prissikrat i 160 ar, de har en vana att arbeta med terminskontrakt. Det har vi inte
i Sverige, det ir en kompetens som inte lirs ut pa vare sig Alnarp eller Ultuna
Lantbruksuniversitet trots att det handlar om hur man hanterar risker i jordbru-
ket. De riskerna ir ju stora, prisvariationer dr en mycket storre killa till risk dn
vidret for en lantbrukare i Sverige. Variationen i inkomst f6r den enskilde bon-
den beror inte pa skillnad i produktion, utan pa skillnad i pris. Det avgérande ir
alltsd inte hur mycket man producerar, utan hur priset ser ut nir man siljer.

Alltsa, alla jordens bonder borde prissikra, enligt Iwarsson. Betyder det att sy-
stemet skulle gd att tillimpa dven for smédjordbrukare i fattiga linder, undrar jag?

- Det dr svért att infora det hir i exempelvis Afrika eftersom man har alldeles
for smé jordbruksforetag dir, svarar han. De har inte rdd att syssla med sadant.
Man maéste ha viss volym pé sin verksamhet for att det ska vara meningsfullt att
gora investeringar i kunskap.

En sikerligen korrekt men samtidigt mycket nedsliende konklusion. Afri-
kanska bonder ir alltsd dterigen forlorare. Och avstandet till de framgangsrika
jordbrukarna i den rika delen av virlden bara okar.
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Slutord.

For ndgra ar sedan triffade jag George Njoroge, bonde i Kenya. Tillsammans
med hustrun Annie driver han ett lantbruk ett par timmars bilresa norr om hu-
vudstaden Nairobi och tog mig med dit.

George och Annie var framgingsrika. De var timligen vilutbildade och ex-
tremt entreprenorsinriktade. De hade mjolkkor och dggproduktion och visade
upp sin allra viktigaste investering, en jittelik vattencistern som de byggt sjilva
och som gjorde det mojligt for dem att konstbevattna dven under den torra ars-
tiden. Anda var de bekymrade och missnojda, inte fér den egna verksamheten
utan med tillstdndet i det kenyanska samhaillet.

- Vi odlar bland annat papaya hir, berittade George. Men den kan vi bara silja
i Nairobi och vi har inte mojlighet att frakta den sjilva. Vi idr beroende av upp-
kopare som har lastbilar, mellanhdnder alltsd. Och dessa mellanhinder uppfor sig
som banditer. De vet att papaya ir en kinslig produkt, den ruttnar snabbt. D4
vintar de in i det sista med att komma hit och himta den, eftersom de di kan
pruta ner priset med oss. Vi tvingas silja till deras priser eftersom papayan for-
stors om den inte snabbt kommer till marknaden.

Annie fyllde pa med sin berittelse om dgg.

- Agg miste hanteras varsamt, sa hon. Transportorerna tar ockerpriser for att
frakta dggen till marknaden. Vi kan inget gora, vi miste anlita dem.

Men, undrade jag, fanns det ingen konkurrens pd den marknaden? Fanns det
inte andra som kunde frakta till ett bittre pris? George och Annie skrattade till.
Nej, sa de, det fungerade inte si i Kenya. En uppstickare som forsokte konkur-
rera tringdes ut. Hotelser, misshandel, det var en monopolmarknad fér dem som
behirskade den. Bonderna var helt i hinderna pi dessa banditer som utnyttjade
dem.

Det var en vildigt typisk afrikansk situation som illustrerade en del av det som
kallas den globala livsmedelskrisen. P4 grund av svaga rittssystem, dysfunktio-
nella eller icke existerande jordbrukarorganisationer och obefintligt stéd fran de
statliga myndigheter som har till uppgift att sikerstilla livsmedelsproduktionen
i landet, tvingades George och Annie leva med oskiligt 14ga inkomster och stin-
dig oro for att deras produkter skulle bli osiljbara.

Och i stiderna fanns kunderna som inte fick tillgang till frischa livsmedel och
tvingades betala 6verpriser som gick direkt i fickorna pa mellanhinderna, trans-
portorerna. De fattiga i virlden ir till 6vervigande del jordbrukare. De flesta av
dem brottas med samma problem som George och Annie. Dir finns en del i for-
klaringen till den haltande produktionen av livsmedel.

Strax utanfor staden Embu, ett rikt jordbruksdistrikt i Kenya triffade jag kaf-
feodlaren Joseph Ndwiga. Vi gick en promenad genom hans kaffeplantage och
han beklagade sig hela tiden.

- Alla i kaffeindustrin dr korrumperade, sa han ilsket.

Som alla smiodlare i Kenya var han medlem i ett kooperativ som delade pa fa-
ciliteter och kostnader i samband med odling och skord av kaffebonorna. Josephs
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kooperativ, Nembure Farmers, hade samma problem som George och Annie i
en annan del av Kenya. De tvingades anlita mellanhinder for att fi ivig sickarna
med kaffebonor till foradlingsforetaget Kenya Planters Co-Operative Union,
KPCU. Det 4r ett slags motsvarighet till svenska Lantminnen, KPCU igs av ke-
nyanska smibonder och kooperativ. Joseph berittade att de dkare de tvingades
anlita forhalade transporterna inda tills bonderna blev desperata, for att pa det
sittet kunna ta mer betalt for att kora kaffet till Nairobi. Och pA KPCU hade en
stor skandal uppdagats. Kaffe av god kvalitet hade bytts ut mot daligt kaffe och
skickats till auktionen. Kooperativen fick simre betalt och fifflarna pA KPCU
salde det fina kaffet vidare.

- Vi far bara fem shilling eller tio shilling per kilo kaffe (femtio 6re till en
krona), beklagade sig Joseph Ndwiga. For en tid sedan lyckades vi fa 20 shilling
(tva kronor) och det var som ett mirakel. Vi firade, vi var sa lyckliga!

- Bonderna hir satsar si mycket men far sa lite tillbaka, suckade Josephs dot-
ter Dorothy, som sjilv jobbade med forsiljning av mobiltelefoner i Nairobi.

- Jag lovar, jag ska sluta odla kaffe, morrade Joseph Ndwiga.

Jag forstod honom, hela hans situation var vildigt frustrerande. Afrikas bon-
der kimpar stindigt och blir hela tiden lurade och utnyttjade av starkare akto-
rer.

Lantbrukare i den rika delen av virlden utvecklar kontinuerligt sina metoder att
bade odla och marknadsfora sina produkter, och det ska vi bara vara tacksamma
for. Men klyftan mellan de framgangsrika bonderna i var del av virlden och de
framgingslosa bonderna i fattiga linder vidgar sig allt mer. Det finns mycket att
ldra av den processen. Vad ir det bonderna hos oss har, som deras kolleger i ex-
empelvis Afrika saknar?

Jo, hir finns fri rorlighet av varor och kapital. Fungerande banker vars tjinste-
min inte méste mutas for att gora sitt jobb. Sjilvstindiga och starka organisatio-
ner for jordbrukarna, oppenhet och transparens kring kop- och siljtransak-
tionerna. Dirtill ett fungerande rittssystem som gor att inte hela det avancerade
bygget med spannmaélsleveranser, krediter och terminer kraschar i ett korrumpe-
rat inferno, och som grundliggande fundament en fungerande demokrati dir
inkompetenta lagstiftare kan réstas bort om de misskoter sig.

Allt detta sikerligen behiftat med storre eller mindre brister och skavanker,
men ind4 i stort sett fungerande. S ir det inte i den fattiga delen av virlden. Dir
saknas pd de flesta hall i princip allt det jag nimnde ovan.

Om detta inte dtgirdas kommer exempelvis afrikanska lantbrukare att bli innu
mindre konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden. Och fattigdomen kommer att
oka.

Det som benimns livsmedelskris ska kanske forst och frimst ses som en vick-
arklocka f6r minskligheten. Inom en generation méste jordens matproduktion
oka med 50 procent. D4 ricker det inte med mirakelgrodor, genmodifiering och
effektivisering i den rika delen av virlden. Det ir i virldens fattiga linder som
jordbruket méste effektiviseras och avkastningen hojas dramatiskt, och det hand-
lar inte enbart om jordbruksteknik. Det handlar forst och frimst om rittigheter
for lantbrukarna. Rite till marken, rite till lagar och regler som skyddar dem frin
exploatering, ritt till sjilvbestimmande.
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Zena och Berhe i Etiopien, och George, Annie och Joseph i Kenya méste kinna
att det ir meningsfullt att satsa pd jordbruket, att det finns fungerande mark-
nadsmekanismer som gor det mojligt for dem atr silja ett 6verskott till rite pris.
Det méste vara lonsamt for dem att investera i jordbruket.

For att jordbruket ska fungera optimalt krivs det frihandel, hederliga samhiills-
institutioner fria frin korruption, och ett system for igande av mark som accep-
teras av folkflertalet. Lantbrukare méste kunna lana pengar till skilig rinta. Det
maste, kort sagt, finnas tydliga och irliga spelregler som giller lika for alla.

Dirfor dr frigan om en tryggad livsmedelsproduktion till syvende och sist en
friga om demokrati, medborgarens mojlighet att paverka sin situation.
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