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1. HUNDRA AR AV REFORMER,
MEN INGEN FORANDRING

Formodligen har ingen annan del av varlden haft en sd romantisk framtoning i vastvarldens
verklighetsuppfattning under det senaste halvseklet som Latinamerika. Latinamerika har i allt
vasentligt tagit 6ver den roll som Orienten fyllde foregaende halvsekel, om dn med en betydligt
mer politisk dimension. Exotiska magdansoser och vitkladda 6kenryttare har ersatts av den
latinamerikanska frihetskimpen med haret fritt flygande for vinden, stridande i en rattfardig
kamp mot imperialister och diktatorer.

Utan tvivel har Latinamerika gjort sig fortjant av detta intresse, om dn kanske av andra skal an
just dessa. Trots att inga storre krig utkdmpades i regionen under 1900-talet framstar
Latinamerikas utveckling under detta sekel som mer turbulent &n till och med Europas. De stora
sociala teorierna omsattes allihop i praktisk handling i Latinamerika under dessa dr, utan att for
den sakens skull i grunden (och med vissa undantag) ha férandrat sarskilt mycket. Kanske ar det
dnda den paradoxen som fortfarande fascinerar. Hur ambitiosa 1900-talets sociala projekt dn fran
borjan verkat, har de trots all turbulens dndd lamnat de latinamerikanska landerna utan ndgra
riktigt bestdende avtryck.

Mycket har sagts om varfor situationen inte dr sarskilt mycket béttre i dag dn tidigare. I denna
diskussion har Latinamerika ofta fitt fungera som projektionsyta for olika ideologiska uppfatt-

ningar, och framfor allt hamnat i fokus for globaliseringsmotstdnd och antiamerikanism.

Men dven om USA:s ofta imperialistiska handlande gentemot Latinamerika varken ska bagatel-
liseras eller glommas ar det inte detta jag kommer att fokusera pa hér. Snarare vill jag forsoka
visa hur ett flera hundra ar gammalt samhéllssystem i mangt och mycket kommit att bibehallas i
regionens ofta svaga och daligt fungerande stater och institutioner,' som dérigenom blivit
mycket svarmottagligt for konstruktiv forandring. Den globalisering och liberalism som blivit
ett rott skynke for manga har darfor aldrig fatt ndgot riktigt fotfaste i Latinamerika. De latiname-
rikanska ekonomierna har till stor del forblivit slutna och fortsatt existera fraimst som en arena
for privilegieutvinnande. Till och med efter 1990-talets marknadsliberala reformer befinner sig
madnga latinamerikanska lander fortfarande i ett status quo-tillstdnd, som é&r liberalismens raka
motsats. Jag menar darfor att det som behovs i Latinamerikas ar mer liberalism, inte mindre.

Lustigt nog kan detta tyckas kontroversiellt i ett land som Sverige, vars valstdnd har tillkommit
genom Oppenhet mot varldsmarknaderna, och dér det liberala systemet blivit en sddan sjélvklar-
het att vi knappt mérker av det langre. Men den liberala statsbildning — med vél definierade och
upprétthéllna fri- och réttigheter och en tydlig maktférdelning — som vi betraktar som sjalvklar,
har dock haft vildigt svart att vixa fram pd manga stéllen i varlden. Detta har visats med smart-

sam tydlighet i exempelvis Ryssland. Men dven Latinamerika, som @nda har en lang liberal idé-
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tradition, har gdng pd gang visat sig sorgligt motstandskraftigt mot verklig liberalisering.
Tidigare motarbetades en sddan framfor allt av de eliter som endast ansag sig forlora pa den, men
dessvarre forkastas den nu ocksd av dem som pdstar sig vilja bryta eliternas ldnga strypgrepp pa
folken i Latinamerika. Tittar man ndrmare pa Latinamerikas utveckling &r det sldende just hur
skadlig liberalismens frdnvaro varit.

Min beskrivning av delar av Latinamerikas samhallsutveckling &r sjilvklart inte fullstandig, dar-
till &r den alldeles for mangfacetterad. Men jag anser énda att min infallsvinkel belyser en hel del
vasentligt. Dessutom motsdgs vissa populdra pastdenden som ar skralt forankrade i fakta. Att jag
dven tar ett grepp om hela Latinamerikas utveckling kommer givetvis att leda till en del genera-
liseringar och forenklingar, men regionen uppvisar vissa gemensamma utvecklingsmonster som

jag tycker rattfardigar det greppet.

Den mest grundlaggande gemensamma ndmnaren ar att samtliga av dagens latinamerikanska
lander vid ett eller flera tillfallen har varit inkorporerade i omfattande imperier som haft som
huvudsakligt mal att exploatera de folk och landomraden de lagt under sig. Aven om de senaste
imperievaldena — det spanska och det portugisiska — forsvann for snart 200 ar sedan, har utveck-
lingen sedan dess i hog grad foljt det monster som grundlades under dessa och tidigare imperier.
Och det dr detta, mer dn ndgra geografiska betingelser, som gor det relevant att se Latinamerika
som en avgransad region vars framtid pa mdnga sitt f{ormodligen kommer att vara lika samman-
flatad som dess forflutna.
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2. IMPERIERNAS AVTRYCK | LATINAMERIKA

Aven om det oftast dr det spanska kolonialvildet — eller méjligtvis USA — som avses nir man ta-
lar om koloniala strukturer i Latinamerika, har dessa en mycket langre historia dn sa. Utvecklade
imperier, som mayariket, aztekriket och inkariket, hade ldmnat tydliga avtryck i regionen redan
ldngt innan spanjorernas ankomst. Avtryck som kom att fordjupas ytterligare av europeiska

erovrare under de foljande seklerna.

Precis som det spanska och det portugisiska kolonialvaldet utgjorde de precolumbianska impe-
rierna centraliserade och hierarkiskt ordnade samhéllen vars rikedomar byggde pa exploatering
av erovrade folkgrupper. Genom olika former av skatter och/eller tvangsarbete tvingade de ut
ett mervarde som anvéndes for att forse de styrande klasserna med lyx och rikedom. Deras vil-
stind byggde inte i forsta hand pa tekniska eller organisatoriska innovationer, utan pad sddana
som pa effektivast mojliga siatt mojliggjorde fortryck och exploatering av undersatar.

Den peruanske journalisten och forfattaren Alvaro Vargas Llosa identifierar det han menar ar
fem huvudprinciper for denna typ av imperialistiskt fortryck: korporatism, statsmerkantilism,
privilegium, utvinning av vélstand och politisk lag.’

Med korporatism menar han att samhéllena var uppdelade i kollektiv i stéllet for individer. De
rattigheter man hade eller inte hade var inte knutna till individen, utan till den samhallsgrupp
personen tillhorde. Dessa grupper var tydligt uppdelade med adel och présterskap 6verst, foljda
av soldaterna, hantverkarna, arbetarna och, langst ned, slavarna. Det var genom medlemskap i
ndgon av dessa grupper som ménniskan gavs sin funktion och betydelse, och det var de somien

tydlig hierarkisk uppdelning tillsammans utgjorde samhallet, med monarken tronande &verst.

Det Vargas Llosa kallar {for statsmerkantilism gick ut pa att folkets arbete endast var till for att ex-
ploateras av staten, det vill siga de politiska makthavarna. Manniskan arbetade inte for att leva,
utan levde for att arbeta. Allt som genererades utéver det minimum som kravdes for 6verlevnad
gick till staten i form av skatter eller tvangsarbete. Staten brydde sig dessutom endast om att kon-
trollera territorier som den kunde utvinna resurser ur. Fortrycket var med andra ord ekonomiskt,
och syftade till att utvinna sd stora rikedomar som mojligt ur de folk och territorier man behars-
kade.

Privilegium och utvinning av vilstind &r, enligt Vargas Llosas klassificering, tvd kannetecknande
drag som i mdngt och mycket liknade varandra. Med adlig stdllning kom privilegier som garan-
terades av staten. Det innebar ratt till sidant som slavar och utbildning samt réatten att bara vissa
sorters klader och fortdra vissa sorters mat och dryck. Dessa réttigheter sarskilde adeln fridn de
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lagre samhallsklasserna. Det gjorde ocksa sarskilda ekonomiska rattigheter, som att uppbéra
skatt och avgifter av lokalbefolkningen eller att kunna nyttja den som slavarbetskraft. Aven des-
sa rattigheter skianktes av staten, som en motprestation mot den administrerande uppgift adeln
fyllde.

Med den femte principen, politisk lag, menar Vargas Llosa att lagen i dessa imperier var en for-
langning av envdldsharskarens gudomligt givna stdllning. Lagen existerade inte oberoende av
hérskaren utan var endast ett uttryck for hans vilja, precis som allt annat i samhallet. Till och med
historien skrevs sa att den blev synonym med den gudomliga hérskarens vilja och 6nskan. Och
han kontrollerade inte bara sanningen utan dven livet, vilket bekraftades av de stora offerritualer
som var vanliga i maya- och aztekrikena. Harskaren var allsméaktig, och det var fran hans gu-

domliga stallning som styret fick sin legitimitet.

Nar Spanien pd 1500-talet krossade aztekerna och inkafolket och tog dver deras territorier ersat-
tes dessa imperier helt enkelt av ett som pa mdnga satt liknande dem och vars erdvring foljde
samma rationalitet. Att erdvrarna denna gang kom fran sa fjarran lander innebar forvisso skillna-
der, som sannolikt &nnu storre etniska skiktningar &n tidigare, och framfor allt att en stor del av
indianbefolkningen kom att d6 av de sjukdomar som erovrarna férde med sig. I stort var det tva
imperier som ersattes av ett nytt, de imperialistiska huvudprinciperna var 6verlag de samma

som tidigare.

CENTRALMAKTENS FORSVAGNING OCH FRAMVAXTEN
AV "OLIGARKISTATEN"

Efter de forsta turbulenta decennier som foljde pd erdvringen av Latinamerika borjade den
spanska kronan gradvis starka kontrollen 6ver sina nya territorier. Erovrarna och de lokala for-
valtarna belonades med titlar, privilegier och land i utbyte mot rikedomar som utvanns i de nya
kolonierna och skeppades till Spanien. Det var en imperialistisk struktur som var nastan identisk
med den som fanns i de precolumbianska imperierna, med den skillnaden att harskaren nu be-
fann sig pa ett mycket storre geografiskt avstand.

Detta avstdnd skulle gora sig allt mer géllande i och med den spanska centralmaktens forsvag-
ning under 1600-talet. Uppror sdvél pd den Iberiska halvon som i Holland, samt mer frekventa
angrepp pé transporterna av ddla metaller fran kolonierna till Spanien drédnerade Spaniens re-
surser. Tillsammans med en minskande silverproduktion i Peru och Mexiko innebar det att

Spanien ndgra decennier in pa 1600-talet gick in i en langdragen recession.

Forsvagningen av den spanska centralmakten under 1600-talet innebar att de lokala koloniala

eliterna gradvis fick storre makt gentemot det spanska styret. Detta 6kade informella sjélvstyre
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tog sig uttryck i att den lokala eliten upptog positioner i det koloniala styret i allt hogre utstrack-
ning och/eller skaffade sig inflytande hos kronans @mbetsman genom mutor och allianser. P4
detta satt bildades slutna oligarkier vars medlemmar lade beslag pd den bésta marken, pa den in-
dianska arbetskraft som fortfarande fanns kvar och pa licensierade monopol pa att forse stader
med grundliggande nédvindigheter.’ Mycket av den reella makten flyttades alltsd 6ver fran
mer synliga statliga strukturer till pseudostatliga sddana, som till stor del var informella till sin
karaktir och dirmed svérare att sld emot. Aven om den spanska kronans lagar gavs ett lappar-
nas erkdnnande foljdes de séllan i praktiken, om de ansdgs utgora ndgot slags hinder. En tradi-
tion grundlades dar lagen inte var formaliserad utan snarare ett uttryck for den lokala elitens
makt.* Den politiska makten kom de facto att tillhora oligarkier av méktiga jorddgare och hoga
statliga tjinsteman, en modell som till stora delar har 6verlevt till vara dagar.

"HACIENDAN” SOM SAMHALLSMODELL

Om oligarkierna utgjorde en modell for den horisontella maktutdvningen vaxte haciendajord-
bruket fram som en modell for den vertikala.

Haciendorna var en gradvis utvaxt av de “estancias” som den spanska staten tilldelade kolonisa-
torer under de forsta decennierna efter erovringen av de nya landomrddena. Genom att kopa och
lagga beslag pa jord fran omgivande indianer och smédbrukare bildades haciendorna ur estanci-
ans Overlag sjalvforsorjande jordbruk. Haciendan var betydligt mer omfattande, bildade en eko-
nomisk och social organism som narmast var att likna vid ett feodalt furstendome.

Haciendajordbruket var ett extensivt jordbruk, det vill siga att produktionsokningar endast ge-
nomfdrdes genom utokning av resurser i form av jord och arbetskraft, inte genom 6kad produk-
tivitet. Eftersom dessa resurser var s tillgangliga for kolonisatorerna fanns det inget behov av

produktivitetsokande innovationer. Produktiviteten var snarare avtagande.

Forutom tillgéngligheten fanns det flera andra incitamentet for haciendaédgarna att utvidga sina
markinnehav pa detta sitt. Till att borja med innebar de stora arealerna att man kunde odla
manga olika sorters grodor och ddrigenom i mindre utstrackning paverkas av klimatvaxlingar
och marknadsforandringar. For att starka detta oberoende tillverkades oftast aven jordbruks-

verktyg och annat som behovdes for verksamheten pa sjdlva haciendan.

Ett annat incitament for utvidgning var att skapa monopol och forsdtta omgivningen i beroende-
stillning. Akrar arrenderades ut och tillgang till vattendrag, kvarnar och betesmarker upplits till
omgivande smdbonder i utbyte mot arbete eller en andel i deras produktion. Loner betalades
dessutom ofta ut enbart i form av varor som producerades pa haciendan.

Precis som den feodala fursten var haciendaagaren en regional envédldshdrskare. Han utnyttjade

indianerna mer eller mindre som slavar (spanska staten hade givit indianerna vissa rattigheter,
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men dessa hade liten reell giltighet) och var i praktiken lagbunden endast gentemot dem som
hade liknande social stillning.”

S& uppstod ett forhdllande ddr 6vriga invanares sociala stdllning var helt beroende av deras rela-
tion till den lokala haciendadgaren. Den enskildes rattigheter uppstod genom sa kallade klient-
forhdllanden, det vill sdga att omgivningen atnjot godsdgarens favor och beskydd i utbyte mot
stod och tjanster. Det omgivande samhallet blev helt enkelt haciendadgarens “klienter”, och
framfor allt ddrigenom forvarvades deras réttigheter och sociala stéllning.® Detta system kallas
klientelism, och har under seklerna kvarstdtt som huvudprincip for det vertikala maktutévandet,
precis som oligarkin har for det horisontella.
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3. SJALVSTANDIGHET, CAUDILLISMO
OCH GRYENDE INDUSTRIALISERING

Samtidigt med det spanska imperiets fortgaende férsvagning under 1600- och 1700-talen véxte
en egen identitet allt starkare hos koloniernas spanskattlingar, kreolerna. Trots imperiets stagna-
tion och den 6kande kénslan av egen identitet och egna intressen bland kreolerna, gjorde de andé
inga riktigt seriosa ansatser att sla sig fria. Formodligen berodde detta pa att de kreolska eliterna
inte hade ndgon legitimitet for sin stéllning utover den som gavs av det spanska kungahuset.
Utan den spanska kungen som dtminstone en symbolisk harskare skulle ett legitimitetsvakuum
uppstd, och att fylla detta med ndgot annat kunde potentiellt rubba status quo i de koloniala sam-
héllena, vilket eliterna inte hade ndgot intresse av.

I slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet &ndrades dock situationen drastiskt. Liberala im-
pulser fran Vésteuropa, manifesterade framfor allt i den amerikanska revolutionen, fick allt star-
kare genomslag. Sjdlvstandighetsstravandena forstiarktes i borjan av 1800-talet, nar Spanien
ockuperades av Napoleon och centralmakten darmed fo6ll. Den spanska kungens dterkomst efter
Napoleons fall stabiliserade situationen ndgra dr, men det drojde inte lange innan liberala repu-
blikaner med Simon Bolivar i spetsen gjorde uppror mot kungahuset. De spanska arméerna be-
segrades och de koloniala territorierna i Latinamerika gjorde sig under 1810- och 1820-talen fria

frdn Spanien, det ena efter det andra, och bildade sjalvstandiga republiker.

De liberala visioner som hade inspirerat upproren kom dock inte att férverkligas. Bolivar och de
ovriga ledarna hade under krigets gang allt mer borjat tvivla pa att liberalism var genomforbar
hos den socialt forlegade eliten och de fortryckta massorna i Latinamerika. De ansdg att sekler av
fortryck hade gjort att folket &nnu inte var moget for liberal demokrati och fruktade att ett sddant
styre endast skulle resultera i anarki och pobelvilde. Darfor skots planerna pa en demokratise-
ring av kontinenten pd framtiden, och i stallet inférdes styren av “upplyst” diktatur i de nybil-
dade latinamerikanska staterna.” Imperietidens elitvélde fortsatte som tidigare, med skillnaden

att det spanska kungahuset inte langre fungerade ens som symboliskt 6verhuvud.

Resten av 1800-talet dominerades av motsattningar mellan liberala och konservativa elitgrupper.
5S4 smédningom vaxte sig en kompromiss mellan dessa hédllningar allt starkare och utmynnadeisd
kallad konservativ liberalism. Denna gick ut pd att bibehdlla de sociala strukturerna, men att info-
ra liberala ekonomiska reformer for att komma ikapp Vasteuropa och USA i ekonomisk utveck-
ling. Framfor allt under 1900-talets forsta hélft stodde USA aktivt — ofta genom militdra interven-
tioner — denna modell, eftersom den ansdgs erbjuda bade tillgangliga marknader for amerikans-

ka féretag och politisk stabilitet.”
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CAUDILLISMO SOM SOCIALT ENTREPRENORSKAP

Aven om sjilvstandighetskrigen inte resulterade i ndgon direkt social forandring 6ppnade dessa
ars turbulens for vissa mojligheter till socialt avancemang dven for personer ur de lagre klasser-

na. Denna foreteelse kom att kallas for caudillismo.

Caudillos var personer, ofta mulatter eller mestiser fran medel- och underklass, som skaffade sig
politisk makt genom att ta pa sig rollen som folkliga upprorsledare. Aven om det ocksa fanns
caudillos med 6verklassbakgrund kan de pd manga sitt ses som sociala entreprendrer som, i
brist pa position i samhdllet, fick anvédnda sig av vilja, intelligens och karisma for att mobilisera
det folkliga stod som utgjorde deras maktbas. Det var personer som tog en karriarvag som likna-
de den som tagits av de som inlett erdvringen av kontinenten flera hundra ar tidigare. Precis som
de 16sa sociala strukturerna under koloniseringens forsta dr hade 6ppnat mojligheter till social
klattring genom militdra medel f6r sidana som Pizarro och Cortés gjorde sjalvstandighetskrigen

det for de erovrades attlingar.”

Den karismatiska ledare som med militdra eller mer eller mindre demokratiska medel kom att
personifiera staten blev en vanlig foreteelse i Latinamerika de kommande seklerna. Nagra av
dem - som Sandino, Perén, Castro och Somoza —kom att gora bestdende avtryck i Latinamerikas
historia, och i dag har exempelvis Venezuelas president Hugo Chavez en politisk karridr och

stallning som kan spdras tillbaka till caudillismotraditionen.

EXPORTBOOM MED VARIERANDE RESULTAT

Vid mitten av 1800-talet, nagra decennier efter sjalvstandighetskrigen, paborjades en ny omfat-
tande forandringsfas i Latinamerika. Aven den hir gdngen var det impulser fran Europa som

satte den i rorelse, men nu ekonomiska snarare dn politiska sddana.

Pé grund av den snabba industrialisering som flera europeiska ldnder genomgick under 1800-
talet 6kade dessa landers efterfragan pa rdvaror kraftigt. Eftersom ny teknik i form av till exem-
pel dngbdtar och jarnvigar medforde betydligt lagre transportkostnader én tidigare stod de la-
tinamerikanska ekonomierna utmarkt rustade for att tillgodose denna efterfragan. En kraftig ex-
portboom inleddes darfor under 1800-talets andra halft och enorma exportintdkter genererades

frdn de snabbt viaxande europeiska marknaderna.

Denna stora exportokning fick dock markant olika resultat i olika regioner. De delar som hade
tillhort kdrnregionerna i Spaniens och Portugals kolonialvdlden — som norra Brasilien och de om-
raden dar aztek- och inkarikena en gdng brett ut sig — reagerade enligt det monster som gallt un-

der hela kolonialtiden. De métte helt enkelt den 6kade efterfragan med att 6ka exploateringen av

I0
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resurser. Billig arbetskraft fanns det gott om i den fortryckta indianbefolkningen och bland de
slavar som forslats fran Afrika under flera sekel. Ytterligare markomraden inforskaffades genom
att man annekterade land fran de indianstammar som fortfarande fanns kvar. Den vélstdndsok-
ning som exportintakterna genererade hamnade i stort sett uteslutande hos den traditionella

overklassen. Det tidigare monstret av fortryck och exploatering stérktes pa detta vis ytterligare.

De omrdden dér exportboomen fick ndgon som helst dynamisk férandringseffekt var i stillet de
som tillhort imperiernas periferi, till exempel Argentina, Chile och sédra Brasilien. Har fanns det
inte mycket inhemsk arbetskraft att tillgd och exportsektorn var darfor tvungen att himta arbets-
kraft utifran. For att locka till sig arbetskraftsinvandrare krdvdes dock béttre arbets- och levnads-
villkor @n de som den fortryckta inhemska underklassen hade fatt néja sig med. Forst i La Plata-
omradet i Argentina och sedan i sodra Brasilien, med Buenos Aires respektive Sad Paolo som
centrum, uppstod darfor ett nytt befolkningsskikt av invandrade sydeuropéer som forvisso var
fattiga, men betydligt mer emanciperade dn den traditionella latinamerikanska ”arbetarklas-

”

sen-.

Miljontals manniskor invandrade frdn Sydeuropa till Latinamerika under slutet av 1800- och
borjan av 1900-talet, en process som medférde omvélvande forandringar i de omrdden den be-

rorde.’®

De europeiska invandrarna innebar bildandet av en ny latinamerikansk samhallsklass. Aven om
invandrarna 6verlag hade enkel bakgrund forde de med sig fardigheter och kunskaper de for-
vdrvat i hemldnderna samt en anda av entreprendrskap som hittills saknats i Latinamerika.
Overklassens ”entreprendrskap” bestod ju huvudsakligen i att exploatera tillgéngliga resurser,
och de fortryckta inhemska folkmassorna var begransade till att klara livhanken. Inflyttningen
av miljontals invandrare innebar dven att det for forsta gdngen uppstod en utbredd efterfradgan

pé konsumtionsvaror.

Intdkterna fran exportindustrin kom darmed i dessa omrdden att till stor del investeras i en fram-
vaxande industrisektor. Till skillnad fran stagnationen i de regioner som tillhort kolonialvalde-
nas kdrnomraden upplevde darfor dessa mer perifera omraden i stdllet en kraftig dynamisk till-
vaxt under denna tidsperiod. Buenos Aires vaxte ut till kontinentens stora metropol, med impo-

nerande monument och avenyer som symboler for den nya tidsandan.

De traditionella samhallsstrukturerna innebar dock svdrgenomtrangliga begransningar for den-
na tillvaxt. Till att borja med resulterade de koloniala sociala strukturerna pa landsbygden i att
den mer eller mindre isolerades fran storstdderna. Eftersom godsagaroligarkin 4gde ndstan all
mark fanns det sma mojligheter for de europeiska invandrarna att forvédrva land, som nybyggar-
na i USA gjorde (forvisso ofta pad indianernas bekostnad dven dér). Likasa blev de fattiga inhems-
ka lantarbetarna och smabrukarna oftast kvar pa landsbygden, bade pa grund av okunskap om

de nya mojligheter som fanns i storstaderna och pa grund av att godsherrarna holl dem kvar i
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fortryck och beroende. Detta innebar att mangder av lantarbetare kunde ga arbetslosa pa lands-
bygden samtidigt som det radde brist pd arbetskraft i storstaderna. Viktiga dynamiska forand-
ringsimpulser uteblev darmed, framfor allt pa landsbygden.

Aven for industrin hade de traditionella samhallsstrukturerna en himmande effekt. Overklas-
sen anvande huvuddelen av sina inkomster och rikedomar till lyxkonsumtion, och de aterinve-
steringar som gjordes gick framfor allt till den exportorienterade jordbrukssektorn. Entrepre-
norskapet och nytdnkandet var av tradition litet i detta samhallsskikt, de hade ingen anledning
att rubba ett tillstdnd av status quo som var s§ gynnsamt." Om 6verklassen inte ville bidra till
forandringen sd kunde inte heller den inhemska underklassen gora det pa grund av det fortryck
de hade varit utsatta for under manga sekel. Omvandlingstrycket utifran var dessutom litet,
eftersom avstdnden till Europa och Nordamerika fortfarande innebar stora transportkostnader,

vilket gjorde att den inhemska industrin knappt var utsatt for ndgon utlindsk konkurrens.

Industrialiseringen stannade darfor vid relativt smaskalig tillverkning av enkla konsumtions-
varor for hemmamarknaden. Det var fortfarande rdvaruexporten som stod for merparten av
exportintakterna. Mer tekniskt avancerad tillverkning av sidant som infrastruktur och energi-
forsorjning skottes darfor av utlandska foretag. Dessa lyckades ofta forhandla till sig extremt
lukrativa avtal med de svaga och korrupta latinamerikanska regeringarna, och de vinster som
genererades stannade inte heller kvar utan togs tillbaka till hemlinderna." De latinamerikanska
kapitalmarknaderna fortsatte darfor att vara underutvecklade, och industrin borjade snart stag-

nera. Detta var dock inget akut problem sa lange som exportefterfragan fortsatte att vara hog.

FRAMVAXTEN AV KONSTITUTIONELL DEMOKRATI OCH NYA ELITER

Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet fick flera latinamerikanska lander liberala for-
fattningar till f6ljd av en panyttfodelse for liberalismen hos delar av de inhemska eliterna. Som
en foljd av storstddernas industrialisering vixte @ven nya samhallsklasser fram, vilka genom de

nya forfattningarna fick storre mojlighet att gora sina roster horda.

I Vasteuropa ledde under denna tid en liknande process till skapandet av moderna national-
stater, men i Latinamerika resulterade den aldrig i ndgon egentlig omvalvning av befintliga
strukturer. Till skillnad fran i Vasteuropa och Nordamerika rorde sig staten i de latinamerikans-
ka landerna inte mot Webers ideal av ett tydligt avgransat och opartiskt byrdkratiskt maskineri
som demokratiskt valda regeringar anvander inom lagens ramar for att genomféra sin politik.
Den fortsatte att endast vara ett maktinstrument som anvandes for att uppnd egna mal, och som
oligarkier och caudillos kimpade om kontrollen 6ver. I stdllet for att byrdkratiseras, som i
Vasteuropa och Nordamerika, blev staten i Latinamerika patrimonialiserad, enligt bland andra

Fowerakers karakterisering."
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Medan kontroll 6ver staten i dagens moderna demokratier forvarvas genom demokratiska val,
och dér det finns tydliga legala avgransningar for hur denna kontroll far utdvas, har traditionen
i Latinamerikas patrimonialiserade stater snarare varit den motsatta. Reell politisk makt forvar-
vas i ett sddant system i stdllet genom att man forst skaffar sig kontroll 6ver staten och mer eller
mindre gor den till sin egen personliga egendom. Den eller de som kontrollerar staten kan i och
med denna kontroll befdsta maktpositioner och utestinga konkurrenter genom klientelistiska
mekanismer. Staten existerar inte oberoende av den politiska makten, utan ar i stéllet ett uttryck
for den. Staten blir en forlangning av den eller de som dger anviandanderatten 6ver den, som ett

personligt redskap. Det dr dirmed en politisk lag som &r den géllande, inte en juridisk.

Argentina dr ett belysande exempel pa hur detta system fungerar med demokratiska val. Trots
att de enskilda politiska partierna fick faste i Argentina i och med att landet fick en demokratisk
forfattning forankrades dnda inte partisystemet. En modern demokrati dér politiska partier tav-
lar om makten enligt tydliga och formaliserade regler uppndddes inte trots den nya forfattning-
en. Den politiska makten, &ven om den vunnits pd demokratisk vag, anvandes framfor allt for att
stanga ute konkurrerande eliter fran tillgang till staten. Férloraren fick dirmed svart att konkur-
rera genom konstitutionella regler, utan fick oftast bilda pakter med andra utestdngda eliter for
att sedan med icke-konstitutionella medel aterta kontrollen av staten. Inte forran 1989 eftertrad-
des darfor en demokratiskt vald regering av en annan demokratiskt vald regering fran ett annat
parti dn det som regerade i Argentina. Detta trots att allméan rostratt infordes i landet under 1900-
talets forsta halft."

Framvaxten av en arbetarklass, en medelklass och en 6verklass av rika industrialister innebar
déarmed endast att nya aktorer kom in pa arenan, huvudprinciperna for det horisontella och det
vertikala maktutovandet var i stort sett oférandrade. Dessa nya aktorer kom dock att utgora den

hittills storsta utmaningen mot den traditionella godsédgaroligarkins makt.
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4. POPULISMENS OCH DEN EKONOMISKA
NATIONALISMENS TIDSALDER

I borjan av 1900-talet tilltog skepsisen mot den 6ppna exportorienterade ekonomiska politiken i
Latinamerika. Exporten var inte ldngre lika stark som tidigare och den inhemska industrin blev
mer utsatt for utlandsk konkurrens. Dessutom fanns ett utbrett missnoje med de utldandska stor-
foretagens narvaro, eftersom dessa ansdgs plundra Latinamerika pa dess tillgdngar.

Okad misstro mot den exportorienterade ekonomin ldg dessutom vil i linje med den generella
samhallsutvecklingen under dessa decennier. En ny elit av rika industrialister hade borjat véxa
fram under 1800-talets andra hilft, och denna sag ett uppenbart hot i en 6kande utlindsk kon-
kurrens mot den fortfarande outvecklade inhemska industrin. Den arbetarklass och medelklass
som uppkommit i storstdderna blev dessutom en allt storre politisk maktfaktor i och med att fle-
ra lander borjat halla demokratiska val. Allt fler politiska rorelser borjade mobilisera stod fran ar-
betarklassen och medelklassen, och utmana den traditionella eliten av exportorienterade gods-

agare.

For sitt uppehalle var arbetarna beroende av industrin, och medelklassen av en expanderande
byrdkrati. De vialkomnade dérfor 16ften om att skydda industrin och utdka den statliga kontrol-
len av den. Dartill kom nya nationalistiska rorelser som forsokte skapa enade nationer av de dis-
parata etniciteter och samhaéllsgrupper som befolkade de latinamerikanska landerna. I brist pd
en egen enhetlig identitet blev polemisering mot det som sdgs som Storbritanniens och USA:s

imperialistiska inflytande ett effektivt sétt att skapa nationell enighet.

I och med att depressionen under 1930-talet sa tydligt visade hur utsatt Latinamerika var for for-
andringar i varldsekonomin 6kade kritiken mot den exportorienterade ekonomiska politiken be-
tydligtistyrka. Allt fler kravde reformer som skulle minska de latinamerikanska landernas bero-
ende av Vasteuropa och USA, och 16ften om sddana blev en allt viktigare del av den politiska re-
toriken. Med Brasilien, Argentina och Mexiko som foregdngslander anammade regionen dérfor i
allt hogre utstrackning en indtriktad utvecklingsstrategi som kom att kallas f6r “import-substitu-

ted industrialization”, eller ISI-modellen.'

Huvudtanken i denna strategi var att utveckla den inhemska industrin genom att skydda den
frén internationell konkurrens med hjalp av olika handelshinder och statliga regleringar. Endast
pa detta sédtt ansdgs industrierna i de fattiga landerna kunna vixa sig starka nog att bryta det man
sdg som tredje vdrldens beroendestillning gentemot USA och Visteuropa. I stallet for att ldsas

fast i ett handelsmonster diar de exporterade ravaror och importerade foradlade industrivaror
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skulle tredje vérldens lander, genom ISI-modellen, byta ut (substituera) importen fran i-linderna

mot egen industriproduktion.

Detta synsatt passade perfekt for de populistiska rorelser som under 1900-talets forsta hélft blev
en allt starkare politisk kraft i Latinamerika. Det 6kade pd den misstanksamhet och fientlighet
som manga latinamerikaner kinde gentemot stormakterna i vast, samtidigt som synsattet utlo-
vade en snabb hojning av framfor allt den organiserade arbetarklassens levnadsstandard. Det
var dessvarre ocksd en politik som passade val med den caudillismotradition och de klientfor-
héllanden som under hundratals dr karakteriserat de latinamerikanska samhallena."” De popu-
listiska rorelserna kom darfor inte att innebara ndgon egentlig forandring av rddande system.
Ledarskikten for dessa rorelser utgjorde bara en ny elit som mobiliserade stod och politiskt infly-
tande genom liknande klientelistiska mekanismer, men nu hos storre delar av befolkningen an ti-
digare. I och med populismens uppkomst 6vergick oligarkistaten i den korporativistiska staten
men beholl manga av sina karaktiarsdrag. Staten fortsatte att vara patrimonialiserad, men nu i
hogre utstrackning av korporativt organiserade massrorelser dar uppfattningar om gemensam
identitet och gemensamma mal spelade en betydande roll. Det kanske allra tydligaste exemplet

péa detta dr Argentinas utveckling under Juan Perén.

PERONISM - EKONOMISK NATIONALISM | STATSKORPORATISTISK TAPPNING

Argentinas relation till USA var kontinuerligt spand under 1900-talets forsta decennier. Framfor
allt berodde detta pa handelskonflikter linderna emellan. Liksom Argentina var USA storprodu-
cent av kott och spannmal, och inforde vid upprepade tillfallen restriktioner mot argentinsk im-
port for att skydda den egna marknaden, vilket okade i omfattning under protektionismeran pé
1930-talet. En annan laddad frdga var amerikanska multinationella foretags verksamhet i
Argentina. Att utlandska foretag tjinade pengar pa landets ravarutillgdngar var, dd som nu, en
laddad fraga, sa pass att det Radikala partiets kandidat Hipdlito Yrigoyen hade som vallofte att

forstatliga oljeindustrin nér han vann presidentvalet 1929."”

Relationerna mellan USA och Argentina blev dn kyligare i och med Argentinas stallningstagande
under andra varldskriget. Det fanns ett relativt brett stod for Tyskland och Italien i Argentina,
framfor allt bland de vdpnade styrkorna dar manga officerare hyste fascistsympatier. Detta kom
till utryck pa den panamerikanska konferensen i Rio de Janeiro 1942, niar Argentina saboterade
USA:s forsok att skapa en panamerikansk front mot axelmakterna. USA sdg detta som ett svek
frdn Argentinas sida och straffade landet med ekonomiska sanktioner och stoppad vapenexport,

vilket i sin tur piskade upp nya antiamerikanska stamningar bland argentinarna.
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JUAN PERON - DEN STORSTA ARGENTINSKA CAUDILLON

En som definitivt inte hade mycket till 6vers for USA var den unga 6versten Juan Perén. Han
hade deltagit i kuppen mot president Yrigoyen 1930, en delaktighet som var borjan pd en snabb
karridrklattring under 1930-talet. Bland annat tjanstgjorde han som militarattaché i Italien, dar
han greps av djup beundran infér Mussolinis fascistiska projekt. Nar han 1941 kom tillbaka till
Argentina var det med ambitionen att med ett liknande nationalistiskt projekt gora Argentina till
en enad och stark stat, oberoende av omvirldens ekonomiska nycker och fluktueringar. De allt
mer hotfulla signalerna fran USA gjorde att denna typ av projekt fick en bordig jordmédn i den ar-
gentinska folkopinionen. Mdnga argentinare fruktade namligen att USA skulle stodja Brasilien i
ett militdrt angrepp pa Argentina, eller att Argentina till och med skulle angripas direkt av USA.

Peréns tanke var darfor att gora Argentina starkt och sjalvstandigt genom en kraftfull statlig kon-
troll av ekonomin och en korporatistisk forening mellan stat och arbetarrérelse. Han insdg vilken
potentiell kraft mobiliseringen av arbetare och fackfdreningar innebar, att en sddan bade kunde
garantera en politisk maktposition och den reella makt som kravdes for att genomfora de forand-

ringar han ansdg nédvéandiga."

I och med att han 1943 blev chef for Arbets- och valfardssekretariatet fick han den perfekta platt-
formen for att sdtta denna plan i verket. Han borjade snabbt ta kontroll 6ver arbetarrorelsen ge-
nom att anvanda sin politiska makt till att motarbeta de fackféreningar som gick emot honom
och beléna de som stodde honom. Fackforeningen CGT (Confederacién General del Trabajo)
stdllde sig pa ett tidigt stadium bakom Perén och genom hans inflytande viaxte CGT snabbt pd
andra fackféreningars bekostnad. Den allians som skulle komma att utgéra peronismens rygg-
rad var darmed bildad.

Perén moétte dock snabbt motstand, bland annat pa grund av sitt stallningstagande for CGT gent-
emot arbetsgivarsidan. Efter kraftiga manifestationer fran oppositionen, som aktivt stoddes av
USA:s ambassador, avsattes och arresterades Perén i oktober 1945. Massiva protester fran arbe-
tarrorelsen med Juan Pérons hustru Evita i spetsen, tvingade dock presidenten att slappa honom
strax efterat och val utlystes till dret dérpa. Perén vann valet med bred marginal och tilltradde

1946 som Argentinas president.

"UN DIA PERONISTA”

Som president borjade Perén snabbt genomfora sin planerade omstdpning av den argentinska
ekonomin. Grundkomponenterna i strategin var att dverfora resurser till den inhemska indu-

strin och att genom olika sorters handelshinder skydda denna frdn utlandsk konkurrens.
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Det framsta verktyget for att gora detta var att genom det statliga monopolet IAPI, kopa upp den
inhemska produktionen av jordbruksprodukter till underpris och sedan sélja varorna vidare pa
den internationella marknaden till marknadspriser. Overskottet som detta genererade anvindes
av staten for att stddja den inhemska industrin, och dven till att forstatliga stora delar av den,
samt att bygga upp grunderna till en offentlig vélfard genom en stiftelse som forvaltades av Evita

Per6n.”

Den stora tillférseln av kapital till industrin, i kombination med att staten ofta intervenerade pé
fackforeningarnas sida i de manga strejker som utbrét under Perdns forsta dr vid makten, inne-
bar att reallonerna 6kade lavinartat i slutet av 1940-talet. Detta i kombination med utbyggnaden
av ett en rudimentar valfard och personkulten runt Evita gjorde Perén omattligt populdr bland

stora delar av befolkningen under hans forsta mandatperiod.

Manga argentinare ser fortfarande dessa dr som en gyllene epok i Argentinas historia, nar landet
var ett av de rikaste i varlden och levnadsstandarden snabbt forbattrades for en stor del av be-
folkningen. Betecknande fr hur starkt den har bilden har levt kvar i det kollektiva medvetandet
dr att argentinare fortfarande kan anvanda uttrycket “un dia peronista” for att beskriva en sér-

skilt vacker dag.

DEN PERONISTISKA SAMHALLSMODELLEN

Peréns ekonomiska nationalism gick i stora stycken hand i hand med skapandet av ett statskor-
poratistiskt samhélle med honom sjdlv som 6verhuvud. Det som borjat som ett klientelistiskt
samarbete med arbetarrorelsen, dar fackforeningarna med CGT i spetsen fick privilegier av sta-
ten i utbyte mot att de mobiliserade ett folkligt stod for Per6n och motarbetade oppositionen,
spred sig snabbt vidare i det argentinska samhallet. Mdnga officerare i toppskiktet byttes ut och
ersattes av lojala peronister, och dven utbildningssystemet — frdn grundskole- till universitetsni-
va —infogades gradvis i rorelsen. Oppositionella tidningar motarbetades aktivt av staten medan
de som stodde Perdn fick en privilegierad stédllning. Han anvédnde helt enkelt sin kontroll 6ver
staten till att stirka sitt grepp om samhillet genom en kombination av klientelistiska och repres-
siva atgarder och utan att lata sig begransas av legala hdansyn. Snart var katolska kyrkan och den
exportinriktade jordbrukssektorn de enda samhallssektorer som inte stod under peronisternas
kontroll.

Godségaroligarkin hade traditionellt varit den mest inflytelserika samhéllsgruppen i Argentina,
men peronismens framvéxt innebar en erodering av bade dess politiska inflytande och dess eko-
nomiska vélstdnd. Som tidigare nimnts finansierades de peronistiska projekten just av att man
dderlat jordbrukssektorn, den vitalaste delen av ekonomin. Detta gjordes inte bara genom det

statliga uppkopsmonopolet IAPI, utan dven till exempel genom att jordbrukssektorn hade svart
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att f4 de importlicenser den behovde for att kdpa in moderna maskiner fran utlandet.”” Den eko-
nomiska politiken innebar med andra ord inte endast att resurser 6verfordes till de samhaéllssek-
torer som stodde Perén, utan dven att hans motstadndare blev ekonomiskt férsvagade. I kombina-
tion med Perdns polemiserande mot godsagaroligarkin och utlandska affarsintressen medforde
detta att det redan delade argentinska samhallet polariserades ytterligare. Pa ena sidan stod de
allt fler grupper som inkorporerats i det peronistiska maskineriet och pa andra stod godsagaroli-
garkin och dess allierade. Katolska kyrkan, den tredje betydande maktfaktorn, stod an sa lange

utanfor konflikten.

EKONOMISK STAGNATION OCH OKAD POLARISERING

Sé ldnge ekonomin gick bra och folkets levnadsstandard ckade kunde ingen p4 allvar hota

Peroéns stallning, men sprickorna i den ekonomiska politiken borjade snart visa sig.

Peréns modell var beroende av att exportsektorn fortsatte att generera statliga inkomster — som
anvandes for att stodja industrin — och utlandsk valuta, som anvandes for att kopa in maskiner
fran framfor allt USA. Trots statens massiva tillforsel av kapital var den inhemska industrin fort-
farande underutvecklad och i behov av maskiner och andra produktionskomponenter fran ut-
landet. Produktionen var 6verlag smaskalig jamfort med lander som USA, och bestod i huvud-
sak av enklare konsumtionsvaror. Industrin blomstrade inte i skydd av de hga handelshindren,

utan stagnerade efterhand pd grund av bristande konkurrens.

Detta forhallande blev allt mer uppenbart nir exportinkomsterna stadigt borjade minska i slutet
av 1940-talet och borjan av 1950-talet. Till att borja med innebar den 6kade inhemska kdpkraften
att storre delen av jordbruksproduktionen konsumerades av argentinarna sjdlva och att exporten
dérfor minskade. Detta forstirktes av att den totala jordbruksproduktionen minskade till foljd av
att den blev mindre 16nsam ndr producenterna tvingades silja till underpriser till IAPI. Att de
inte kunde modernisera sin produktion genom att kopa jordbruksmaskiner fran utlandet (se
ovan) innebar dessutom att produktiviteten i jordbruket stagnerade. USA:s handelsembargo
minskade antalet méjliga marknader att exportera till*' och en stirkt utlindsk konkurrens pres-
sade priserna, vilket innebar en markant nedgdng av exportintikterna. Fran slutet av 1948 till
mitten av 1952 minskade Argentinas exportintidkter med cirka 50 procent.”” I och med det mins-
kade inflodet av utlaindsk valuta uppstod snart en brist pa insatsvaror som maskiner och drivme-

del till industrin.

For att avhjalpa bristen pa utlandsk valuta och for att ddmpa den stegrande inflationen blev
Per6n tvungen att vidta ett antal kontroversiella atgarder. Ar 1949 lanades 125 miljoner dollar av
USA (han vagrade dock att kalla det for ett 1dn) och for att hejda inflationen foljdes detta upp med

en frysning av lonerna. 1952 6ppnade Perén for utlandska investerare och gav till och med ame-
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rikanska Standard Oil tillstdnd att utvinna olja i Patagonien for att 6ka den inhemska oljeproduk-
tionen. P4 grund av det som amerikanske foretag symboliserade f6r manga argentinare (se ovan)
var denna dtgard mycket impopulér och eldade pa befolkningens jisande missnoje. Den var ett
tydligt exempel pa att Argentina inte hade blivit mindre beroende av omvarlden genom Peréns

politik, snarare tvartom.

For att kvdsa de vaxande missnojesyttringarna blev Perén allt mer auktoritar i sitt maktutévande
och hans demokratiska fernissa allt tunnare. Yttrandefriheten inskranktes med en ny lag som
forbjod “forakt” for myndigheterna, oppositionella tidningar exproprierades av staten och op-
positionella politiker och fackféreningsledare fingslades och trakasserades.” Spanningen mel-
lan dem som var f6r och emot Perén borjade ndrma sig bristningsgransen, och Peréns anhdngare

blev &n mer frenetiska i sitt stod nér Evita Peron dog 1952, endast trettiotre 4r gammal.

Den slutliga explosionen kom dock forst ndr Perén utmanade den katolska kyrkan, den institu-
tion som fortfarande stod utanfor peronisternas kontroll. Konfrontationen pdborjades 1954 nir
han legaliserade skilsmassa och sekulariserade skolutbildningen. Kyrkan motsatte sig detta
kraftigt och blev snabbt en samlingspunkt for peronismens motstandare. Nar hundratals pero-
nistiska anhdngare dodades i ett kuppforsok mot Perén trappades spanningarna upp ytterligare
och landet stod nu pa randen till inbérdeskrig. Efter en rad uppror inom armén tvingades Perén
ndgra manader senare, i september 1955, avga och fly till Paraguay. Hans forsta period vid mak-
ten var ddrmed till anda. Trots att den endast varade nio ar bildades under dessa ar ett monster i

argentinsk politik som lever vidare dn i dag.

ISI-MODELLEN | OVRIGA LATINAMERIKA

Ungefar samtidigt med Argentina borjade dven Brasilien och Mexiko fora en ISI-préaglad ekono-
misk politik, och mdnga andra latinamerikanska lander foljde snart efter. Mexiko och Brasilien
lyckades — formodligen pa grund av sina storre interna marknader och med hjélp av det stod de
fick frdn USA — under flera decennier betydligt battre &n Argentina med denna politik, men de
grundlaggande strukturella problemen var andd desamma.

Precis som i Argentina passade ISI-modellen dven i Brasilien och Mexiko val in i de klientelistis-
ka politiska strukturer som traditionellt har dominerat i dessa lander. De manga ekonomiska
styrmedel som staten i enlighet med denna modell anvande sig av blev ett mycket effektivt verk-
tyg som styrande politiker anvande for att forsakra sig om bade massornas och de inhemska eli-
ternas stod. Staten blev helt enkelt en arena for olika samhallsgrupper som forsokte tillskansa sig

privilegier i utbyte mot stod och tjanster till de politiker och tjansteman som distribuerade dem.
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Det entreprenorskap och den innovationskraft som framst belonades i detta system gick inte ut
pa att effektivisera och forbattra produktions- och affarsmetoder, utan pa att skaffa sig sd mycket
privilegier och stod fran staten som mojligt, pa 6vriga medborgares bekostnad. Och eftersom de
resurser som forfogades pd detta vis i huvudsak utvanns i det exportorienterade jordbruket var
det en politik som alienerade storgodsoligarkin, den ekonomiskt starkaste samhallsgruppen,
och utarmade det smaskaliga jordbruket. Detta ledde pa sikt till mycket starka motsattningar i

samhallen som redan hade en ldng historia av social skiktning och polarisering.

UTARMNING AV JORDBRUKET OCH OKANDE URBAN FATTIGDOM

Ett ojamlikt och ineffektivt jordbruk hade ldnge varit ett stort hinder for utvecklingen i
Latinamerika. Storre delen av 1900-talet karakteriserades av en kamp om jorden i regionen, och
av program for att reformera jordbruket och 4gandet av land. De f6rsok till reformer som genom-
fordes ledde dock i ndstan samtliga fall till allvarliga sociala konflikter och/eller kraftiga minsk-

ningar av jordbruksproduktionen.

Aven om ISI-politiken inte innebar ndgon direkt jordbruksreform medforde den stora indirekta
forandringar genom att den 6verforde resurser frdn den exporterande jordbrukssektorn till den
importerande industrisektorn. Ironiskt nog blev resultatet av fordndringarna att den traditionel-
la haciendamodellen stirktes snarare dn forsvagades. De som drabbades hdrdast var namligen
smdbonderna, som i médnga fall tvingades dverge sina gardar och soka sig till storstdderna i jakt
pa arbete. Deras mark togs over och inlemmades i storgodsen, vars fordldrade jordbruksmodell

pd ménga héll bredde ut sig dn mer.

Urbaniseringen 6kade darfor explosionsartat i Latinamerika under efterkrigstiden. Antalet inva-
nare som bodde i stader 6kade i Brasilien och Mexiko fran 22 respektive 28 procent 1950 till 52 re-
spektive 51 procent 1980. Till exempel Mexiko Citys befolkning femdubblades under denna pe-

riod.*

Det stora problemet med denna urbaniseringsprocess var att industrin i storstaderna inte alls
vaxte tillracklig snabbt for att suga upp det 6kande arbetskraftsutbudet. Framfor allt blev 6ver-
skottet av arbetskraft stort nar industrin under 1950- och 1960-talen i allt hogre grad styrdes dver
till mer kapitalintensiv produktion, vilket resulterade i utbredd arbetsloshet och misar. Denna
fattigdom blev en social krutdurk, och var en viktig orsak till de vénsterradikala rorelser som
borjade dyka upp under dessa decennier. De inbordeskrig och gerillardrelser som under de kom-
mande decennierna foljde pa denna utveckling forvarrade situationen ytterligare i manga latin-
amerikanska lander. Konflikterna utkimpades namligen ofta pd landsbygden, till exempel i

Colombia och Peru, vilket resulterade i omfattande flyktingstrommar till storstaderna.
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ISI-EPOKENS MOGNADSFAS

Ett satt att 0ka jordbruksproduktionen och férsoka bryta den onda cirkeln med 6kande urban fat-
tigdom och minskade exportintédkter hade varit att stoppa utarmningen av jordbruket. Detta
kunde dock bara ske genom att minska pd resursflodet till industrin, vilket var mycket proble-
matiskt eftersom de flesta regeringarna i regionen var beroende av fackféreningarnas och de in-

hemska industrialisternas stod.

I stdllet valde de allra flesta latinamerikanska lander att ga in i nasta fas av industrialisering.
Detta innebar att man dirigerade om industrin fran arbetsintensiv produktion av enklare konsu-
mentvaror till produktion som var mer kapitalintensiv och tekniskt avancerad. De inhemska in-
dustrierna borjade nu allt mer producera samma typ av varor som i-landerna, som bilar, trakto-
rer och vitvaror. Problemet var att varken industrin eller det omgivande samhallet var redo for
detta.

Eftersom produktionen i huvudsak var avsedd for den inhemska marknaden blev produktions-
serierna relativt korta och man kunde inte anvénda sig av de stordriftsfordelar som &r sd centra-
la i denna typ av produktion. Dartill kom den stora sociala osakerheten, oron for produktions-
storningar som strejker och upplopp, vilka medforde att man var tvungen att gardera med stora
lager. Aven detta hade industrierna i de avancerade ekonomierna sedan linge bérjat rora sig bort
ifrdn. Ytterligare ett problem var de snedvridna incitament som skapades av det stora inslaget av
statliga skydd och regleringar. Som tidigare namnts medforde detta att det blev viktigare att hal-
la sig vdl med myndigheter och politiker dn att forbattra produktionsmetoder och produkter.
Enorma resurser satsades dérfor pd att paverka det politiska systemet och p4 att sd langt som
mojligt utnyttja det omfattande regelsystemet med subventioner, importlicenser, billiga 14n, lag-

re vaxelkurser med mera.

Ineffektiviteten och bristen pad innovationer inom industrin blev snart akut, och for att forbattra
situationen lockades utldndska foretag, framfor allt fran USA, att etablera sig pa de latinameri-
kanska marknaderna. Att detta ofta var impopuldrt hos den egna befolkningen forbéattrade
knappast situationen. De utlindska foretagen tvingades namligen anpassa sig till det improduk-
tiva systemet, vilket tydligt visar att det huvudsakliga problemet ldg i de incitament som ISI-
politiken skapade.

Trots att tillvixten var hog i manga latinamerikanska linder under 1960- och 1970-talen, framfor
allti Mexiko och Brasilien, var produktiviteten fortsatt 1dg. I Brasilien ar 1967 lag till exempel pro-
duktionskostnaderna for en lastbil 80 procent 6ver kostnaderna i USA. I Argentina, som hade en
mer begriansad marknad att avsatta produkterna pd, var motsvarande siffra 145 procent.” For
Latinamerika 6verlag var produktivitetstillvaxten (det vill sdga tillvaxten av totalfaktorproduk-

tivitet, TFP) i stort sett obefintlig, trots den relativt starka BNP-tillvixten i regionen.*
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Denna ineffektivitet innebar att industrierna blev helt beroende av statligt stod, men sd lange
detta fortsatte att komma var det framfor allt den hoga inflationen som kortsiktigt utgjorde nagot

egentligt problem i ekonomin.

ISI-EPOKENS NEDGANG OCH KOLLAPS

Med Argentina som det tydligaste undantaget fortsatte de flesta latinamerikanska lander som
tillimpade ISI-modellen att vixa relativt snabbt under flera decennier. Under 1950- och 1960-
talen kunde man tack vare en mycket stark global efterfrdgan fortsatta att generera tillrackliga
exportintakter for att halla de inhemska industrierna flytande. I borjan av 1970-talet vek dock
efterfraigan neddt i USA och Visteuropa, och i flera latinamerikanska lander hade aderldtningen
av jordbrukssektorn resulterat i en kraftig minskning av jordbruksproduktionen. Mexiko, som
traditionellt varit en stor exportor av jordbruksprodukter, blev i stdllet en nettoimportor under
1970-talet.

Till detta kom 6kad politisk instabilitet till {5ljd av den radikalisering som intraffade under 1960-
talet. Vansterextrema rorelser, till stor del inspirerade av Fidel Castros maktovertagande pa
Kuba, vaxte fram pd manga hall, huvudsakligen ur storstadernas akademiska medelklass. De
dgnade sig at terror- och gerillaverksamhet som koncentrerades till landsbygden i vissa lander
och till storstaderna i andra, och som i samtliga fall mottes av repressiva medel fran polis och mi-
litar. De eskalerande spanningarna resulterade i att militaren tog 6ver makten i storre delen av

Latinamerika under detta drtionde.

Forutom i Chile fortsatte dock den ekonomiska politiken pd samma kurs under dessa ar. Trots att
den globala ldgkonjunkturen innebar en lag efterfrigan, medforde den paradoxalt nog ocksa stor
tillgang pa kapital for manga lander i tredje varlden. Det hoga oljepris som OPEC-kartellen
tvingat fram genererade namligen stora exportintédkter som placerades i vasterldndska banker.
Pa grund av lagkonjunkturen fanns det inga bra avsattningsmarknader for detta kapital i
Vasteuropa och USA och darfor investerades en stor del i stallet i de latinamerikanska ekonomi-
erna. De stora strukturella problemen i dessa ekonomier kunde darmed avhjilpas dnnu en tid
med hjilp av billiga utlandsldn. Under perioden 1973-1981 6kade nettoinflodet av kapital till
Latinamerika med néstan 500 procent, medan handelsbalansunderskottet plus ranteutbetalning-

ar och amorteringar 6kade mer &n tiofalt.”

Denna situation var uppenbarligen inte hallbar i lingden. I och med den andra oljeprischocken
1979 hojde USA och Storbritannien sina rantor, med en global lagkonjunktur som f6ljd. Det pri-
vata sparandet i Mexiko och Argentina placerades dessutom i allt hogre utstrackning utomlands
pa grund av galopperande inflation och ddlig avkastning i de egna linderna. Snabbt klattrande

lanerantor och fortsatt negativ handelsbalans ledde snart till en akut likviditetskris i de flesta
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latinamerikanska ldnder. Det storsta problemet var inte budgetunderskotten i sig — USA:s bud-
getunderskott var till exempel storre dn ndgot av de latinamerikanska lindernas — utan snarare
den svaga exporten. 1982 uppgick rantebetalningar till 57,1 procent av exportintdkterna i
Argentina och 54,6 procent i Brasilien. I Mexiko var motsvarande siffra 39,9 procent, trots att sto-

t.28

ra oljefyndigheter gjorts i landet pa 1970-tale

Landerna genererade helt enkelt for lite exportintédkter i forhdllande till sina lan, och nér den in-
ternationella kreditsituationen férsimrades ansdgs det for riskabelt att fortsitta utldningen till
dem. Inflodet av utlandskt kapital minskade snabbt och det fanns ddrmed inte ldngre ndgot satt
for de latinamerikanska landerna att finansiera sin stora skuldborda. Som forsta latinamerikans-
kaland stdllde Mexiko in sina dterbetalningar pa utlandska lan i augusti 1982, och storre delen av

de Ovriga linderna i regionen foljde snart efter. ISI-politikens era var darmed Gver.
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5. MARKNADSLIBERALISMENS ATERKOMST

De decennier som foljde pd skuldkrisen i borjan av 1980-talet har 6verlag karakteriserats som
marknadsliberalismens 4terkomst till Latinamerika. Aven om de flesta av de latinamerikanska
ekonomierna genomgick betydande liberaliseringar under framfor allt 1990-talet var det dock
inte enbart avideologiska skal, utan ocksa for att de ekonomiska férhdllandena tvingade fram sa-
dana reformer. Mdnga lander var helt enkelt tvungna att avskaffa valfardstjanster och stodpro-
gram som de inte lingre hade rdd med. Pa samma satt genererade privatiseringar av statliga fo-
retag viktiga inkomster till stater som tyngdes av stora utlandsskulder. Dessutom tryckte IMF
och det internationella bankvésendet pa for ytterligare reformer i liberal riktning i utbyte mot
férnyade ldn och krediter. Omorienteringen mot marknadsliberalism var med andra ord inte en-
bart ett resultat av ett 1dngsiktigt reformarbete, utan dven av att viktiga behov behovde 16sas pa
kort sikt.

Detta innebar inte att det saknades intresse for marknadsliberala idéer under dessa decennier.
Nygamla idéer om marknadsliberalism véxte namligen i styrka i slutet av 1980-talet och borjan
av 1990-talet, efter att ha legat i dvala under ett halvsekel. Anledningen till det var en kombina-
tion av ISI-politikens misslyckande och den valdigt starka ekonomiska tillvaxt som de omfattan-
de marknadsliberala reformerna i Chile medforde. Ett land som ironiskt nog strax innan hade

rort sig i diametralt motsatt riktning.

CHILE - FRAN STABILITET TILL NYDANING

Léngt innan Chile under 1970-talet blev de stora reformernas hemvist var landet kdnt som den
formodligen mest stabila demokratin i Latinamerika. Grunden hade lagts redan 1833, med en f6r
sin tid demokratiskt sinnad forfattning som kom att gélla tills den efter ett tillfalligt militart
maktovertagande pd 1920-talet ersattes med en ny version, som dock fortsatte den liberaldemo-
kratiska traditionen. Den nya forfattningen gav relativt mycket makt at presidentimbetet men
stipulerade samtidigt ett proportionerligt valsystem, vilket innebar att det i stort sett alltid fanns
fler an tva partier i kongressen. Det chilenska systemet skilde sig med andra ord fran till exempel
det amerikanska, ddr majoritetsvalsystemet har medfort ett tvapartisystem (demokrater och re-

publikaner).

Flerpartisystemet innebar att det blev svart for ett enskilt parti att ensamt dominera politiken ens

under en mandatperiod. Den sittande presidenten blev dessutom mer beroende av kongressen,
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eftersom hans parti aldrig hade majoritet dér. Presidentens maktutovning kom dérfor att handla
om att medla och forhandla med de olika partierna i hogre utstrackning dn vad som ar normalt i

ett tvdpartisystem.

Normalt sett resulterar system som kombinerar ett starkt presidentimbete med ett flerparti-
system i standiga ldsningar och svérlosta konflikter och ddrmed politisk instabilitet.”” Paradoxalt
nog kom Chile, som sagt, att bli den stabilaste demokratin i regionen under storre delen av 1900-
talet, betydligt mer stabilt an Argentina med sin tvdpartimodell (peronister och radikaler). Tar
man hénsyn till den ofullstandiga stat som utvecklats pa de flesta hdll i Latinamerika tycks det

dock mer logiskt.

Eftersom ingen elit ens tillfalligt ensam kunde kontrollera staten i Chile utvecklades ett klimat av
forhandlande och koalitionsbyggande mellan de olika eliterna. Det var inte ndgon perfekt libe-
raldemokrati — oligarkiernas grepp var fortfarande for starkt — men den utvecklade en acceptans
for grundlaggande demokratiska principer.® Det fanns helt enkelt en ovanligt stark respekt for
lagen och den politiska processen for att statens institutioner inte endast var verktyg som kunde
anvindas med godtycke av den eller dem som for tillfallet innehade den politiska makten. Aven
om de liberaldemokratiska principerna inte var lika val férankrade som i dagens moderna de-
mokratier, var det heller inte lika sjalvklart som i 6vriga Latinamerika att de kunde kringgds néar-
helst det passade makthavares intressen. Denna demokratiska tradition, dar juridisk lag gallde
over politisk, skilde ut Chile fran resten av regionens lander och det var genom den som grunden

till en modern stat lades.

OKAD POLARISERING OCH MILITART MAKTOVERTAGANDE

Den radikalisering som svepte ver Latinamerika och stora delar av ovriga varlden under 1960-

talet innebar dock péfrestningar fér den chilenska demokratin som den inte skulle Gverleva.

Som i 6vriga Latinamerika fanns det ett utbrett missnoje med den ojamna férdelningen av val-
stdnd och med néarvaron av utldndska storforetag, framfor allt de som utvann stora mangder ra-
varor i landet. Detta missndje fick en tydligare revolutiondr inriktning i och med den radikalise-
ring av det politiska klimatet som uppstod under 1960-talet. Allt fler ville se snabba och mycket

omfattande férandringar.

Kristdemokraten Eduardo Frei, som tillrddde som president 1964, hade dérfor en radikal politisk
agenda med tonvikt framfor allt pd en omfordelning av jorddgandet. Vansterkoalitionen Unidad
Popular ansdg dock att reformerna inte gick tillrackligt langt och vagrade stodja honom i kon-

gressen, vilket resulterade i att hans program inte genomfordes fullt ut.
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I presidentvalet 1970 vann socialisten Salvador Allende, som ledde Unidad Popular, med knapp
marginal fore hogerns kandidat. Allende hade gatt till val pa att med konstitutionella medel gora
Chile socialistiskt och skred snabbt till verket med att forverkliga detta. Ett omfattande forstatli-
gande av jordbruksmark och storforetag inleddes samtidigt med en kraftig 6kning av statliga bi-
drag. Chile, som under flera decennier bedrivit en ISI-politik och redan hade stora statliga inslag

isin ekonomi, skulle nu goras till en helt socialistisk planekonomi.

Hindren mot detta reformarbete var dock ménga. Till en borjan var det politiska motstdndet
stort, bide inom Chile och frdn USA. USA ville inte att ett nytt Kuba skulle skapas i regionen och
motarbetade dérfor den nya regeringen bade genom att vagra Chile nya lan och krediter och ge-
nom att stédja oppositionen mot Allende och Unidad Popular. Det inhemska motstdndet fanns
framfor allt inom 6verklassen, och delar av medelklassen som sdg med stor oro pa Allendes pla-
ner pa att forstatliga privat egendom. Han saknade dock dven stod hos den militanta vanstern,
som dterfanns bade inom hans eget parti och i revolutionéra partier som MIR, eftersom de ansag
att en overgang till ett socialistiskt samhdlle endast kunde ske med vdldsamma medel. Utover
det tyckte &ven manga fattiga lantarbetare, som dnda sedan 1960-talets slut hade ockuperat pri-

vatdgda landomrdden, att reformerna gick for langsamt.

I ekonomin borjade de inneboende problemen i Allendes politik tydligt uppenbara sig redan né-
got ar in i reformprocessen. Den allt langre listan pd foretag och banker som skulle forstatligas,
och de allt fler olagliga ockupationerna av mark och fabriker, orsakade en stor osdkerhet inom
den chilenska industrin med kapitalflykt och uteblivna investeringar som foljd. Situationen for-
varrades ytterligare av de manga strejker som genomférdes for och emot Allende och genom att
staten i allt hogre utstrackning borjade beslagta fabriker och foretag. Produktionen minskade
snabbt och den expansiva finanspolitik som medfort en stor BNP-6kning under Allendes forsta

tid vid makten resulterade darfor i en kraftigt stegrande inflation.

Efter parlamentsvalet i mars 1973 som inte starkte ndgon sidas stallning blev dodlaget ett fak-
tum. Produktionsminskningen i industrin och jordbruket hade medfort brist pd mat och grund-
laggande fornddenheter, ett stort budgetunderskott och en inflation pd runt 600 procent.
Militanta hoger- och vénstergrupper bevapnade sig infor den konflikt de bdde vantade och 6ns-
kade, och de olagliga ockupationerna 6kade i antal och styrka utan att regeringen ingrep. En po-
litisk 16sning blev allt mer avlagsen och polemiken mellan Unidad Popular och oppositionen allt
mer hotfull. Det militdra ingripande som manga véintat kom till slut i september 1973, nér en
grupp generaler med dverbefalhavare Augusto Pinochet i spetsen tog 6ver makten. Allende for-
klarades dod efter att militaren forst bombat och sedan intagit presidentpalatset La Moneda. En
omfattande utrensningskampanj som under Pinochets tid vid makten resulterade i 6ver 3 000
doda och att over 30 000 flydde landet inleddes direkt efter maktovertagandet. Det socialistiska

experimentet var Over och kom snart att ersiattas av sin motsats.
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"LOS CHICAGO BOYS”

Pinochet och hans militarjunta hade strax efter statskuppen skaffat sig en maktstallning som sak-
nade motsvarighet i Chiles historia. Industrialisterna och godsédgarna hade blivit kraftigt férsva-
gade av turbulensen under Allendes dr vid makten och fackféreningarna och vansteroppositio-
nen hade néstintill krossats av juntans utrensningar. Pinochet och hans generaler hade darfor, at-

minstone pd kort sikt, nastintill obegransat utrymme att genomféra sin politik.

Redan pa ett tidigt stadium genomfordes ocksa ett antal dtgarder for att hejda inflationen och fa
igang produktionen. En forséljning av statliga foretag paborjades, och jord som forstatligats un-
der Frei och Allende privatiserades, priskontroller avskaffades och utrikeshandeln liberalisera-
des. Samtidigt med dessa dtgdarder genomfordes dven en del statsintervenerande atgarder, och
effekten pd inflationen var mattlig. I borjan av 1975 beslot darfor Pinochet att satsa pd en fullstan-
dig reformering av ekonomin. En grupp unga ekonomer, som kom att kallas Los Chicago Boys
eftersom de studerat under Milton Friedman vid Chicagos universitet, fick ansvaret for att gora

om Chiles ekonomi.

Bara nagot ar efter Allendes socialistiska experiment borjade Chile omvandlas till en nastintill
renodlat nyliberal ekonomi. Tullskyddet nedmonterades, kapitalmarknaden och arbetsmarkan-
den avreglerades, runt hundratusen statsanstédllda avskedades for att minska statsutgifterna och
néstan samtliga statliga bolag privatiserades.” Atgarderna fick snabbt mycket stort genomslag.
De offentliga utgifternas del av BNP sjonk fran 45 procent 1973 till 23 procent 1979, och budgeten
gick frdn ett underskott pa 10,5 procent av BNP 1974 till ett 6verskott pd 1,7 procent fem dr sena-
re. Allra mest positiv var inflationsutvecklingen, som mellan 1973 och 1981 sjonk fran 600 pro-

cent till 8,9 procent.”

Pa kort sikt var effekterna dock mindre positiva eftersom industrin till en borjan drabbades oer-
hort hart av de nedmonterade handelshindren. Det sammantagna skydd av industrin som ut-
gjordes av tullar och vaxelkursens effekter minskade med 100 procentenheter, fran 151 till 51 pro-
cent, mellan 1974 och 1976. 1979 var det nere pé 13,6 procent.”

Resultatet blev en massdodd bland Chiles mdnga skyddade och underutvecklade industrier.
Produktionen minskade med 25 procent under 1975 och arbetslosheten steg till 6ver 20 procent,
samtidigt som lonenivan halverades jamfort med ndgra ar tidigare. Den fattigaste femtedelens

konsumtion av grundliggande nodvandigheter sjonk med 20 procent under 1976-1981.%

OMVANDLING OCH ATERHAMTNING

Det var dock inte bara ekonomin som reformerades, utan dven den statliga administrationen,

skolan, socialforsakringen och arbetsmarknaden, samtidigt som till exempel dganderatten stark-
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tes. De omfattande forandringarna grundfistes i en ny forfattning som tradde i kraft 1980 och

som kom att bli ett fundament for reformerna.

Malet var ett “reningsbad” av hela samhaillet, dar de gamla destruktiva och ineffektiva struktu-
rerna skulle tvdttas bort. Ganska snart borjade ekonomin ocksa visa tecken pd att ga i ratt

riktning.

Efter den djupa nedgdngen under 1975 foljde lite drygt ett halvt decennium av snabb dterhamt-
ning. Jordbruket effektiviserades och genomgick en kraftig produktivitetsokning, och lade till-
sammans med andra naturndringar som fiske och skogsbruk grunden till flera drs exportledd
tillvaxt. Livsmedelsexportens del av den totala exporten mer an sexdubblades under aren fran
1973, d4 den nadde sin ldgsta niva, till mitten av 1980-talet. Detta samtidigt som dven den totala

exporten okade kraftigt.”

DIAGRAM 1.
OFFENTLIGA UTGIFTER OCH UTRIKESHANDEL SOM PROCENT AV CHILES BNP, 1970-2004.
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Kaélla: Penn World Table Version 6.2.

De fria marknaderna medforde storre tryck pa foretagen att forbéttra och effektivisera sin verk-
samhet. Friheten frdn handelshinder gjorde ocksd att resurserna naturligt koncentrerades till de
sektorer och nédringar dar det fanns komparativa fordelar att utnyttja. Nedmonteringen av ISI-
ekonomin innebar helt enkelt en effektivare fordelning av resurser och béttre incitament for att

driva en konkurrenskraftig verksambhet i stallet for att jaga stod och privilegier fran staten.

Exporten diversifierades och Chile blev snabbt betydligt mindre beroende av gruvindustrin f6r

att generera exportintakter. Aren 1976-1981 hade Chile en genomsnittlig tillvaxt pa 8 procent.*
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Tillsammans med den ldga inflationen och budgetéverskottet sdgs det som ett tydligt tecken pa

att ekonomin var pa vég at ratt hdll, aven om arbetslosheten fortfarande var hog.

1982 forandrades dock situationen dramatiskt. Avregleringen av kapitalmarknaden hade med-
fort en slapphant ldngivning till mdnga storre foretag. Den snabba forsiljningen av statliga bolag
hade till stor del betalats genom att de uppkopande foretagen tog statliga 1dn. Foretagen kunde
sedan, pd grund av bristande regleringar, lana pengar direkt fran utlandet och anvanda dessa for

att kopa fler foretag och pd det viset bilda stora konglomerat”, sa kallade grupos.

Overvirderingen av den chilenska peson pd grund av dess bindning till dollarn bidrog dess-
utom till forsdmrad handelsbalans. Nér sa den stora lanekrisen 1982 drabbade Latinamerika blev
sprickorna exponerade, och Chile, som féormodligen @ndé skulle ha drabbats av krisen, drogs

ned i en dnnu djupare depression dn den i mitten av 1970-talet.

For att undvika att en rad stora grupos och banker gick i konkurs tog den chilenska staten 6ver
deras lan och forstatligade &ven manga av dem. Turbulensen och oron fick den chilenska ekono-
min att stortdyka. P& kort sikt var effekterna i Chile allvarligare &n i 6vriga Latinamerika efter-
som det knappt fanns ndgra stabilisatorer i form av statliga skyddsnit som kunde kompensera
for nedgangen i den privata sektorn. BNP sjonk med nastan 15 procent 1982 och arbetslosheten
steg snabbt till 6ver 30 procent. Den dterhdmtning som hade gjorts de sex foregaende dren for-
svann nastan helt, och BNP per capita var till och med ldgre dn vid Allendes makitilltrade 1970.

Till skillnad fran resten av Latinamerika skulle dock Chile snabbt aterhdmta sig den hir gangen
ocksd. En ny generation teknokrater, med finansministern Hernan Biichi Buc i spetsen, tog 6ver
styret av ekonomin och genomforde en rad effektiva dtgarder. Huvudsyftet var att hGja invester-
ingsnivdn, som var mycket lag efter den omfattande finanskrisen. For att lyckas med det lades till
exempel skatterna om sa att foretag inte behovde skatta for vinster som dterinvesterades.
Dessutom genomfordes reformer for att underlatta for utlaindska investeringar, och privatiser-
ingen av statliga foretag tog ny fart. Andra viktiga dtgarder var privatiseringen av pensionsspa-
randet och socialforsakringarna, dtgdrder som vidtagits redan fore krisen, vilket majliggjorde

storre privata investeringar 4n som annars hade varit mojligt.”

Efter tva dr av negativ tillvaxt borjade ekonomin aterhdmta sig och véxte sedan starkt under res-

ten av 1980-talet. Aven om BNP per capita trots alla reformer endast 1ag p4 samma niva 1988 som
den gjort 1971 stod det allt klarare att man var pa vag at ratt hall.

MARKNADSLIBERALISMENS KONSOLIDERING UNDER DEMOKRATISKT STYRE

Trots alla umbaranden hade det 4ndé skapats en legitimitet for den marknadsliberala ekonomin,

vilket visade sig efter demokratins dterkomst i Chile 1990. De regeringar som eftertradde
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Pinochet utgjordes av koalitioner av vanster- och centerpartier, men de fortsatte pa den mark-
nadsliberala vdg som stakats ut under 1970- och 1980-talen. Tullsatsen for import sdanktes ytterli-
gare under dessa dr och privatiseringen av statliga foretag fortsattes. Den reviderade forfattning-
en fran 1980 begransade mojligheten till vidlyftig finans- och penningpolitik, bland annat genom
att centralbanken gjorts sjdlvstandig. Reformarbetet fortsatte &ven pa andra omrdden under de

demokratiskt valda regeringarna, till exempel genom 6kad insyn i réttssystemet.”

Den starka ekonomiska tillvaxt som kom igdng i mitten av 1980-talet fortsatte ocksa i obruten
takt fram till den Sydostasiatiska krisen i slutet pa 1997-1998. Dérefter har den legat pa en nagot
lagre niva, men dnda varit betydlig hogre an i storre delen av 6vriga Latinamerika. Denna ldnga
period av tillvdxt har inneburit dramatiska forbattringar for landet som helhet. Arbetslosheten
trycktes snabbt ned i och med dterhdmtningen under 1980-talets andra halft och var 1989 nere pa
5,3 procent. I och med att efterfrdgan pd arbetskraft fortsatte 6ka under 1990-talet hojdes real-
lonerna i snabb takt, vilket medfdrde en kraftig minskning av fattigdomen. BNI per capita mer 4n
fordubblades fran 1974 till 2004.

DIAGRAM 2.
BNI PER CAPITA | CHILE OCH FYRA ANDRA LATINAMERIKANSKA LANDER 1974-2004.
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Kalla: Penn World Table Version 6.2.

Aven om inkomstfoérdelningen fortfarande dr mycket ojamn i Chile jamfort med till exempel
Vasteuropa, och har blivit ytterligare ndgot ojamnare sedan 1990, har fattigdomen minskat dras-
tiskt tack vare tillvaxten. De rika har med andra ord blivit rikare, men de fattiga har ocksa blivit
betydligt mindre fattiga. Antalet fattiga i Chile minskade med en miljon manniskor under de

forsta 15 aren efter demokratins dterkomst.*
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DIAGRAM 3.
SPADBARNSDODLIGHET MINSKAR MEST | CHILE.
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DIAGRAM 4,
FATTIGDOMENS UTVECKLING | CHILE 1987-2003 OCH | LATINAMERIKA 1990-2004,
EXTREMT FATTIGA* OCH FATTIGA** | PROCENT AV BEFOLKNINGEN.
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Den ojamna inkomstfordelningen i Chile fortsdtter dock att vara ett problem. Stora inkomstskill-
nader ar forvisso vanliga dven i Ovriga Latinamerika, betydligt storre 4n i andra lander och regio-
ner med en liknande BNP per capita. Skillnaden dr snarast att fattigdomen i dag dr mycket lagre
iChile dnide 6vriga latinamerikanska landerna. Chile har dven gjort betydande framsteg nér det
galler till exempel tillgdng till utbildning och forbattrad halsoniva.*

DEN SMARTSAMMA FORVANDLINGEN

Fram till 1970-talet var Chile bdde likt och olikt andra latinamerikanska ldnder. Landet utmarkte
sig genom sin langa historia av en fOr regionen relativt stabil och utvecklad liberaldemokrati.
Statens institutioner var inte pd samma sétt foremal f6r en persons eller grupps kontroll som den
var i till exempel Argentina under Juan Perdn och i storre delen av 6vriga Latinamerika. Den po-

litiska makten vanns genom demokratiska val och utovades genom samarbete och forhandling.

Precis som i 6vriga Latinamerika var dock samhallsklyftorna stora, den ekonomiska makten
koncentrerad till ett litet antal godsagare och industrialister, och staten hade en betydande roll i
ekonomin. Valstdnd skapades framfor allt genom att man kapade at sig sa mycket som mojligt av
den totala kakan och inte genom att man skapade mervirde, sa som det alltid sett ut i
Latinamerika. Denna “kaka” som under foregaende sekler bestdtt av resurser i form av jord och
arbetskraft, bestod under 1900-talets ekonomiska nationalism av statens manga ekonomiska re-

gleringar och subventioner, som fordelade bland annat dessa resurser.

Aven om den politiska och ekonomiska makten under 1900-talet allt mer forskots fran de in-
hemska godsdgaroligarkierna till industrialister och fackforeningsledare dndrades inte synen pa
hur valstdnd skapades, varken i Chile eller i resten av Latinamerika. Skapandet av valstdnd fort-
satteiallmanhet att ske genom att en eller flera grupper tillskansade sig privilegier pa andras be-
kostnad. Forutom den stora statliga narvaron i ekonomin medforde detta dven att den offentliga
valfard som fanns framfor allt gynnade grupper med politiskt inflytande. I Chile och 6vriga
Latinamerika har denna traditionellt varit avsedd framst for medel- och 6verklassen, inte de fat-
tiga.*” De vilfardstjanster som dr avsedda for fattiga tenderar ocksa att anvédndas for att skapa

och forstiarka klientelistiska forhdllanden.*

Under det turbulenta 1970-talet férdndrades detta forhdllande i just Chile, som forsta latinameri-
kanska land. De genomgripande marknadsliberala reformer som genomférdes under 1970- och
1980-talen medforde att den traditionella latinamerikanska modellen f6r ”entreprendrskap” i
hog grad ersattes av den moderna visterlandska.* Eftersom det inte lingre fanns ndgra statliga
stod och privilegier att tdvla om blev foretagare i stéllet tvungna att konkurrera genom forbattra-
de produkter och produktionsmetoder. Forvisso visade framvéxten av oansvarigt finansierade
grupos under slutet av 1970-talet att privilegietinkandet formodligen inte var utdott, men det

var ocksa en ldxa man drog lairdom av.
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I och med liberaldemokratins dterupprattande pa 1990-talet finns det skal att pasta att Chile har
tagit steget mot en stat som ligger i linje med Webers idealmodell. Tydliga tecken pa det &r att till

exempel korruptionen dr avsevart mycket lagre dn i 6vriga Latinamerika.

Problemet &r att priset som betalades for detta var oacceptabelt hogt. Det ar knappast nagon trost

att ovriga Latinamerika betalade ett lika hogt, eller hogre, pris for att knappt rora sig alls.*

MARKNADSLIBERALA REFORMER GENOM "THE WASHINGTON CONSENSUS”

Redan pd 1970-talet hade militardiktaturerna i till exempel Mexiko, Brasilien och Argentina gjort
vissa ansatser att ta efter Chiles marknadsliberala reformer. Utan att egentligen nedmontera ISI-
ekonomin gjordes dnda vissa Oppningar emot utldndskt kapital och import. Det var dock bara
smadrre, trevande justeringar som inte pd nagot avgorande sdtt andrade lindernas ekonomiska

utveckling under 1970-talet.

I och med ISI-modellens sammanbrott och den kvavande skuldborda som i stort sett alla latin-
amerikanska lander utom Chile kimpade mot borjade intresset for marknadsliberala idéer att

dterupplivas i regionen.

Skalen till detta var nog av mer pragmatisk karaktar dn den ideologiskt 6vertygande hédllning
som genomsyrat Chiles reformprocess under Los Chicago Boys. Den enorma skuldbérdan, och
den ekonomiska stagnation denna medforde, innebar att kortsiktiga dtgarder for att minska den
blev politikens huvudsakliga mal i regionen under 1980-talet. Flera lander gjorde forsok att at-
minstone tillfalligt stalla in ranteutbetalningarna, men dessa forsok var domda att misslyckas ef-
tersom bankerna da holl inne de nya l&n som var noédvéndiga for att finansiera de fortsatta bud-
getunderskotten. Ranteutbetalningars del av de offentliga utgifterna fortsatte i de flesta lander
dérfor att oka i en negativ skuldspiral som forlamade regionens ekonomi under dren efter

skuldkrisen.

Nar IMF och andra banker borjade visa sig allt mer villiga att ldtta pa ldnekraven i utbyte mot re-
former foll detta darfor i god jord hos de flesta regeringarna i Latinamerika. Chiles och de sydost-
asiatiska tigerekonomiernas starka utveckling, tillsammans med kommuniststaternas allt mer
uppenbara brister, hade blast nytt liv i marknadsliberalismen och denna lanserades nu som 16s-
ningen pd Latinamerikas problem. Eftersom marknadsliberala reformer inte bara skulle inneba-
ra fordelaktigare lan utan dven 6kade inkomster och minskade utgifter for staten (genom priva-
tiseringar respektive nedskarningar i offentlig sektor) gick det ocksa relativt latt att Overtyga de
latinamerikanska linderna om att dessa var nodvandiga. IMF och andra internationella banker
kom déarfor overens med ett stort antal regeringar i Latinamerika om att genomfdra marknadsli-

berala reformer i stor skala. Overenskommelsen kom att kallas for “The Washington Consensus”
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och resulterade i att storre delen av de latinamerikanska ekonomierna i rask takt liberaliserades i

flera avseenden.

Prisregleringar, subventioner och andra handelshinder avskaffades, skatter gjordes om och
sdnktes, de offentliga utgifterna bantades kraftigt och mangder av statliga foretag privatiserades.
Dessutom skapades en hel del frihandelsavtal, bdde mellan latinamerikanska lander, samt med
Kanada och USA genom NAFTA-avtalet. Med undantag av Venezuela, ddr reformforsoket resul-
terade i en politisk kris*, genomfordes reformarbetet ndstan exakt enligt malsittningarna. Nara
ett halvsekel av ekonomisk nationalism viandes under ndgra ar i slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet till sin raka motsats.

Aven om reformerna liksom i Chile snabbt medférde en mangd foretagskonkurser var resultaten
till en borjan uppmuntrande pa flera omrdden. Inflationen minskade kraftigt och BNP-tillvaxten
fick en skjuts uppat i de flesta lander. Trots de motsdttningar som reformerna skapade pa en del

hall visade utvecklingen i mdngas 6gon att Latinamerika till slut var pa ritt spar.

KRIS-REFORMER-KRIS | ARGENTINA

Decennierna efter att Perén tvingats frdn makten 1955 styrdes Argentina av militdrjuntor — med
ndgra pseudodemokratiska avbrott — fram till 1983, d& fiaskot i Falklandskriget tvingade den sis-
ta juntan att avgd. Den ekonomiska politiken hade fortsatt under storre delen av dessa ar pa den
kurs Perén stakat ut pa 1940-talet, och gjorde sa d4ven under det Radikala partiets tid vid makten

de fOrsta sex aren efter demokratins dterkomst.

Reformer paborjades vid ett flertal tillfallen, men avbrots varje gang pa grund av det formidabla
motstdnd som det peronistiska maskineriet fortfarande utgjorde. Detta trots att tillvaxten varit
svagare an i till exempel Mexiko och Brasilien sedan 1950-talet. Finanskrisen 1982 hade dess-
utom drabbat Argentina lika hart som 6vriga Latinamerika, och under resten av 1980-talet fort-
satte den ekonomiska utvecklingen att vara mycket svag. Argentinas BNP per capita hade vid
1990-talets borjan minskat med cirka 25 procent sedan 1980, och da ldg den fortfarande pa sam-
ma nivd som 1974.” Fran att ha varit ndstan tva och en halv gdnger sd stor som Spaniens i borjan

av 1950-talet var Argentinas BNP per capita bara lite drygt halften sd stor 1990.
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DIAGRAM 5.
ARGENTINAS BNP/CAPITA SOM ANDEL AV SPANIENS BNP/CAPITA.
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Kalla: Penn World Table Version 6.2.

Status quo upprattholls dnda tills Carlos Menem vann presidentvalet 1989, som forsta peronist
sedan Juan Perdns korta aterkomst till makten 1973. Trots att Menem vunnit valet genom att ut-
lova en typiskt peronistisk politik satte han strax efter makitilltradet igdng omfattande reformer
i motsatt riktning. Denna form av styre, dar en demokratiskt vald makthavare i praktiken besit-
ter diktatoriska befogenheter under sin mandatperiod, har kommit att kallas for delegativ demo-
krati (delegative democracy), och utévades ocksa av Alberto Fujimori under Perus reformpro-

cess.®8

Under Menems styre liberaliserades handeln kraftigt, ett stort antal statliga foretag privatisera-
des och antalet offentligt anstdllda minskades med runt tvdhundratusen under loppet av bara
ndgra ar. Trots att de statliga nedskédrningarna och de stora rationaliseringar som genomfordes
av privatiserade foretag 6kade arbetslosheten (denna forvarrades formodligen ocksa av att
arbetsmarknaden inte avreglerades) visade ekonomin snabbt tecken pa 6kad styrka. BNP-till-
vaxten var fram till 1998 den hogsta sedan 1940-talet, samtidigt som inflationen minskade kraf-
tigt. Kanske dn mer anmarkningsvart var dock att d4ven produktiviteten visade pd stark tillvaxt,
for forsta gdngen i Argentinas historia. Produktiviteten per anstilld 6kade med 82 procent och
produktivitetsgapet gentemot USA minskade med mer dn 10 procentenheter under dessa 4r.*
Oppnandet for utlindsk konkurrens, som skeptikerna trodde skulle foréda den inhemska in-
dustrin, gjorde den i stéllet extremt mycket starkare. Argentina framstod mot slutet av 1990-talet

som till och med ett storre tillvaxtunder an Chile.
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Situationen borjade dock forsamras under decenniets andra halft. Till att borja med uppdagades
enrad korruptionsaffarer i Menems administration, bland annat flera som gdllde privatiseringen
av statliga foretag. Privatiseringsprocessen hade redan fran borjan varit kontroversiell och tap-
pade nu mycket av den legitimitet som den starka ekonomiska utvecklingen dandd medfort.
Argentina, som precis som de Ovriga ekonomierna i Latinamerika var extremt kansligt for exter-
na chocker, drabbades d@ven hart av den finansiella krisen i Sydostasien. Tillvixten stannade av

och landet gick in i en recession som fortsatte in pa 2000-talet.

Det huvudsakliga skalet till den plotsliga recessionen var sannolikt att valutan var knuten i pari-
tet till dollarn och déarmed kraftigt 6vervarderad. P4 grund av Argentinas historia av kronisk in-
flation var den fasta vaxelkursens trovardighet en av grundpelarna for hela reformprocessen.
Det var darfor i stort sett otankbart att devalvera, trots att den 6vervarderade valutan hade en
mycket hammande effekt pa exporten och darmed tillvaxten. Handelsunderskottet som skapa-
des av den svaga exporten kunde under ett par dr finansieras med utlandska ldn, men i och med
den oro som foljde pa krisen i Sydostasien blev internationella investerare allt forsiktigare och 13-
nen borjade sina. Under 2001 blev det snabbt svdrare for staten att finansiera handelsunderskot-
tet, och dessa svarigheter gav i sin tur upphov till spekulationer mot valutan. Hosten 2001 var
krisen ett faktum, regeringen stallde in dterbetalningarna av sina skulder och vidtog extrema
nodatgarder for att hindra en katastrofal kapitalflykt.

Den fasta vixelkursen 6vergavs och valutan sjonk snabbt med 75 procent gentemot dollarn, och
BNP per capita var dr 2002 nere pa nidstan samma niva som 1991.”° En stor del av den argentinska
medelklassen slungades ned i fattigdom nér deras livs besparingar gick férlorade. Reformerna,
som bara ndgra ar tidigare tycktes ha medfort sd goda resultat, gavs av mdnga skulden for den
katastrofala utvecklingen, och marknadsliberalism och globalisering blev dn en gdng tacksamma

maltavlor for politiker som ville vinna roster. Argentina var aterigen tillbaka pd ruta ett.

RESULTATET AV REFORMERNA | GVRIGA LATINAMERIKA

Aven om inget annat land hade s& dramatisk utveckling som Argentina, foljde den samma vég i
de flesta landerna i regionen. Tillvaxten var till en borjan stark, men avbrots av den internationel-
la finanskrisen i slutet av 1990-talet och har darefter pd manga héll varit svag, men blivit ndgot
béttre under de senaste dren. Exakt hur utvecklingen tolkas &r ofta fargat av ideologiska hansyn,
men det dr svart att pastd nagot annat dn att resultaten av reformerna inte blivit sd positiva som

manga hoppats.
Det ar en relativt populdar uppfattning att fattigdomen och ojamlikheten okat kraftigt i

Latinamerika de senaste 15 aren, men den uppfattningen dr inte grundad i fakta. Den stora 0k-

ningen av fattigdom och inkomstspridning i regionen intriffade egentligen under 1980-talet™,
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innan de marknadsliberala reformerna infordes. Den var ett resultat av den rekyleffekt som folj-
de pa de foregdende decenniernas ekonomiska vanstyre och som paborjades med skuldkrisen
1982.

Den ekonomiska tillvaxten i till exempel Brasilien och Mexiko cirka 1950-1980 byggde, som tidi-
gare namnts, pa hog inhemsk efterfrdgan som till en borjan kunde finansieras av en stark jord-
bruksexport och sedan av utlandsldn. Tillvaxten grundades dock inte pd nagon produktivitets-
tillvaxt, den faktor som pa langre sikt ar helt avgorande for ett lands vilstdndsnivd. Denna var

nastintill obefintlig under dessa decennier, vilket gjorde situationen ohallbar i langden.

Det var med andra ord en artificiell tillvaxt, vilket tydligt visades av de konstanta budgetunder-
skotten och den kroniska inflationen under dessa &r. Aven om vildigt lite av denna artificiella
tillviaxt kom den fattiga befolkningen till del var det andd de som i slutandan fick betala huvud-
delen av notan. Den férsdmrade sociala situationen i Latinamerika efter 1982 ar med andra ord
ett resultat av ISI-politikens misslyckande. Aven om den nedatgdende trenden under 1980-talet
hejdades nédr de marknadsliberala reformerna slog igenom pa 1990-talet tycks reformerna gene-

rellt sett inte haft en lika positiv effekt som de hade i Chile.

[ till exempel Costa Rica och El Salvador har utvecklingen dock varit mer lik den som Chile haft.”
Reformerna tycks aven ha resulterat i att de latinamerikanska ekonomierna aterhdmtat sig snab-
bare fran ekonomiska kriser an tidigare. En rad studier visar ocksa att tidigare statliga foretag
uppvisat betydligt bittre 16nsamhet och produktivitet efter att ha privatiserats.” Enligt en fall-
studie av jarnindustrin i Brasilien har privatisering av foretag resulterat i forbattrad effektivitet
bade hos de foretag som privatiserats och hos dem som fortfarande var statligt 4gda.™ Detta ef-

tersom de senare har gynnats av den 6kade konkurrensen fran de privatiserade foretagen.

Det finns dessutom tecken som visar pd att utvecklingen 6verlag kan ha varit battre an den offi-
ciella statistiken ger intryck av. Till exempel i Brasilien, dér tillvaxten av BNP per capita under
1990-talet endast var cirka 1 procent, har livsmedelskonsumtionens andel av den totala konsum-
tionen sjunkit drastiskt. En sdidan utveckling har traditionellt sett varit ett av de tydligaste empi-
riska tecknen pa hojd realinkomstniva, ett samband som kallas for Engels lag. Personer med
mycket ldga inkomster anvander namligen storre delen av dem till den livsmedelskonsumtion
som kravs for att 6verleva. Nar deras inkomster stiger har de dven rad med annat, och livsme-

delskonsumtionens andel av den totala konsumtionen minskar darfor.

En forklaring som framlagts till att livsmedelskonsumtionens minskade andel av den totala kon-
sumtionen enligt den officiella statistiken inte avspeglas i hogre inkomstnivaer ar att statistiken
ar foraldrad. Under 1990-talet anvindes namligen samma ”varukorg” som tidigare som under-
lag for berakningar av konsumtionsprisindex (KPI). Problemet &r att sénkningen av de hoga im-

porttullarna medforde ett andrat konsumtionsmonster, med hogre konsumtion an tidigare av
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varor som dven importeras (“tradable goods”) eftersom dessa blev betydligt billigare. Darfor var
den reella varukorgen under 1990-talet bade billigare och béttre dn den statistiken baserades pa.
Denna statistiska felaktighet berdknas enligt en studie ha medfort att tillvaxten av hushdllens
realinkomster underskattades med sd mycket som 3,6 procentenheter. I hur stor utstrackning
detta géller for regionen 6verlag och huruvida det innebar en nivaskillnad i levnadsstandarden i

forhallande till BNP-tillvéixten per capita eller en 6kning av tillvéxten i sig, &r dock &nnu oklart.”

Aven om detta eventuellt kan medfora en viss revidering av synen pa reformerna som en besvi-
kelse 6verlag ar det dndd tveksamt om de kommer anses ha levt upp till forvantningarna.
Effekten av de marknadsliberala reformerna kommer férmodligen att diskuteras lange fram-
over, men dven om resultaten skiljer sig relativt mycket for olika lander tycks reformerna &n sa

lange inte ha infriat forhoppningarna for Latinamerika overlag.

DIAGRAM 6.
BNP PER CAPITA, PPP, USD, 2000 ARS PRISER.™
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EFTER REFORMERNA

1990-talets reformer har fortsatt att dominera den politiska utvecklingen i Latinamerika hittills
under 2000-talet. Det talas till exempel ofta om att en ny vdnstervag skulle ha gripit regionen i en
rekylreaktion pd det foregdende decenniets ekonomiska liberalisering. Detta dr dock endast
delvis sant, sanningen dr snarare att reaktionerna har varierat kraftigt beroende pd reformernas
genomslag och hur de genomforts.

DEN SOCIALISTISKA MOTREAKTIONEN

Motstandet mot marknadsliberalism och globalisering i Latinamerika har under 2000-talet mer
an nagon annan kommit att identifieras med Venezuelas president Hugo Chéavez. Han kom till
makten i det vakuum som foljde pa de omfattande konflikterna runt Carlos Andrés Pérez libera-
liseringsprogram, som slutade med att Pérez 1993 tvingades avgd. Chavez deltog redan 1992 i en
misslyckad kupp mot Pérez och tillbringade darefter ndgra ar i fangelse.

Som president framforde Chavez redan fradn borjan hdrd kritik mot det internationella
ekonomiska systemet i stort, och mot det han sag som besuttna oligarkier, vilka s6g ut landet.
Trots att hans politik var betydligt forsiktigare dn retoriken, och till stor del gick ut pa att
balansera Venezuelas ekonomi, avsattes han 2002 for en kort tid i en statskupp som valkomnades
av USA:s president George W Bush. Nar han aterfick makten blev retoriken dnnu hétskare mot
de inhemska eliterna och mot Bush och USA. Han gick lingre i sina reformer och framfor allt
dndrade han forfattningen sa att allt mer makt samlades hos presidenten. Hans sjalvfortroende
starktes ytterligare av en bekvam valseger 2004 och av tillvaxt som starktes av de hoga oljepriser-
na. An s lange ar Chéavez socialistiska revolution dock mest av det retoriska slaget, 4ven om vis-

sa reformer har haft revolutionar karaktar.”

Aven om Chavez politiska retorik till innehéllet pAminner mycket om Salvador Allendes, ar hans
politiska agerande mer att likna vid Juan Perdns. I likhet med Perén har Chavez som en modern
caudillo samlat bdde den politiska makten och kontrollen 6ver de statliga institutionerna i sin
hand.” Den goda konjunkturen har ocksd gett honom mojlighet att befdsta sin popularitet med
valfardsprogram, som dock har kritiserats for att vara avsedda framfor allt for hans anhéingare”,

pd samma sitt som Perdén gjorde i slutet av 1940-talet.

Chavez har dock gatt langre &n Perén nar det galler konstitutionella forandringar. Sa sent som
den 2 december 2007 hélls en folkomrdstning om ett forslag till ny forfattning som skulle starka
presidentens makt ytterligare, och bland annat avskaffa begransningen av antalet mandatperi-
oder presidenten kan sitta. Forslaget rostades ned med knapp marginal, men sa lange den goda
ekonomiska utvecklingen héller i sig kommer Chavez stillning formodligen att fortsédtta vara
stark. Den starka tillvaxten, som ar beroende av oljeexporten, har dock redan resulterat i en infla-
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tion som narmar sig 20 procent. Chavez har forsokt ddmpa inflationen med priskontroller, men
detta har resulterat i 6kad svarthandel och brist pa mdnga varor. En minskning av oljepriset
skulle utan tvivel forvérra situationen och formodligen ocksa forsvaga Chavez position.

An s4 linge dr Chavez dock mycket populir i Venezuela, och ses av ménga i hela Latinamerika
som en ledfyr. De som tydligast foljer Chavez exempel dr Bolivia under Evo Morales och Ecuador
under Rafael Correa. Precis som Chavez vill Morales och Correa infora konstitutionella férand-
ringar fOr att bereda vdg for socialismen. Detta har framfor allt i Bolivia resulterat i spanningar

liknande dem i Venezuela, dven om négra riktigt omfattande reformer d&nnu inte genomforts.

DELVIS ATERGANG

Aven i lander som Argentina och Brasilien har det uppstétt en motreaktion mot 1990-talets re-
former, om an i mer modererad form. I Brasilien vann “Lula” da Silva valet 2002 med ett so-
cialdemokratiskt program baserat pa globaliseringskritik och l6ften om sociala satsningar. Hans
hallning har dock varit betydligt mer pragmatisk an till exempel Chavez, eftersom han inte vill
hamna i konflikt med inhemska eliter. Politiken under Lula har framfor allt gatt ut pa breda
statliga valfardssatsningar och pa att forsoka framja ett regionalt samarbete i stillet for att delta i

den globala ekonomin.

Neéstor Kirchner, som valdes till president i Argentina 2003, har fort en politik som liknar Lulas
men som vilar pd mer klassiskt peronistiska korporativa mekanismer. Han har dven varit skar-
pare i sin retorik mot USA och IMF, och har vdgrat betala tillbaka en stor del av de 1dn Argentina
tvingades ta under krisen i borjan av 2000-talet. Dessutom har han forstatligat en rad foretag som

privatiserades under 1990-talet.”

Tillvéxten har varit stark sedan krisen 2001-2002, till stor del hjalpt av den kraftiga devalvering-
en, men inflationen pdstds av mdnga vara betydligt hogre an de officiella siffrorna antyder. Dessa
misstankar har starkts av att Kirchner bytt ut chefen for Argentinas statistiska centralbyra.

I december 2007 eftertraddes Kirchner av sin fru Cristina, som suttit som senator i tva ar innan
hon blev president. Med all sannolikhet kommer hon i allt viasentligt att fortsiatta med den politik

som hennes man fort.

KONSOLIDERING AV REFORMER

Aven om det inte fatt lika mycket utrymme i media som den mer turbulenta utvecklingen i
Venezuela och Bolivia, har flera latinamerikanska lander valt att fortsatta med en marknadslibe-

ral politik. Dessa lander dr ocksd de dér reformerna haft bést resultat.
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Chile har sedan dtergdngen till demokrati, som tidigare nimnts, 6verlag fortsatt pd den inslagna
vagen och till och med fordjupat reformerna i vissa avseenden. Detta har heller inte dndrats un-
der den sittande socialdemokratiska presidenten Michelle Bachelet.

Aven Perus president Alan Garcia, som ser Chile som ett foregdngsland nar det giller ekonomisk
politik®, har lovat fortsitta med den marknadsliberala politiken. Efter ett 1990-tal med kraftiga
svangningar har den ekonomiska tillvaxten stabiliserats pa en relativt hog nivd de senaste fem
dren och forvintas fortsitta att vara hog 2007 och 2008.%

I Centralamerika utmarker sig El Salvador och Costa Rica som lander dér reformarbetet tycks ha
konsoliderats. Reformerna i Costa Rica genomférdes dock inte under samma press som i mdnga
andra lander i Latinamerika. Landet klarade sig relativt oskatt undan krisen pa 1980-talet och
tvingades darfor inte till akuta nedskarningar i sin for regionen val utbyggda offentliga valfard.
Detta i kombination med att Costa Rica har en av de starkaste demokratierna i Latinamerika
gjorde att reformerna kunde genomféras utan ndgon storre social och politisk turbulens. Aven
om den ekonomiska utvecklingen inte varit lika stark som i Chile har man betalat ett betydligt
lagre pris for den. Detta gor att reformprocessen i Costa Rica utan tvivel far ses som en av de mest
framgangsrika i Latinamerika.
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6. VARFOR RESULTERADE INTE REFORM-
ARBETET | EN TYDLIGARE FORANDRING
OCH FORBATTRING?

Lander som Storbritannien, Irland, Nya Zeeland, Australien och Spanien har alla genomfort
marknadsliberala reformer som omvandlat tidigare stagnerande och ofta krisfyllda ekonomier
till dynamiska framgéngsexempel.” I samtliga dessa lander har reformprocesserna till och med

varit mer framgangsrika under dessa decennier &n i Latinamerikas framgéngsland Chile.”*

Fragan blir dd varfor marknadsliberala reformer har fatt sa mycket battre resultat i vasterlandet
dniLatinamerika, och varfor framst Chile dr det latinamerikanska land dir de dnda ront uppen-
bar framgang. Sett ur ett vasterlandskt perspektiv ar det pris som Chile fatt betala oacceptabelt
hogt, men jamfort med storre delen av 6vriga Latinamerika har utvecklingen dnda varit positiv.

Som sa ofta i sddana har fall finns det ingen enkel forklaring. Sjdlva grundproblemet ligger i
Latinamerikas ldnga historia av samhalleliga och politiska strukturer som oligarkivélde, klien-
telism och etnisk diskriminering, men dven andra faktorer har spelat in i olika grad. For att gora
det lite overskddligare har jag delat in orsakerna i tre huvudkategorier: ekonomiska om-
standigheter, reformernas genomforande samt samhilleliga och statliga strukturer. Denna upp-
delning innebér inte att det &r tre distinkta kategorier, utan de dr endast till for att underldtta
beskrivningen av de underliggande orsakerna. I sjdlva verket ar alla tre nira sammanlidnkade

och de bada forsta kategorierna ar i mangt och mycket produkter av den sistndmnda.

EKONOMISKA OMSTANDIGHETER

En vanlig paradox nar det géller reformer &r att det politiskt gynnsammaste tillfallet att genom-
fora dem ofta ar det ekonomiskt minst gynnsamma. Detta kommer sig av att det oftast maste
uppstd en ekonomisk kris for att reformer ska uppfattas som nédvandiga, trots att det minskade
svingrum som krisen medfor férsamrar chansen att lyckas. Aven om forhallandena inte var
identiska i lander som Storbritannien, Nya Zeeland, Australien, Irland och Spanien néir reform-
arbetet i respektive land pdborjades, kom det i samtliga fall efter en langre period av ekonomisk
stagnation. I Chiles fall var reformerna resultat av bade en langvarigt délig ekonomisk utveck-

ling och en allvarlig kris.
Nér reformarbetet pdborjades i Ovriga Latinamerika var situationen dock dnnu varre. Decennier

av misskott ekonomi som karakteriserats av kronisk inflation och stindiga budgetunderskott,

och som resulterat i enorma statsskulder, hade gjort landerna extremt sdrbara for externa chock-
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er i varldsekonomin. Den utdragna krisen pa 1980-talet hade dessutom forvarrat den redan ut-
bredda fattigdomen, och den inhemska industrin var hoppldst omodern och oférmogen att hav-
da sig i internationell konkurrens.

De visterldndska linder som liberaliserade sin ekonomi hade férvisso ekonomiska problem,
men inte alls av den digniteten. Framfor allt var den sociala situationen inte tillndrmelsevis sa all-
varlig. Inte ens Chile hade sd stora ekonomiska och sociala problem nar landet pdbodrjade sin re-
formprocess pa 1970-talet jamfort med andra latinamerikanska lander. En stor skillnad var till
exempel att Chile inte kimpade med rantebetalningar pa samma sétt under 1970-talet som 6vri-
ga Latinamerika gjorde under 1980-talet. Det gjorde det mojligt fOr staten att spara under de star-
ka tillvaxtaren i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet, och darigenom kunde man klara sig
igenom krisen 1982 utan att bli insolvent och tvingas soka nodhjalp av till exempel IMF. Med
tanke pd hur IMF:s roll i reformprocessen i 6vriga Latinamerika forsvagade dess legitimitet var
detta formodligen en mycket viktig skillnad.

Den enorma skuldbordan gjorde att reformerna genomfordes under stor press och med véldigt
sma felmarginaler. Den gjorde det ocksa svart att genomfora andra nédvandiga dtgarder, som till
exempel investeringar i utbildning och infrastruktur, eftersom det inte fanns ndgra pengar 6ver
till att finansiera dem med. Det ar svart att tinka sig ndgot annat tillfalle i Latinamerikas historia

nar reformer bade var sa nddvandiga och samtidigt sa svdra att lyckas med.

REFORMERNAS GENOMFORANDE

Ett viktigt element i lyckat reformarbete ar ofta att det finns en konsekvent tanke och en tydlig
politisk vilja bakom reformerna. Margaret Thatchers omfattande reformer av den brittiska
ekonomin ar ett bra exempel pa detta.

Nar det galler de latinamerikanska landerna ar detta formodligen dnnu viktigare eftersom libe-
rala institutioner och ett liberalt tinkande aldrig pa allvar har ftt faste i regionen. I Chile, som
anda hade den troligen starkaste liberala traditionen i Latinamerika, fanns det kanske mer an na-
gon annanstans ett tydligt mdl med reformerna. Dadr fanns ocksa en forstdelse for att reformerna
madste vara genomgripande, och inte bara omfatta det rent ekonomiska utan &ven det omgivande
institutionella ramverket. Det visades till exempel genom den reviderade forfattning som tradde
ikraft 1980. 1 den beféstes bland annat dganderitten ytterligare, hogsta domstolens kontrollfunk-
tion gentemot den politiska makten renodlades och det proportionella valsystemet byttes ut mot
ett med storre inslag av majoritetsval for att minska risken for politiska I1dsningar. Centralbanken
gjordes dessutom sjdlvstandig och finanspolitiken hamnade uteslutande inom presidentens an-
svarsomrdde. Detta for att minska risken att kortsiktig populistisk politik och starka intresse-
grupper skulle diktera penning- och finanspolitiken.®® Aven efter att det demokratiska styret
dterkom fortsattes detta arbete, till exempel genom att man starkte rattsvasendet ytterligare.
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Reformprocessen i resten av Latinamerika sag dock annorlunda ut. Internationella pédtryck-
ningar, behov av att forbéttra statliga finanser och allman utmattning och radloshet var férmod-
ligen ofta viktigare faktorer bakom reformernas genomforande an en grundlaggande tro pa och
forstdelse for dem. Precis som i Chiles fall blev reformerna méjliga framst pd grund av att in-
hemska eliter kraftigt forsvagats av foregdende kriser. Ofta brukar marknadsliberala reformer
betecknas som elitistiska pafund, men riatt genomforda skulle de ju ta bort alla de statligt garan-
terade privilegier som var sjialva grundvalen for elitvaldet. Det enda som uppenbart var mer hot-

fullt var fullskalig socialism.*

Med undantag av Chile dr den hdar kompromissinstéallningen latt att utlasa ur reformernas
genomforande. Det djupa och breda helhetsgrepp som karakteriserade de ideologiskt motive-

rade Los Chicago Boys reformarbete saknas 6verlag i de 6vriga ldndernas reformer.

Omfattande privatiseringar genomfordes forvisso i Latinamerika under 1990-talet. Handels-
hinder i form av tullar, véxelkursregleringar, kvoter och prisregleringar med mera sanktes ocksa
avsevdrt, men dar stannade det. Reformer av lagar och institutioner uteblev i stort sett helt. I de
vasterlandska linder som genomfort marknadsliberala reformer fanns det redan val utvecklade
lagar och institutioner, och darfor behovdes inga omfattande férandringar pa det omradet. I
Latinamerika ar dock utvecklingen mot en modern stat av weberskt snitt absolut fundamental
for att ndgon egentlig utveckling alls ska vara mojlig, och pa detta omrade vidtogs inga dtgarder.
I stéllet ar reformarbetet under 1990-talet mer att likna vid den ofullstdndiga liberalisering som
under 1800-talet mynnade ut i konservativ liberalism. I bada fallen fanns ett starkt inre motstand
mot att gora reformerna sd omfattande att de kunde tankas rubba rddande status quo.

Trots betydande handelsliberaliseringar har Latinamerika déarfor forblivit en av varldens mest
ekonomiskt slutna regioner.” Med ekonomisk slutenhet menas intradeshinder i form av till ex-
empel omfattande byrakrati, utbredd korruption, ddligt fungerande finansiella marknader och
hoga kostnader for att hitta lamplig personal. Intradeskostnaderna har uppskattats motsvara 80
procent av BNP per capita i Latinamerika, att jimfora med 1,7 procent i USA.*® Denna typ av in-
tradeshinder gor det inte bara svarare for utlandska foretag att etablera sig pa en marknad utan
aven for nystartade inhemska foretag. Redan etablerade foretag utsatts darfor for mindre
konkurrens och kan behdlla ett fast grepp om marknaden, trots att de formella handelshindren
avskaffats. Har de etablerade foretagen dessutom stora fordelar i form av politiska kontakter blir

detta grepp sjalvklart annu starkare.

Den ekonomiska troghet som denna slutenhet medfor utgor ett stort problem vid omfattande
privatiseringar. For att effektivisera verksamheten brukar sddana namligen ofta resultera i
storskaliga rationaliseringar av arbetsstyrkan. Om fa nya foretag tillkommer pa marknaden pd
grund av att den ar sluten blir resultatet att arbetskraftsutbudet blir storre an efterfragan och
darmed att arbetslosheten okar. En reglerad och trogrorlig arbetsmarknad riskerar dessutom att
forvarra situationen, och med undantag for Chile har knappt ndgot latinamerikanskt land infort

ndgra omfattande avregleringar pa detta omrade.

44



DET ANDRA AMERICA, WORKING PAPER, TIMBRO 2008

Det faktum att situationen under 1990-talet var just denna i Latinamerika dr en viktig forklaring
till att reformerna inte lyckades battre, trots att privatiseringarna ledde till dokumenterade effek-
tivitetsforbattringar. Enligt en studie forklarar inflationsutveckling, ekonomisk 6ppenhet och

kvaliteten pd institutioner 2,2 procentenheter av den sammanlagt 2,5 procentenheter stora skill-

t69

naden i produktivitetstillvaxt® mellan Ostasien och Latinamerika under dren 1970-2000.” Som

diagrammen” nedan visar finns det ocks3 ett tydligt samband mellan hur genomgéende re-
formerna har varit i ett land och landets ekonomiska utveckling.”

DIAGRAM 7A.
GENOMSNITTLIG TILLVAXT FOR LANDER SOM GENOMFORT OMFATTANDE REFORMER (A), MINDRE
OMFATTANDE REFORMER (B), BEGRANSADE REFORMER (C) RESPEKTIVE INGA REFORMER (D).
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I GENOMSNITTLIG BNP-TILLVAXT (% 1990-2003)

Kalla: Opublicerat manus av Christian Larroulet vid den chilenska tankesmedjan Libertad y Desarollo. Reformerna har bedomts utefter
Index of Economic Freedom, som publiceras av Wall Street Journal och the Heritage Foundation.
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DIAGRAM 7B.

GENOMSNITTLIG UTVECKLING AV ANTALET FATTIGA”® | LANDER SOM GENOMFORT OMFATTANDE
REFORMER (A), MINDRE OMFATTANDE REFORMER (B), BEGRANSADE REFORMER (C) RESPEKTIVE
INGA REFORMER (D).”
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Kalla: Opublicerat manus av Christian Larroulet vid den chilenska tankesmedjan Libertad y Desarollo.
Reformerna har bedomts utefter Index of Economic Freedom, som publiceras av Wall Street Journal
och the Heritage Foundation.

SAMHALLELIGA OCH STATLIGA STRUKTURER

Huvudorsaken bakom reformernas otillrackliga genomférande — sdval som till de svdra
ekonomiska omstandigheter de genomfordes under — var den svaga stat och det elitvdlde som
historiskt sett praglat de latinamerikanska samhallena. Det dr vél belagt i forskningen att ”good
governance”, det vill siga en utvecklad stat och ett vl fungerande réttssystem, dr nodvandiga
for en positiv ekonomisk utveckling,” och avsaknaden av detta i Latinamerika ar den framsta
forklaringen till att den ekonomiska utvecklingen har blivit simre &n forvantat.

Naér reformer genomfors i det som Foweraker karakteriserar som en patrimonialiserad stat upp-
stdr ofta ett fenomen som i forskningslitteraturen gar under bendmningen state capture’”, vilket
jag hdr kommer att Oversatta som ”statsovertagande”. Med statsovertagande menas att ett lands
eliter i hog utstrackning kan paverka lagstiftningen till att tjana deras intressen, genom till exem-
pel klientelistiska mekanismer eller ren korruption. Eliterna har med andra ord direkt tillgang till
staten och kan pd sd vis genom riantesokande beteende’ utforma systemet sg att det blir s&
gynnsamt som mojligt for dem sjdlva. Eftersom eliterna i sidana lander lagger beslag pa det mes-
ta av de rikedomar som ekonomisk tillviaxt genererar, kan tillvaxten till och med starka detta sys-
tem ytterligare genom att det forstarker deras stallning. Trots att “good governance” har en pos-
itiv effekt pa ekonomisk tillviaxt kan med andra ord ekonomisk tillvéxt resultera i saimre styre.
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Aven om detta inte behover vara fallet i Latinamerika har reformarbetet med all sannolikhet till
stor del blivit omintetgjort pd grund av bland annat statsovertagande av varierande intensitet. I
en undersokning av World Economic Forum fran 2003, dar foretagsledare fatt svara pad hur stort
illegalt inflytande sdrintressen har pa politiskt beslutsfattande i deras land, visas tydligt hur ut-
brett detta fenomen ér i Latinamerika. Enligt undersékningen ar Latinamerika den region som
har allra storst problem med statsovertagande. Néar det géller illegal politisk finansiering ligger
endast de fore detta Sovjetrepublikerna samre till 4n Latinamerika.”

Precis som ¢vriga reformer i Latinamerika genomfordes inte heller 1990-talets reformer enligt
universella opartiska regler, utan utifran vilken tillgang till staten de deltagande aktdrerna hade.
Statliga monopol blev inte avreglerade utan 6vergick endast till att bli privata monopol, och skat-
ter och regleringar fick en formanligare utformning for vissa foretag och branscher an for andra.
Lagligt skydd, som skyddet av dganderatt, foljde inte heller pa opartiska processer utan fortsatte
att vara ett privilegium som kunde utverkas fran staten, i enlighet med den urgamla principen
om politisk lag.*

En studie av mexikanska bankers utldning under 1990-talet visar tydligt hur utbredda dessa
klientelistiska affarsrelationer dr och vilka snedvridande effekter de har.*' Enligt studien stod 14n
genom personliga kontakter (“related lending”) for 20 procent av den totala utlaningen till fore-
tag, och hade i genomsnitt 4 procentenheters lagre ranta an vanliga lan. Dessa lan 16pte ocksa 33
procents hogre risk att inte till fullo betalas tillbaka jamfort med vanliga lan, och dd dven aterfds
130 procents ldagre utstrackning. Ju narmare férhdllandet var mellan parterna i ett 1dneavtal desto
samre blev avkastningen pd ldnet. De flesta 1dn som avtalades mellan parter med néra forhal-
lande till varandra gick faktiskt helt forlorade.

Detta medforde sjdlvklart 6kad belastning pa ett redan skort finansiellt system, och bidrog med
all sannolikhet till Mexikos finanskris i mitten av 1990-talet, den s kallade Tequilakrisen.
Dessutom medforde detta att tillgangen till finansmarknaden blev snedvriden, och gavs i forsta
hand till personer med rétt kontakter, inte till dem som bast kunde forvalta resurserna. I Mexiko,
liksom i storre delen av 6vriga Latinamerika, fortsatte alltsd ekonomin att vara sluten for dem
som inte hade ratt social eller politisk stallning och kontakter. For de lyckligt lottade var privi-
legiesystemet relativt ofordndrat, trots den skenbara liberaliseringen. Den utbredda fattigdom
och etniska diskriminering som lange varit utmarkande for regionen accentuerade dessutom an

mer skillnaden mellan dem som fick tillgang till systemet och de som stod utanfor.

Aven om inte heller Chiles reformprocess var helt fri fran snedvridande element av det hér slaget
var de inte lika utbredda dar. Detta visas om inte annat av att Chile kommer pd 21:a plats pa
Transparency Internationals lista 6ver vdrldens minst korrumperade lander 2007, en plats fore
USA. Detta trots att Latinamerika pekas ut som den region med mest korruption nést efter
Afrika. Dominikanska Republiken pa plats 53 dr det latinamerikanska land som kommer nar-
mast Chile p4 listan.*”
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7. VARLDSDELEN SOM LIBERALISMEN GLOMDE

Tittar man pa varldens linder i dag dr det mycket svart att pdstd ndgot annat an att marknads-
liberalism ar vida Overldgset alla andra system nar det géller att skapa ekonomisk utveckling och
valstdnd. Samtliga av dagens utvecklade ekonomier vilar pd marknadsliberala principer, &ven

om de i olika utstrackning ocksa har inslag av statlig inblandning.

Samtidigt har ekonomiska system som forkastar de marknadsliberala principerna, eller all-
varligt forvrider dem genom omfattande statlig inblandning, i samtliga fall misslyckats. De allra
flesta uppkom under 1900-talet som reaktioner pa marknadsliberalismen och hade nastan alla
forsvunnit innan seklet var slut. Det ar darfor frestande att saga att 1900-talets bokslut var mark-

nadsliberalismens fullstindiga seger. Men det vore inte hela sanningen.

Framfor allt under seklets sista decennium visades det namligen tydligt hur naivt det dr att tro att
marknadsliberalism kan lyckas vil i samhéllen som saknar fungerande institutioner och andra
grundlaggande forutsittningar for en utvecklad liberal demokrati.* Ett exempel pd det var den
ohdmmade rovkapitalismen i Ryssland. Ett annat var Latinamerikas utveckling, som 6verlag

inte motsvarade forvantningarna.

Det som dr sa fascinerande med Latinamerika ar att trots att det mer 4n nagon annan del av
varlden fick fungera som laboratorium for 1900-talets stora sociala experiment har det dandé
forandrats valdigt lite. Samma sak kan sdgas om utvecklingen under 1800-talet. Faktum &r att
aven om valdigt mycket har hint i Latinamerika under seklernas géng har fd saker i grunden
férandrats. Inte ens spanjorernas erdvring under 1500-talet innebar ndgot egentligt brott med de
avtryck som redan satts av foregdende imperier. Spanjorerna och portugiserna fortsatte enbart
samma elitvdlde, som hade som framsta mal att exploatera sa mycket som mojligt av de mén-
niskor och det land det beharskade.

Den huvudsakliga utvecklingen under seklerna efter erévringen bestod av centralmaktens grad-
visa upplosning och att den reella makten i stéllet kom att utovas av slutna, regionala oligarkier.
Monarken som ursprung till den politiska lagen forsvann darmed och ersattes av mer diffusa och
komplexa oligarkiska allianser. Detta system skulle visa sig hallbart, kanske just for att makten
inte fanns i ndgon enskild punkt, utan snarare i de fast inrotade processer av klientelism och slut-
na allianser som den utévades genom. Aven nér forfattningar och lagar som liknande
vastvarldens anammades, urholkades de av detta informella system och lyckades darfor inte

skapa de starka institutioner som dr nodvéandiga for en god ekonomisk och social utveckling.*

Liberalismen och sjalvstandigheten under 1800-talet lyckades darfor inte forandra detta system,
utan mynnade endast ut i den status quo-bevarande kompromiss som kom att kallas konserva-
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tiv liberalism. Inte heller 6vergdngen till industrialism och demokratiska val innebar ndgon
egentlig forandring. Det medforde endast att makten gradvis forflyttades fran godséagaroli-
garkin till nya eliter bestdende av industrialister, fackforeningsledare och statstjansteman.

Dar ekonomiskt valstdnd tidigare utvunnits genom exploatering av manniskor och natur ut-
vanns det nu genom exploatering av statens institutioner och darigenom de resurser dessa forfo-
gade over. I stillet for att premiera kunnande, uppfinningsrikedom och hért arbete belénade den
ekonomiska nationalismen under 1900-talet dem som kunde roffa dt sig sa mycket statligt stod
och statliga privilegier som mojligt. Systemet bibeholls lika slutet och lika monopoliserat av dem
med ratt stallning och ratt kontakter. Den mest betydande skillnaden var den politiska turbulens

som utmaningen mot de traditionella oligarkierna medforde.

Att tro att en sann marknadsliberalism skulle gé att genomfora i ett sddant system utan ndgon
grundldggande forandring av samhallet, var darfor 6verdrivet optimistiskt. En fungerande
marknadsliberalism skulle nimligen innebéra radikalt andrade forutsattningar for de inhemska
ndringslivseliterna, vars vélstand var grundat pa rantesbkande beteende. De hade darfor inget
intresse av att tvingas hdavda sig pd 6ppna marknader ddr framgéng i stdllet skapas genom ambi-
tion och begdvning, i hard konkurrens med andra. Detta motstdnd kom ocksa att karakterisera
reformarbetet under 1990-talet. De latinamerikanska ekonomierna forblev 6verlag slutna och
eliterna beholl i allt vésentligt sina privilegier. Precis som under 1800-talet fick liberalismen inget
riktigt faste i regionen, utan forvreds pa de flesta hall till att endast bli ytterligare en urvattnad

status quo-bevarande kompromiss.

Att gora som Ryssland under Putin, och forkasta en liberalism som aldrig funnits, ar darfor inte
ratt vag in i framtiden. I stdllet bor man dra lardom av de lander i regionen som har kommit
langst nar det géller att skapa en modern liberaldemokratisk stat med rattsviasende och institu-
tioner som ger marknadsliberalism chans att lyckas. Att sddana dnda finns, som till exempel i
Chile, borde gora det mojligt f6r andra lander att f6lja en liknande bana, fast béttre och fylld med
mindre lidande. Férhoppningsvis kan Latinamerika da till slut fa uppleva en sann och positiv

férandring.
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EFTERORD

Che Guevara och revolutionsromantik, klassklyftor och kimpande fattiga massor, rasism och
emancipation, hemliga CIA-operationer och kallt krig, populism och antiamerikanism. Det dr
ndgra av ingredienserna i den allménna bilden av Latinamerika. En revolutionér projicering hos

temperamentsfulla och exotismldngtande medelklasstonaringar i Vasteuropa.

Latinamerika har lange varit viansterns favoritkontinent.” Intellektuella och ungdomar har iden-
tifierat sig med den sjdlvforsorjande bonden som tillsammans med sina kamrater star upp mot
USA, det internationella kapitalet, Internationella valutafonden och Varldsbanken. Otaliga ar de
bocker som skrivits om kontinenten av forfattare fran olika socialistiska schatteringar. Svenska

liberaler, kanske med Mauricio Rojas som enda undantag, har pd ndgot siatt lamnat “walk over”.

Darfor har jag i manga dr ndrt en drom, och haft en forhoppning, om att det d&ven pa svenska
skulle presenteras en text som ger en alternativ berattelse. Som inte koper bilden av att det 4r den
rika varldens fel att Latinamerika ar fattigt, att de spanska och portugisiska kolonisatérerna kom
till en varldsdel med oforstorda ddla vildar som alltsedan dess lider av detta arv, att Pinochets
fortryck var ndgot unikt pd kontinenten, att liberalismen ndgonsin fatt chansen pa allvar och att
de marknadsekonomiska reformerna pa 1980- och 1990-talen hade fruktansvarda konsekvenser
for befolkningen i Latinamerika. Helt enkelt en text som pa ett 6vergripande och faktabaserat
satt, och med konkreta nedslag i enskilda fallstudier diskuterar Latinamerikas ekonomiska och

sociala utveckling — d&, nu och i framtiden — ur ett liberalt perspektiv.

Darfor blev jag sd glad nér jag laste Jakob Lagerkransers text. Han tar just de greppen och beskri-
ver pd ett mycket kdrnfullt satt Latinamerikas socioekonomiska historia de senaste 500 dren, for-
klarar vilka processer och faktorer som ligger bakom de skiftande resultaten och nyanserar

mycket sakligt den gingse bilden av kontinenten.

Detta ar en text om hur samhallsstyrningen och institutionerna genom historien har haimmat fat-
tigdomsbekdampningen och den ekonomiska utvecklingen i Latinamerika. Utvecklings-
forskningen har visat att den huvudsakliga orsaken till att lander inte far igdng ndgon ekono-
misk tillvéxt, och ddarmed fattigdomsminskning, ar just landernas institutioner.*® Varldens kan-
ske mest inflytelserika forskare pd omradet, nobelpristagaren Douglass North, skriver att “insti-
tutioner utgor en ekonomis incitamentsstruktur; och nar denna struktur utvecklas, avgor den om
ekonomin ska utvecklas mot tillvixt, stagnation eller tillbakagdng”*” Tre utvecklingsekonomer
jamfor i en stor studie landers institutionella kvalitet som forklaring av skillnader i inkomstniva
mellan ldnder, med tva andra faktorer som ofta forekommer i debatten, namligen graden av in-

tegration i den internationella ekonomin samt geografisk position. De finner att ett lands institu-
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tionella kvalitet dr en 14ngt viktigare forklaringsfaktor dn de andra tv4.*

Det handlar om faktorer som reglerar eller pdverkar méanniskors beteende, fraimst i samspel med
andra. Man kan likna dessa institutioner vid spelregler for hur ett samhille fungerar. Ovan
ndamnde Douglass North menar att institutioner ar forutsattningar skapade av méanniskor, och
som styr manniskors beteende, politiskt, ekonomiskt och socialt. Det handlar bdde om formella
villkor, som konstitutioner, lagar och dganderatter, och om informella sddana, som normer, ta-

bun, sedvanor och beteendemonster.”

En annan expert pa institutioners betydelse for ekonomisk utveckling ar Daron Acemoglu, pro-
fessor i nationalekonomi vid Massachusetts Institute of Technology i Boston. Delvis i linje med
Norths formulering ovan ldgger han tyngdpunkten pa den politiska maktutdvningen och incita-
mentsstrukturen. Han menar att for att ekonomiska institutioner som framjar ekonomisk tillvaxt
ska uppstd kravs politiska institutioner som ger makt at grupper med intresse av val uppratthall-
na dganderatter som hindrar makthavare fran att missbruka makt samt att det finns fa “rantor”
for makthavare att soka, finna och utnyttja.”

Det kanske vanligaste begreppet ndr det handlar om god samhéllsstyrning ar lagstyre (rule of
law). Jakob Lagerkranser anknyter i sin text till den peruanske forfattaren och journalisten
Alvaro Vargas Llosa och det han kallar for politisk lag, det vill saga brist pd lagstyre med just den
godtyckliga maktutovning som forskarna ovan varnar for. Och det verkar som att Lagerkranser
och Vargas Llosa har stod i statistik for sin bedomning att detta ar ett allvarligt problem for
Latinamerika. For enligt Vadrldsbanken ar Latinamerika klart saimre pd lagstyre an OECD-lander-

na.

FIGUR 1.
SAMRE LAGSTYRE | LATINAMERIKA AN | OECD-LANDERNA.
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Kalla: Vérldsbankens World Governance Indicators. Figuren visar att genomsnittslandet i OECD hamnar i den 90:e percentilen, medan
genomsnittslandet i Latinamerika rankas i den 34:e. Resultatet rdknas fram genom att man tar alla linder i varlden (som ar med i under-
sokningen) och rangordnar dem efter hur bra deras lagstyre &r. Sedan rdknar man ut var genomsnittslandet i respektive region hamnar.
Tabellen ovanfor visar alltsa att endast 10 procent av varldens lander har béttre lagstyre 4n genomsnittslandet i OECD medan hela 64,6
procent av varldens linder har béttre lagstyre dn det genomsnittliga landet i Latinamerika.
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I en vl fungerande demokrati dr det meningen att politiker ska forsoka fora en politik som ska-
par nytta 4t medborgarna, for att manniskor ska résta pa de styrande sa att de blir atervalda.
Detta forutsétter dock en val fungerande aterkopplingsprocess mellan politiker och valjare, med
ansvarsutkravande och maktskiften. Det ar nodvandigt att de politiska ledarna har nagot att tja-
na pa att landet far sa hog ekonomisk tillvixt som mdjligt. Annars dr det mindre sannolikt att de
kommer att genomfora de reformer som kravs. Nar aterkopplingsprocessen och ansvarsutkré-

vandet inte fungerar minskar darfor ledarnas incitament att fora en god politik.

Latinamerikas bristande ekonomiska utveckling blir darfor lattare att forstd om man tar hansyn
till de betydligt storre svarigheter latinamerikaner 6verlag har nér det géller att delta i den demo-
kratiska processen och att utkrdva ansvar av sina politiska ledare jamfort med medborgarna i
OECD-lédnderna.

FIGUR 2.
SAMRE DEMOKRATI | LATINAMERIKA AN | OECD-LANDERNA.
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Kalla: Vérldsbankens World Governance Indicators. Figuren visar att genomsnittslandet i OECD hamnar i den 90:e percentilen, medan
genomsnittslandet i Latinamerika rankas i den 51:a. Resultatet raknas fram genom att man tar alla lander i varlden (som dr med i under-
sokningen) och rangordnar dem efter hur bra deras demokrati ar, nér det géller rost (demokratiskt deltagande) och ansvarsutkrdavande.
Sedan rdknar man ut var genomsnittslandet i respektive region hamnar. Tabellen ovanfor visar alltsa att endast 10 procent av vérldens
lander har béttre lagstyre dn genomsnittslandet i OECD medan hela 49 procent av vérldens lander har béttre demokrati &n det genom-
snittliga landet i Latinamerika.

Det giller ocksa att komma ihag att de styrande inte alltid vill folkets basta. Ett lands elit har ofta
intresse av att driva en politik som gor det mojligt for dem att tjana pengar pa befolkningens be-
kostnad, och har darfor, om en fungerande kontroll saknas, svaga incitament att féra en god po-
litik och verka for goda institutioner. I stdllet har de ofta incitament att gora tvartom och valjer
medvetet att fora en politik som 0kar deras egen inkomst. Resultatet av elitens preferenser ar in-
effektiva ekonomiska institutioner.”’ De tjanar alltsd pa déliga institutioner och dilig samhalls-
styrning, det vill siga misskotsel, anvander sin kontroll 6ver statsapparaten i egna syften och ut-
formar lagar, regler och politik sd att dessa gynnar dem sjilva, till skada for landet som helhet.

Denna foreteelse brukar kallas statsdvertagande, eller “state capture”.”
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Det finns ocksé en rad andra faktorer som hindrar marknader frdn att fungera, och som darmed
hammar den ekonomiska tillvaxt och fattigdomsminskning som marknadsekonomin skulle
kunna generera. Douglass North betonar transaktionskostnadernas betydelse. Han menar att ef-
tersom en stor del av ett lands ekonomi i praktiken utgors av transaktioner ar institutioner i all-

maénhet och dganderatter i synnerhet helt avgorande for ett lands mojlighet till utveckling.”

Mancur Olson menade i en inflytelserik artikel att det dr fel att anta att alla ekonomiska vinster
som stér till buds automatiskt kommer att tas till vara.”* Det finns hinder i vagen. Olson havda-
de att det finns tva mojliga forklaringar till skillnader i levnadsstandard mellan lander. Antingen
markerar nationsgréanser skillnader i resurstillgang. Den andra mdjliga forklaringen &r att na-
tionsgranser markerar skillnader i politik och institutionella forutsattningar. Han visar att det
forsta alternativet inte haller, och att det andra alternativet darfor maste vara svaret. Olson illu-
strerar bland annat med att visa att tyskar och haitier i USA har ganska lika inkomstnivéer, trots
att Tyskland ar ett mycket rikare land dn Haiti. Det finns helt enkelt farre hinder for att till fullo ta

vara pd ekonomiska méjligheter i rika linder, menar Olson.”

Israel Kirzner, professor emeritus vid New York University, har visat vilken viktig roll entrepre-
noren har som upptickare av nya vinstmojligheter.”® Nar entreprendrer agerar i enlighet med
sina insikter blir ekonomin mer produktiv eftersom den kan producera mer kundnytta till lagre
kostnader. I detta sammanhang ar det intressant hur Varldsbanken rankar foretagsklimatet i
Latinamerika respektive i de rika OECD-ldnderna. Figur 3 visar att det finns en markant skillnad

mellan Latinamerika och den rika varlden. Ju lagre siffra, desto béttre betyg.

FIGUR 3.
SAMRE FORETAGSKLIMAT | LATINAMERIKA AN | OECD-LANDERNA.
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Kaélla: Varldsbankens Ease of Doing Business-index.
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Nationalekonomen William Baumol menar att det finns tre sorters entreprendrskap: produktivt,
improduktivt och destruktivt. Han visar vidare att de spelregler som avgor den relativa vinsten
av olika entreprendoriella aktiviteter varierar dramatiskt fran en tid och plats till en annan, att det
entreprendriella beteendet anpassar sig till spelreglernas variationer och att fordelningen av en-
treprendrskap mellan produktiva och icke-produktiva aktiviteter ar en viktig forklaring till skill-
nader i utveckling mellan ldnder. Det viktiga for ett samhdlle ar att det ser till att det produktiva

entreprenorskapet lonar sig bittre 4n de andra.”

Kopplat till diskussionen om de olika sorternas entreprenorskap &r frdgan om rantesékande be-
teende i allménhet. Det innebar att manniskor i stdllet for att producera varor eller tjénster for att
kunna konsumera pa olika sitt forsoker leva pa systemet. Lite forenklat kan man sdga att en stats
invanare i lingden endast kan konsumera vad de producerar. Det galler alltsa att mdnniskor har
intresse av att producera sa mycket som mojligt. Men nér det finns mer pengar att tjana pd syste-
met (rdntesokande), dgnar sig méanniskor at det i stéllet for att producera saker och ting. I lang-

den innebar det att det blir mindre att konsumera, det vill siga att fattigdomen okar.

Det vanligaste begreppet i diskussionen om samhallsstyrning och institutionell milj6 ar frdgan
om korruption. Och Latinamerika lider av korruption.

FIGUR 4.
SAMRE KONTROLL AV KORRUPTION | LATINAMERIKA AN | OECD-LANDERNA.
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Kalla: Varldsbankens World Governance Indicators. Figuren visar att genomsnittslandet i OECD hamnar i den 90:e percentilen, medan
genomsnittslandet i Latinamerika rankas i den 42:a. Resultatet raknas fram genom att man tar alla lander i varlden (som &r med i under-
sokningen) och rangordnar dem efter hur bra kontroll av korruption respektive land har. Sedan rdknar man ut var genomsnittslandet i
respektive region hamnar. Tabellen ovanfor visar alltsé att endast 10 procent av vérldens lander har béattre kontroll av korruption an
genomsnittslandet i OECD medan hela 58 procent av varldens linder har béttre kontroll av korruption dn det genomsnittliga landet i
Latinamerika.
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Men i diskussionen om korruption galler det att halla isiar de formella och de informella institu-
tionerna. Som den berdmda amerikanska statsvetaren Francis Fukuyama skrev i forordet till
2005 &rs Global Corruption Report frdn antikorruptionsorganisationen Transparency
International: ” Aven de mest optimalt utformade institutionerna kommer inte att forhindra kor-
ruption om ett samhaélles normer séger att det dr acceptabelt att ta emot mutor, eller om ett lands

eliter ser pd politik som en arena for sjilvberikande.”*®

Ingenstans ar skillnaden i institutionell kvalitet och vélstandsnivd tydligare dn vid gransen mel-
lan USA och Mexiko, som till drygt halften utgors av floden Rio Grande. Médnniskorna norr om
floden lever i ett av varldens allra rikaste lander, medan manniskorna soder om floden ar del av
ett spansk- och portugisisktalande Amerika som till storsta delen pldgas av olika grader av brist
pa utveckling. Miljontals sa kallade hispanics tar sig varje r 6ver gransen pa jakt efter ett battre

liv.

Argentina ar kanske det basta exemplet pa hur délig, oansvarig och populistisk politik forvand-
lar ett av vdrldens rikaste lander till ett halvfattigt medelinkomstland. 1950 var Argentinarnas

medelinkomst tva och en halv gdnger sa hog som spanjorernas. I dag dr den runt halften sd hog.

Det finns dock ett par lysande undantag, ocksd soder om floden. Chile &r det mest uppenbara ex-
emplet, ett land som sticker ut frdn de andra pa kontinenten och som i rask takt ar pa vag att an-

sluta sig till den utvecklade varlden. Andra exempel ar Costa Rica och El Salvador.

Rio Grande far std som symbol for skillnaden mellan det engelsk- och det spansk- och portu-

gisisktalande Amerika.”

Fredrik Segerfeldt

Fredrik Segerfeldt har i flera ar rest i och studerat Latinamerika pa ndra hall.
Han har intervjuats och skrivit i en rad av varldsdelens tidningar. Handels-

och industrikammaren i Guatemala utsdg publiceringen av Segerfeldts bok

Vatten till salu till en av 2007 ars tio viktigaste handelser.
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