DET_POANGLOSA
: AI-K.II.I-I...P.I-I'I' |

el ot

TIMBRO ghijeimn
JUNI 2023



OM FORFATTAREN

David Sundén ar ekonomie doktor vid Handelshogskolan och
senior fellow pa Timbro.

2 TIMBRO



SAMMANFATTNING

Inom ramen for alkoholmonopolet bestammer svenska staten var och nar svenskarna
kan kopa alkohol i butik. Motiveringen ar att alkoholkonsumtionen minskar med samre
oppettider, farre oppetdagar och farre butiker.

Men for att alkoholmonopolet ska kunna minska alkoholkonsumtionen racker det inte
att det forhindrar svenskarna fran att kdpa alkohol nar de vill. Monopolet maste ocksa
forhindra svenskarna fran att dricka nar de vill. Det ar bara majligt om den som vill
dricka varken har tillgang till ett 6ppet Systembolag eller till egen alkohol. Det vill sdga:
en forutsattning for att alkoholmonopolet ska minska konsumtionen ar att svenskarna
inte har tillgang till alkohol i hemmet.

Om svenskarna i hog grad lagrar alkohol i hemmet kan de dricka alkohol nar de vill.
Samre Oppettider, farre 6ppetdagar och farre butiker hindrar ingen fran att dricka, utan
det paverkar bara var och nar man kan handla.

| denna rapport undersoks darfor svenskarnas tillgang till alkohol i hemmet. Resul-
taten visar att:

* Alkoholmonopolen i Sverige, Norge och Finland kan inte bidra till ldgre alkoholkon-
sumtion. Svenskar, norrman och finlandare lagrar mycket alkohol i hemmet.

® Av de svenskar som dricker alkohol forvarar 92 procent - 9 av 10 - alkohol i
hemmet. Den genomsnittlige svensken har ett lager i hemmet som racker till tva
manaders konsumtion, det vill sdga knappt 20 procent av arskonsumtionen.

e Restriktionerna for var och nar man kan kdpa alkohol hindrar saledes inte konsu
menterna fran att dricka. Konsumenterna kan nar som helst ta av sitt lager av
alkoholdrycker i hemmet. Nar monopolet ar stangt fortsatter svenskar att dricka
som om inget monopol fanns.

® Bunkring av alkohol skulle kunna misstankas driva upp konsumtionen, eftersom
det alltid finns alkohol mycket nara tillhands. Resultaten visar dock att aven i
lander med en oppen och konkurrensutsatt alkoholmarknad lagrar konsumen-
terna i stor utstrackning alkohol hemma. Det finns saledes inga extra bunkrings-
tendenser i Sverige, Norge eller Finland pa grund av monopolet. Snarare ska
resultaten tolkas som att monopol varken okar eller minskar mangden alkohol man
har i hemmet.

® Resultaten ligger i linje med vad den sammantagna vetenskapliga litteraturen
visar. Samre mojligheter att kopa alkohol har i basta fall en marginell effekt
pa konsumtionen. Mojligtvis okar alkoholkonsumtionen i varsta fall med nagon
procent.
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INLEDNING

Den svenska alkoholpolitikens mal ir att frimja
folkhilsan genom att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar. Milet ska nas
genom en restriktiv alkohollagstiftning, i synner-
het genom en restriktiv tillimpning av de styrme-
del som reglerar tillginglighet.

Den bakomliggande idén ér att svenskarna
dricker mindre om alkohol ir mindre tillging-
ligt. Tillgingligheten regleras genom att staten
bestimmer var och nir svenskarna kan kopa alko-
hol. Det genom att bestimma Sppettider, 6ppet-
dagar och hur manga butiker som kan silja alko-
hol.

TILLGANGLIGHET: ETT TVEKSAMT
BEGREPP MED TVEKSAM EFFEKTIVITET
Tillginglighet dr dock ett tvetydigt begrepp. Alko-
holkonsumtion pa lokal, dvs. pd pubar, i barer och
pé restauranger, gar att paverka genom politiska
beslut. Genom att reglera oppettider, oppet-
dagar och antal lokaler kan den svenska staten
bestimma var och nir vi kan kopa och dricka alko-
hol, eftersom inkép och konsumtion sammanfal-
ler. Till viss del kan dven mingden alkohol som
dricks pa lokal begrinsas, genom att servering av
alltfor berusade personer ir férbjudet.

Nir alkoholdryckerna i stillet kops i detalj-
handeln behéver inte konsumtionen sammanfalla
med inkopet. Alkohol handlas i butik nistan ute-
slutande for att konsumeras vid ett senare tillfille.
Oppettider, 6ppetdagar och antal butiker kan dir-
for bara styra var och nir vi koper alkohol, inte var
och nir vi dricker.

For att begrinsningarna i tillginglighet ska
kunna minska konsumtionen maste de hindra
konsumenter att dricka alkohol nir de vill. Det
kan de bara gora om Systembolaget ir stingt och
konsumenten sjilv inte har alkohol.

Det vill sdga: svenskar som har alkohol i hem-
met péverkas inte av daliga oppettider, sondags-
stingt eller fi butiker. De kan dricka nir de vill
inda.

SYFTET MED DENNA RAPPORT

I slutindan dr det en empirisk friga om simre
mojligheter att kopa alkohol dven férsimrar moj-
ligheten att dricka alkohol. Syftet med denna rap-
port ir att testa detta genom att undersoka i vilken
grad svenskarna forvarar alkohol i hemmet.

Om svenskarna i hog grad har alkohol i hem-
met kan de dricka alkohol utan att behéva handla
i direkt anslutning till konsumtionstillfillet. Det
vill sdga att simre Oppettider, firre dppetdagar
och firre butiker ir ingen begrinsning foér kon-
sumtionsbeslutet, bara for inképsbeslutet.

Om svenskarnaihog grad lagrar alkohol i hem-
met kan det svenska alkoholmonopolet inte sigas
bidra till ligre konsumtion. Det dr pa samma sitt
som exempelvis mingden makaroner som svensk-
arna iter inte paverkas av livsmedelsbutikernas
oppettider. Ater man makaroner regelbundet har
man makaroner i hemmet; man handlar inte varje
ging man ska ita.

FRAGESTALLNING
Denna rapport stiller frigan: paverkar alkohol-
monopolet och begrinsningar i tillginglighet
svenskarnas mojlighet att dricka alkohol nir de
vill? Vi besvarar denna friga genom att undersoka
hur mycket alkohol svenskarna lagrar i hemmet.
Rapporten stiller dven foljdfrigan om det
svenska alkoholmonopolet leder till en hogre
svensk alkoholkonsumtion. Det vill siga: om
svenskarna i hog grad lagrar alkohol i hemmet,
leder det till en 6kad konsumtion jimfért med vad
som vore fallet pd en 6ppen marknad med privata
akeorer?

METOD

For att undersoka hypoteserna har undersok-
ningsfoéretaget Demoskop stillt tre fragor till ett
representativt urval om tusen personer i vardera
Sverige, Finland, Norge, Danmark och Neder-
linderna. Frigorna behandlar om personerna
dricker alkohol, hur mycket alkohol de har tillging



till i hemmet och om denna alkohol 4r avsedd att
drickas i ndrtid.

Studien jimfor situationen i Sverige med Fin-
land och Norge, tre linder som har alkoholmo-
nopol, med situationen i Danmark och Neder-
linderna, tvd linder dir alkoholmarknaderna
ir konkurrensutsatta med betydligt generdsare
oppettider och 6ppetdagar och dir alkohol siljs i
livsmedelsbutiker som vilken vara som helst.
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ALKOHOLMONOPOL OCH TILLGANGLIGHET

Detaljhandeln av alkohol i Sverige styrs av Sys-
tembolagets ensamritt att silja alkohol. Ensam-
ritten ir ett exklusivt tillstdnd och innebir intri-
desférbud pé alkoholmarknaden for andra aktorer
in Systembolaget att erbjuda alkoholdrycker till
personer som befinner sigi Sverige. Ensamritten i
sig dr inte ett styrmedel som kan piverka alkohol-
konsumtionen. Dirfér kompletteras ensamritten
med andra styrmedel som begrinsar tillginglig-
heten. De ir:

« Aldersgrins for inkop pa minst 20 ar.
« Begrinsat antal forsiljningsstillen.
« Begrinsade oppettider.

« Begrinsat antal 6ppetdagar.

Dessa styrmedel ir inte exklusiva for ensamritten.
De anvinds dven i linder dir det rader konkurrens

i detaljhandeln av alkoholdrycker. Huvudmotivet
med att komplettera dem med en exklusiv ensam-
ritt ir ate forsoka effektivisera styrmedlen samt
underlitta styrningen och tillsynen av alkohol-
marknaden.

Begreppet "Alkoholmonopol” kan dirfor sigas
vara en sammanfattande term som beskriver bade
Systembolagets ensamritt och de styrmedel som
Systembolaget tillimpar med syfte att begrinsa
tillgingligheten till alkohol.

DET SVENSKA ALKOHOLMONOPOLET

| JAMFORELSE

De undersokta linderna omfattar tre monopol-
linder (Sverige, Norge och Finland) och tva kon-
kurrensutsatta marknader (Danmark och Neder-
linderna). Skillnaderna mellan linderna visas i

tabell 1.

Tabell 1: Begrinsningar i tillgéanglighet pa alkoholmarknaden i fem lander

Butikstathet
(butiker per

Land Alkoholmonopol Aldersgrinser 100 000 inv.) Oppettider Oppetdagar
Sverige Vin, sprit och ol 20 ar 11 Man-fre: 10-19 Stangt
Lor: 10-15 sondagar

Norge Vin, sprit och Ol och vin: 18 &r 8 Man-fre: 10-18 Stangt

ol > 4,7% Sprit: 20 ar Lor: 10-16 sondagar
Finland Vin, sprit och < 22%: 18 ar 9 Man-fre: 9-21 Stangt

ol > 5,5% > 22%: 20 ar Lor: 9-18 sondagar
Danmark <16,5%: 16 ar 130

>16,5%: 18 ar

Nederlanderna 16 ar 160
ALKOHOLMONOPOLEN ALDERSGRANSER | FEM LANDER

Sverige har den striktaste tillimpningen av alko-
holmonopolet och all alkohol éver 3,5 procent
omfattas av Systembolagets ensamritt for forsalj-
ning. I Norge ir 6l upp till 4,7 procent undantaget
monopolet och kan siljas i livsmedelsbutiker. I
Finland ir ol, cider och alkolisk upp till 5,5 pro-
cent undantaget och kan siljas i livsmedelsbu-
tiker och pa restauranger for att tas med hem. I
varken Danmark eller Nederlinderna finns nigra
liknande restriktioner for att sélja alkohol utan all
alkohol kan fritt séljas i livsmedelsbutiker.

Sverige har de mest strikta dldersgrinserna for att
kopa alkohol. T bidde Norge och Finland ir grin-
sen 18 ar. I Norge miste man vara 20 4r for att
kopa sprit och Finland maste man vara 20 ar for
att kopa alkoholdrycker 6éver 22 procents alko-
holhalt. I bade Danmark och Nederlinderna ir
dldersgrinsen 16 ar, med undantag for att man i
Danmark méste vara 18 ar for att kopa alkohol-
drycker 6ver 16,5 procents alkoholhalt.



BUTIKSTATHET | FEM LANDER

Det finns for nirvarande cirka 448 Systembolags-
butiker och cirka 480 ombud dit man kan bestilla
drycker i Sverige. I relation till folkmingden inne-
bir det en butikstithet pd drygt 11 butiker och
ombud per hundra tusen invinare 15 4r eller dldre.
I Norge har Vinmonopolet 345 butiker och i Fin-
land har Alko 373 butiker och 150 uthimtnings-
stillen. Det ger en butikstithet pa 8 respektive ¢
butiker per hundra tusen invinare. Det kan jimfo-
ras med Danmark och Nederlinderna dir butik-
stitheten 4r 130 respektive 160. Det ir 12 respek-
tive 15 ginger hogre densitet 4n i Sverige.

OPPETTIDER OCH OPPETDAGAR

| FEM LANDER

Sverige har de simsta oppettiderna for att kunna
kopa alkohol. T Sverige dr Systembolaget 6ppet
5o timmar i veckan och i Norge ir Vinmonopolet
oppet 46 timmar i veckan. Men i Norge kan man
i tilligg kopa 6l upp till 4,7% i livsmedelsbutiker
fram till klockan 20.00 pa vardagar och klockan

Tabell 2: Beskattning av alkohol i fem lander
Procent och kronor per liter ren alkohol

18.00 pa lordagar. Finska Alko har 6ppet 69 tim-
mar i veckan och i Finland kan man dven kopa 6l
och alkolisk upp till 5,5% i livsmedelsbutiker fram
till klockan 21 pé vardagar och 18 pé lordagar. I
alla monopollinder ir alkoholférsiljning pa son-
dagar forbjudet. I Danmark och Nederlinderna
regleras inte oppettider for forsiljning av alkohol.

BESKATTNING AV ALKOHOL
| FEM LANDER
Norge ir det land som beskattar alkohol hérdast
med nistan fem hundra kronor per liter ren alko-
hol for 61 och vin och nistan 850 kronor for sprit-
drycker. En nubbe i Norge kostar 13,6 kronor i
enbart alkoholskatt. Det kan jimforas med knappt
3 kronor i Nederlinderna och drygt 8 kronor i
Sverige.

Ligst alkoholskatt har Danmark pa 6l och
Nederlinderna pa vin. En flaska 61 i Danmark och
ett glas vin i Nederlinderna kostar 1,3 kronor i

alkoholskatt.

Land Moms (%) o]l Vin Sprit
Sverige 25 212 212 522
Norge 25 497 497 848
Finland 24 414 353 548
Danmark 25 71 98 219
Nederlanderna 21 114 74 183
European Commission, 2023.

Tabell 3: Alkoholskatteexempel i fem ldnder

Alkoholskatt i kronor per dos

En ol Ett glas vin En nubbe

Land (33 cl 5%) (15 cl 12%) (4 cl 40%)
Sverige 3,8 3,8 8,4
Norge 9,0 8,9 13,6
Finland 7,5 b4 8,8
Danmark 1,3 1,8 3,5
Nederlanderna 2,1 1,3 2,9

European Commission, 2023.
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HUR EFFEKTIVA AR BEGRANSNINGAR I TILLGANGLIGHET?

Systembolaget bestillde 2017 en rapport av inter-
nationella alkoholforskare med syfte att beligga
hur effektiva begriansningarna i tillginglighet dr.!
I rapporten péstod de att de géte igenom all litte-
ratur pd omridet som de ansdg vara relevant och
av tillrickligt hog kvalitet.

De kom fram till att alkoholkonsumtionen
okar med 22 procent om Sverige tilliter liknande
oppettider, 6ppetdagar och antal butiker som i
Danmark eller Nederlinderna. De kom dven fram
till att mer generdsa oppettider 6kar konsumtio-
nen med 4,8 procent och med séndagsoppet okar

den med 1,2 procent. Storst effekt har fler butiker.
Om svenskarna tillits handla i svenska livsmed-
elsbutiker okar konsumtionen enligt rapporten
med 16,4 procent. Till stdd for sina berikningar
och slutsatser listade Systembolagets forskare en
mycket begrinsad vetenskaplig litteratur. Endast
en forskningsartikel stédjer att lingre 6ppettider
okar konsumtionen, endast tre artiklar stodjer
att sondagsoppet leder till mer konsumtion och
endast fyra artiklar stddjer att fler butiker leder till
okad konsumtion.

Tabell 4: Pastddda effekter av att avreglera det svenska alkoholmonopolet

Procentuell 6kning och antal artiklar

Antal vetenskapliga artiklar

Begransning i Effekt pa alkohol- Stodjer
tillganglighet konsumtionen Undersokta effekt
Langre oppettider +4,8% 1514 1
Sondagsoppet +1,2% 1514 3
Fler butiker +16,4% 754

Stockwell m. fl., 2017

SVAGT STOD FOR SAMBAND MELLAN
TILLGANGLIGHET OCH KONSUMTION
Atta vetenskapliga artiklar ir siledes den samlade
forskningen som stodjer att begrinsad tillginglig-
het minskar alkoholkonsumtionen.?

For att sitta antalet artiklar i perspektiv kan
man jimfora stodet for atc priset pa alkohol
péaverkar konsumtionen. Hir finns foér det forsta
ett stort antal teoretiska artiklar och bocker som
matematiskt forklarar sambandet mellan pris och
efterfrigan och som stricker sig mer én 100 &r till-
baka i tiden. For det andra finns en rik empirisk
litteratur om hur man pé bista sitt testar sam-
bandet mellan pris och efterfrigan. For det tredje
finns otaliga studier dir prisets effekt pa efterfra-
gan undersoks for i princip alla typer av varor och

1 Stockwell m. fl,, 2017.

tjanster. For det fjarde finns ett stort antal studier
som undersoker just alkoholprisets effekt pa efter-
frigan pd alkohol, i olika linder, vid olika tid-
punkter och for olika befolkningsgrupper.

Allt detta saknas nir det giller den vetenskap-
liga litteraturen kring sambandet mellan tillging-
lighet och konsumtion. Det finns inga tydliga teo-
retiska modeller for hur sambandet fungerar, och
i synnerhet ingen matematisk representation. Det
finns inga tydliga ekonometriska riktlinjer f6r hur
sambandet bor testas. Det finns inga andra varu-
omraden dir tillginglighet diskuteras som en vik-
tig forklarande faktor for efterfrigan. Inom natio-
nalekonomi anvinds inte tillginglighet som fak-
tor for att forklara efterfrigan 6ver huvud taget.

2 Artiklarna har i flera fall tveksam empirisk kvalitet. | rapporten "Med monopolet som bestallare” gér jag igenom den samlade vetenskapliga

kvaliteten pd artiklarna och vad som egentligen star i dem.



Allt detta gor det magra antalet artiklar till etc
stort problem. Om det finns ett reellt samband
mellan tillginglighet och konsumtion borde anta-
let studier som teoretiskt och empiriskt lyckas visa
pé effekt vara mycket storre. Det giller sirskilt
om man breddar forskningen till att gilla andra
varuomrdden 4n alkoholdrycker. Man kan dirfor
misstinka att de fa effektsamband som pavisats dr
drivna av andra faktorer.?

PROBLEM MED PUBLIKATIONSBIAS
Forskningsomrédet lider dessutom troligtvis av
publikationsbias. Publikationsbias dr nir en viss
typ av forskning av olika skil inte publiceras. Ett
viktigt skil dr att forfattare eller vetenskapliga
tidskrifter kan undvika att publicera artiklar som
inte visar pa effekt. Det kan finnas méinga anled-
ningar till detta: forskaren kan se det som sloseri
med tid eller som ett misslyckat forskningspro-
jekt, alternativt dr tidskrifterna mer intresserade
av att publicera studier som visar pa effekt.

Publikationsbias har en ytterst avgorande roll
fér sambandet mellan tillginglighet och efterfri-
gan. Vad giller 6ppettider sa ricker det med en
enda forskningsstudie fér att motsiga att lingre
oppettider leder till hogre konsumtion. Det gar
mycket vil att tinka sig att det genomforts en stu-
die som inte lyckats pavisa effekt, men som inte
publicerats. Detsamma giller de 6vriga omridena.
Det ricker med som hogst tre eller fyra studier
med motsatt resultat for att motsiga resultaten.*
Det betyder att dven om artiklarna ir av hogsta
vetenskapliga kvalitet s ir resultaten inda osikra
och man kan misstinka att de pavisade samban-
den ér drivna av andra faktorer.

I jimforelse med vir kunskap om hur alkohol-
priset paverkar konsumtionen kan dirfor de artik-
lar som Systembolagets forskare ligger fram inte
tillmitas ndgon storre vetenskaplig betydelse.

3 Att andra faktorer kan missténkas ligga bakom de samband man hittat diskuteras i rapporten Sundén (2021). Ett grundldggande problem &r att

inga studier justerar for endogenitet.

4 Det ar dessutom fallet i flera av de artiklar som Systembolagets forskare hanvisar till och menar ar av hog vetenskaplig kvalitet. | en artikel
av Stockwell m. fl. (2017) visas egentligen att det inte finns ndgot samband eftersom man inte tagit med prisets betydelse fér konsumtionen. |
Trolldal (2005c, s. 364) tabell 1 framgér tydligt att antalet butiker inte pdverkar konsumtionen. Inga av estimaten av hur antalet butiker p&ver-
kar alkoholkonsumtionen ar signifikanta och estimaten byter dessutom tecken beroende pd provins.
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VAD HANDER NAR ALKOHOLMONOPOL SLOPAS?

Det har genomforts ett stort antal omregleringar
av alkoholmarknaderna dir tidigare monopol-
marknader 6ppnats upp for konkurrens. De flesta
av dessa ir pa delstatsnivd i USA och territorier
i Kanada. Det stora flertalet ir partiella omreg-
leringar dir en alkoholdryck i taget tillats siljas
av privata aktorer. Effekten av omregleringarna
kan dskadliggoras dels genom att utvirdera vad
som hinder med den faktiska konsumtionen efter
omregleringen, dels genom ekonometriska meto-

der.

DEN FAKTISKA
ALKOHOLKONSUMTIONEN

Ser man till hur alkoholkonsumtionen utvecklats
totalt efter att ett alkoholmonopol slopats kan inte
alkoholkonsumtionen sigas 6ka med nodvindig-
het. I diagram 1 visas hur konsumtionen utvecklas
ett decennium efter att monopolen slopats i sju
delstater i USA samt i British Columbia i Kanada.

I fem av de amerikanska delstaterna verkar
omregleringen i stora drag inte ha péverkat den
totala konsumtionen 6ver huvud taget. I Maine
och Idaho okade totalkonsumtionen nir de par-
tiella alkoholmonopolen p& vin avskaffades.
Vinkonsumtionen i bide Idaho och Maine var
i utgingsliget mycket ligre 4n i andra delstater
i USA. De slopade monopolen pi vin kan dir-
for sigas ha medfort att befolkningen i Maine
och Idaho bérjade dricka vin i ungefir samma
utstrickning som 6vriga USA. Moijliga forkla-
ringar till utvecklingen ir att intridet av privata
aktorer pad marknaden gav ett storre och bittre
utbud och/eller ligre pris pa vin.

I kanadensiska British Columbia har konsum-
tionen 6kat i [ingsam take efter att alkoholmark-
naden éppnades for konkurrens 2003.> Okningen
kan dels forklaras av ligre priser pa alkohol hos de
privata aktorerna, dels av att konsumtionen redan
fore omregleringen var stigande.®

Diagram 1: Utvecklingen av alkoholkonsumtionen per capita efter omreglering
Index 100 = Niv4 pd alkoholkonsumtionen per capita dret fére omregleringen (8r=-1)
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Kélla: Slater och Alpert (2021) och University of Victoria (2023).

5 University of Victoria, 2023.
6 Ibid.



EMPIRISKA STUDIER AV

SLOPADE MONOPOL

Den faktiska utvecklingen av alkoholkonsum-
tionen efter avregleringarna visar att det gar att
avskaffa alkoholmonopol utan att konsumtionen
okar. Utvecklingarna kan dock inte liggas som
kausalt bevis for att alkoholmonopol, eller till-

ginglighetsbegrinsningar, inte har effekt. Med
en omreglering indras ofta minga andra fakto-
rer som kan pdverka konsumtionen, i synnerhet
priset. Andra effekter dr utbudsforindringar och
att nya produkter tillkommer pa marknaden. Hur

priset paverkas dr dessutom oklart; det kan stiga
eller falla.”

Tabell 5: Avskaffade alkoholmonopol och estimerade effekter pa konsumtionen

Uppskattad 6kning i

Alkohol- Reform tillat total konsumtion
Jurisdiktion dryck forsaljning i: Ar (procent)
Quebec! Inhemskt vin Sma detaljhandlare 1978 0
West Virginia? Vin Matvaruaffarer 1981 3
Quebec® Vin Matvaruaffarer 1984 0
lowa* Vin Matvaruaffirer 1985 2
lowa® Sprit Matvaruaffarer 1987 Okning/minskning
Alberta® Sprit Licensierade detaljhandlare 1993 0

Kallor: 1 Smart (1986) och Trolldal (2005a), 2 Wagenaar och Holder (1991), 3 Adrian m. fl. (1996) och Trolldal (2005a), 4 Wagenaar & Holder (1991),

5 Wagenaar & Holder (1990) och Mitcham (1993), 6 Trolldal (2005b).

For att virdera om alkoholmonopolet minskar
konsumtionen maste effekterna av olika faktorer,
som priser eller inkomster, kontrolleras och vir-
deras var for sig. Det finns ett begrinsat antal eko-
nometriska studier som helt tar alla sidana moj-
liga faktorer i beaktande. Studierna ir dessutom i
de flesta fall dldre och tillvigagangssittet kan med
dagens kunskaper och metoder naturligtvis ifra-
gasdttas.

I'stora drag visar inte studierna av omreglerade
alkoholmonopol pd nigon effekt av just monopo-
let i sig pd konsumtionen nir hinsyn tas till andra
faktorer. Det vill sidga att de konsumtionseftekter
som uppkommer till foljd av en omreglering kan
forklaras av andra faktorer in av att monopolet
tas bort. Det trots att antalet butiker 6kar kraftigt
samtidigt som oppettider och éppetdagar blir mer
generosa.

7 Her m. fl,, 1999.
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TILLGANGLIGHET TILL ALKOHOL | HEMMET

Undersokningen genomférdes under vecka sju
och atta 2023. Den riktade sig till ett represen-
tativt urval av befolkningen i Sverige, Finland,
Norge, Danmark och Nederlinderna. I varje land
svarade ett tusen personer. I bilaga 1 finns en nir-
mare beskrivning av undersékningen och frige-
formuliret.

ANDEL SOM DRICKER ALKOHOL

Av de svenska respondenterna uppger 79 procent
att de dricker alkohol. Detta kan jimforas med att
75 procent av svenskarna uppger att de druckit
alkohol de senaste 30 dagarna.® Andelen svenskar
som dricker alkohol dr ndgot ligre dn i 6vriga
undersokta linder, men avviker inte i nigon
storre utstrickning. Fler min 4n kvinnor uppger

att de dricker alkohol.

Tabell 6: Andel som dricker alkohol
Procentuell andel av befolkningen 20-79 ar

Land Totalt Man Kvinnor
Danmark 85 89 81
Norge 84 86 81
Finland 82 85 78
Nederlanderna 81 87 76
Sverige 79 84 74

ALKOHOL | HEMMET

Andelen som har alkohol i hemmet

Av den svenska befolkningen har 84 procent till-
gang till alkohol i hemmet. Av de svenskar som
uppger att de dricker alkohol har 92 procent alko-
hol i hemmet. Andelen svenskar som har alkohol
i hemmet 6verensstimmer i stort med andelarna
i de 6vriga undersokta linderna. I Danmark har
97 procent av befolkningen som dricker alkohol
tillging till alkohol i hemmet.

8 Folkhalsomyndigheten, 2023.

Tabell 7: Andel som har alkohol i hemmet
Procentuell andel av befolkningen 20-79 ar

Andel av

Andel av hela  befolkningen som

Land befolkningen dricker alkohol
Danmark 92 97
Nederlanderna 88 96
Norge 86 93
Sverige 84 92
Finland 82 89

De undersokta linderna skiljer sig i hogre grad
sett efter vilken typ av alkoholdryck som férvaras
i hemmet. Finlindare férvarar till exempel i min-
dre utstrickning samtliga typer av alkoholdrycker
i hemmet. Det indikerar att enskilda finldndare i
storre utstrickning fokuserar pa en alkoholdryck.
Detta i stark kontrast till danskar som i hog grad
lagrar alla typer av alkoholdrycker i hemmet.

Tabell 8: Andel som har alkohol i
hemmet efter alkoholdryck

Procentuell andel av befolkningen som dricker alkohol
20-79 ar

Land o] Vin Sprit  Alla drycker
Nederlanderna 83 84 69 96
Danmark 83 87 85 97
Norge 73 82 76 93
Sverige 68 81 76 92
Finland 63 b4 69 89




MANGD ALKOHOL | HEMMET

Uppskattningsvis lagrar en genomsnittlig svensk
cirka 1,7 liter ren alkohol i hemmet. Enbart dans-
karna lagrar mer, 2,3 liter. Minst alkohol i hem-
met har den genomsnittlige finlindaren, o,9 liter.

Tabell 9: Lagrad volym alkohol i hemmet
Liter ren alkohol per person

Land Antal liter
Danmark 2,3
Sverige 1,7
Norge 1,3
Nederlanderna 1,3
Finland 0,9

En annan bild framtrider om man beriknar hur
ménga veckors konsumtion som den lagrade alko-
holen ricker till. Den genomsnittlige svensken
lagrar knappt &tta veckors alkoholkonsumtion
i hemmet.® Bara danskarna har mer: tio veckors
konsumtion. Finlindarna lagrar i snitt fyra veck-
ors forbrukning i hemmet.

Tabell 10: Lagrad forbrukning
av alkohol i hemmet
Lagrad forbrukning per person i antal veckor

Land Antal veckor
Danmark 10
Sverige 8
Norge 8
Nederlanderna I3
Finland 4

Ett annat matt dr hur minga personer som det
genomsnittliga lagret av alkohol ricker till om
det konsumerades pd en kvill. Berikningen gors
genom att anta att varje person dricker tre stan-
dardglas under kvillen, vilket dr Systembolagets
rekommendation for ligriskkonsumtion.®

Berikningen visar att den genomsnittlige
svensken kan bjuda in 35 personer pd fest och
bjuda alla dessa pa tre standardglas alkohol. Den
genomsnittlige dansken kan bjuda in 48 personer,
medan finlindaren bara kan bjuda in 19 personer.

Tabell 11: Antal festdeltagare som
alkohollagret i snitt racker till

Antal personer med [dgriskkonsumtion (3 standardglas
per dag enligt Systembolaget)

Land Antal personer
Danmark 48
Sverige 35
Nederlanderna 27
Norge 27
Finland 19

Befolkningen i de olika linderna lagrar olika
mingder av olika typer av alkohol i hemmet.
Danskarna forvarar stora mingder alkohol av alla
alkoholtyper. Bortser man frin danskarna har
svenskar relativt mycket spritdrycker i hemmet
medan nederlindarna har relativt mycket ol.

Tabell 12: Lagrad volym alkohol i
hemmet efter alkoholdryck
Antal burkar (33 cl) och flaskor (75 cl) per person

o] Vin Sprit
Land (burkar)  (flaskor)  (flaskor)
Danmark 11,7 7,5 52
Nederlanderna 9,6 4,6 2,6
Sverige 7,3 4,6 4,2
Norge 7.3 4,4 2,7
Finland 4,9 2,5 2,1

9 Antalet veckor &r berdknat utifran att den genomsnittlige svensken som dricker alkohol konsumerar knappt 11 liter ren alkohol per &r.
10 Systembolaget (2023). Tre standardglas motsvarar tre 6, tre glas vin eller tre nubbar om 4 cl, alternativt en blandning.
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KONSUMTION AV ALKOHOL

LAGRAD | HEMMET

De svarande uppger att de i stora drag kommer
att dricka tva burkar 6l i genomsnitt under den
kommande veckan fran sitt lager av alkohol. Det
ir oberoende av nationalitet. Alla uppger dess-
utom att de avser att dricka lite drygt en flaska
vin, med undantag fér finlindarna som avser att
dricka mindre. I tilligg avser de svarande i alla
linder dven att dricka en knappt halv flaska sprit.
Finlindarna uppger att de ska dricka mindre sprit
in i 6vriga linder, medan nederlindarna avser att
dricka mer dn en halv flaska sprit.

Tabell 13: Volym alkohol i hemmet som
ska konsumeras inom en vecka
Antal burkar (33 cl) och flaskor (75 cl) per person

o] Vin Sprit
Land (burkar)  (flaskor) (flaskor)
Danmark 2,1 0,8 0,4
Finland 2,1 0,5 0,2
Norge 2 0,8 0,5
Sverige 1,9 0,8 0,4
Nederlanderna 1,8 0,7 0,6

Andelen alkohol lagrad i hemmet som ska konsu-
meras inom en vecka utgor i de flesta fall endast
en brikdel. Finlindarna utgor ett tydligt undan-
tag och avser att dricka upp cirka 43 procent av all
6l de har i hemmet den nirmaste veckan. I 6vriga
linder uppger de svarande att de ska konsumera
20 till 30 procent av élen inom en vecka. De sva-
rande uppger dven att de avser att dricka upp mel-
lan 10 och 20 procent av det vin och den sprit de
forvarar i hemmet den kommande veckan.

Tabell 14: Volym alkohol i hemmet som
ska konsumeras inom en vecka
Procentuell andel av alkoholen lagrad i hemmet

Land ull Vin Sprit
Finland 43 20 12
Danmark 29 18 15
Sverige 27 17 1"
Nederlanderna 19 15 23
Norge 17 11 9




SLUTSATSER

Svenskar, norrmin och finlindare lagrar i samma
utstrickning som danskar och nederlindare alko-
hol i hemmet. Nio av tio svenskar norrmin och
finlindare, som dricker alkohol, har tillging till
alkohol i hemmet. Andelen ir nagot hégre bland
danskar och nederlindare.

Sammantaget visar resultaten att en mycket
stor andel av befolkningen lagrar stora volymer
alkohol i hemmet. Det giller oavsett land, mark-
nadsreglering och begrinsningar i tillginglig-
heten. Begrinsad tillginglighet att képa alkohol
utgor siledes inte en restriktion for konsumen-
terna. Resultaten visar dirfor tydlige att alkohol-
monopolet inte kan f6rma befolkningarna i Sve-
rige, Norge och Finland att dricka mindre. De kan
dricka hur mycket de vill och nir de vill, ven nir
monopolet ir stingt.

VARFOR MINSKAR INTE ALKOHOL-
KONSUMTIONEN MED MONOPOL?
Resultaten ligger i linje med vad den samman-
tagna vetenskapliga litteraturen visar. Simre moj-
ligheter att kopa alkohol har i bista fall en margi-
nell effekt pd konsumtionen. Mojligtvis 6kar alko-
holkonsumtionen med nigon procent.

Det svaga sambandet mellan tillginglighet och
konsumtion kan med stor sikerhet férklaras av att
begrinsad tillginglighet endast kan styra var och
nir inkopen sker, inte var och nir konsumtionen
sker. Regelverket kan enkelt kringgas genom att
konsumenterna planerar sina inkép av alkohol.
Exempelvis genom att:

« anpassa inkopstider och inkopsdagar till nir
monopolet har 6ppet. Exempelvis till lunchtid
eller pa vigen hem fran jobbet.

« anpassa inkopsstillet och handla andra varor
dir det dven gir att kopa alkohol. Man kan
exempelvis vilja att handla i kopcentrum med
tillgang till Systembolag.

bunkra alkohol fér lingre perioder for att slippa
handla s3 ofta.

« lagra alkohol i hemmet for att sikerstilla att
alkohol alltid finns tillgidngligt vid behov.
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Att si stor andel svenskar har alkohol i hemmet
ir inte oférvintat. Det ligger i linje med att kon-
sumenter lagrar alla mojliga typer av matvaror
i hemmet bide for att det dr mer effektivt och
ménga ginger billigare. Alkoholdrycker limpar
sig dessutom synnerligen vil att lagra i hemmet
da de i de allra flesta fall har mycket lang hallbar-
hetstid.

VARFOR SLOPA MONOPOLET OM VI
ANDA HAR ALKOHOL | HEMMET?
Svenskarna kringgar siledes effektivt statens
forsok att forma oss att dricka mindre genom att
lagra alkohol i hemmet. Vad kan man d4 vinna om
alkoholmonopolet tas bort?

Den storsta vinsten ir just forbédcerad tillging-
lighet for konsumenterna. Med bittre éppettider,
sondagsoppet och fler butiker blir det enklare,
effektivare och mindre kringel att inforskaffa
den alkohol man vill lagra i hemmet. Svenskarna
slipper dessutom koer och de kan handla nir det
passar, inte nir staten pibjuder. Med en konkur-
rensutsatt alkoholmarknad féljer dven ett mycket
béttre och storre utbud av alkoholdrycker. Varda-
gen blir helt enkelt bittre och enklare for manga
svenskar, utan att det 6kar alkoholkonsumtionen.

LEDER BUNKRING TILL HOGRE
ALKOHOLKONSUMTION?

Bunkring av alkohol i stora mingder, pa grund
av att alkohol dr mindre tillgingligt, skulle kunna
misstinkas driva upp konsumtionen. Resultaten
visar dock att 4ven med en 6ppen och konkurrens-
utsatt alkoholmarknad si lagrar konsumenterna
i stor utstrickning alkohol i hemmet. Det finns
sdledes inga extra bunkringstendenser i Sverige,
Norge eller Finland pa grund av monopolen. Sna-
rare ska resultaten tolkas som att monopol var-
ken okar eller minskar vare sig andelen som har
alkohol i hemmet eller mingden alkohol man har
i hemmet. Hypotesen att alkoholmonopol driver
upp konsumtionen till f6ljd av bunkring édr dirfor
troligtvis falsk.
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BILAGA 1: OM UNDERSOKNINGEN

Undersokningen genomférdes som webbenkit av Demoskop 2023 under vecka 7 och 8. Undersok-
ningen avslutades nir 1 ooo svarande uppndtts i respektive land, fér Sverige, Norge, Finland, Danmark
och Nederlinderna. Resultaten av enkiten viktades direfter mot varje lands demografi efter kon och
alder 20-79.

Foljande frigeformulir anvindes:

FRAGA 1.
Dricker du alkohol?
[]7Ja
L] Nej

FRAGA 2.
Hur mycket av foljande alkoholhaltiga drycker finns i ditt hem/hushall?
(Med alkoholhaltiga drycker menas drycker med mer dn 4% alkohol.)

Mindre an 0,5-1 1,1-2 2,1-3 3,1-5 5,1-10 Mer an
Ingenting 0,5 liter liter liter liter liter liter 10 liter Vet ej
oll [] L] L] [] [] [] L] [] []
Vin [] [] [] [] [] [] L] [] []
Sprit [] [] [] [] [] [] L] [] []

FRAGA 3.

Hur mycket av den alkohol som du har hemma idag kommer du sjilv att konsumera under den nir-
maste veckan? (Rikna inte med eventuell alkohol som du kommer att kopa hem senare i veckan)

Mindre an 0,5-1 1,1-2 2,1-3 3,1-5 51-10 Mer @n
Ingenting 0,5 liter liter liter liter liter liter 10 liter Vet ej
o] [ [ [ [ [ [ [] [ [
Vin [ [ [ [ [ [ [] [ [
Sprit [ [ [ [ [ [ [] [] []
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