OddNIL

ENPARTISTATEN ADAM DANIELI
DECEMBER 2021



— Statens tjdnster dro fideikommisser; de tillhira kotterier, sliktingar, vinner och
bekanta. Statens tjanster ivo pensioner, som hdlla dmbetsadelns slikter uppe.

— Men regeringsformen stadgar ju att skicklighet och
fortjinst dro de enda befodringsgrunderna!

— Regeringsformer diro, som alla former, livldsa och kunna som alla lagar bli fore-
mdl for tolkningar. [...] I de flesta verk dro duglighet och fortjinst ganska farliga

egenskaper for innehavaren, sdvida han icke genast intar sin roll som faktotum.

Ur Det nya riket
August Strindberg

OM FORFATTAREN

Adam Danieli studerar till jurist och har en bakgrund i Fria
Moderata Studentforbundet.
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SAMMANFATTNING

Det hir 4r en rapport om regeringens utnim-
ningsmakt - befogenheten att utnimna statens
hogsta tjinstemin och, i forlingningen, nagra av
de mest centrala beslutsfattarna i Sverige. Gene-
raldirektérer, diplomater, ordinarie domare och
en mingd andra gjinster tillhor den kategori som
tillsitts genom regeringsbeslut och som i méinga
fall har den avgérande makten ver statens funk-
tioner. I allt frin beviljande av sociala forméner
till utévande av polisidra funktioner, beslut i
utlinningsirenden och uppféljning av miljotill-
stand har dessa opolitiska tjinstemin sista ordet.

Svenska forvaltningsmyndigheter dr sjilv-
stindiga. Ingen foretridare for regeringen fir be-
stimma hur myndigheten avgor ete enskilt drende
eller tillimpar lag - vilket inte sillan begrinsar
regeringens mojligheter att driva igenom sin
politik. I syfte att uppritthilla allminhetens for-
troende for forvaltningen, sikra dess oberoende
och mojliggora ansvarsutkrivande maste rekry-
teringen av dessa tjinstemin utmirkas av trans-
parens och kvalitet. Utnimningar omfattas dirfor
av en tydlig grundlagsreglering. Statliga tjénste-
min ska tillsictas pd sakliga grunder, sasom for-
tjanst och skicklighet. Detta dr ett uttryck f6r den
liberala principen att staten ska vara meritokra-
tisk, likabehandlande och tjina medborgarens,
inte politikens, intressen.

Hur det fungerar i praktiken dr dock inte lika
enkelt. Den hir rapporten redovisar resultatet av
de utnimningar som beslutats om av regeringen
Lofven mellan aren 2014-2020. Trots kravet pa
saklighet kan vi visa att det i utnimningarna av
svenska myndighetschefer finns en kraftig poli-
tisk slagsida. Regeringen Lofven har i manga fall
rekryterat tidigare politiker som opolitiska chefer,
och har i mycket hog grad utnimnt egna parti-
foretridare och nira fortrogna. Socialdemokratin
har agerat i strid med grundlagen och missbrukat
regeringsmakten.

I praktiken tillsitts i dag nigra av Sveriges
mest betydelsefulla offentliga makthavare utan
motivering och med mycket begrinsad mojlig-
het till granskning. For att sikerstilla att savil

sittande som kommande regeringar haller sig till
grundlagens regler krivs ett nytt utnimnings-
férfarande som garanterar saklighet och moj-
lighet till granskning. I denna rapport foreslar
jag inrdttandet av en tjanstetillsittningsnimnd
understilld regeringen samt en granskningspro-
cess for hoga tjinstemin som utgér fran konstitu-
tionsutskottet. En kort 6verblick 6ver nédvindiga
lagférindringar ges i rapportens avslutande del.
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Regeringen Lofven har missbrukat utnim-
ningsmakten. Var fjirde ordinarie myndig-
hetschef som tillsatts har varit politiker, och
utnimningarna har inte priglats av oppenhet,
saklighet eller indamalsenliga processer.

Bland utnimningar av personer med politisk
bakgrund dominerar socialdemokratin kraftigt.
Viktat efter myndigheternas storlek har hela 9o
procent av de tillsatta med politisk firg varit
socialdemokrater.

Utnamningssystemet uppfyller varken i teori
eller praktik Sveriges ataganden enligt FN:s
korruptionskonvention.

En permanent och professionell tjinstef6rsorj-
ningsnimnd bor inrittas, som med transparens
kan bereda tillsittningar av myndighetschefer
och limna forslag pa limpliga kandidater. Riks-
dagens konstitutionsutskott bor utse ett antal
ledaméter i denna nimnd och ges mojlighet att
préva beslut om utnidmningar som regeringen
foretar i strid med nimndens rekommendation
for att garantera saklighet.
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BAKGRUND

SJALVSTANDIGA MYNDIGHETER

Med begreppet utndmningsmake avses regeringens
befogenhet att tillsitta och omplacera tjanstemin
pa statliga myndigheter understillda regeringen,
samt att utse ordinarie domare i svenska domsto-
lar. Oftast inkluderas dven tillsdttning av styrelse-
uppdrag i statliga bolag och stiftelser i begreppet,
dven om detta formellt faller utanfér grundlagens
reglering.

Utnimningsmakten ir en central del av den
svenska forvaltningspolitiken. Hur olika reger-
ingar har nyttjat den kan sigas reflektera olika
satt att forhalla sig till den grundliggande frigan
hur landet ska styras. Befogenheten beskrivs ofta
som ett av de viktigaste instrumenten regeringen
har for att forverkliga sin politik, sirskilt i svaga
parlamentariska ligen.? I ett land som Sverige,
med en stor offentlig sektor, handlar det om en
stor maktresurs att kunna vilja tjinstemian med
stort mandat f6r lang tid framéover.

Sverige utmirker sig med sin sjilvstindiga
forvaltningsmodell. Regeringsformen slar fast att
regeringen som kollektiv styr riket, men att den
gor det genom en helt opolitisk och sjilvstindig
forvaltning i form av forvaltningsmyndigheter.
Hos dessa finns inga politiska tjinster som vixlar
med regeringens sammansittning, och ingen
foretridare for regeringen fir bestimma hur en
underlydande myndighet ska avgora ett enskilt
drende eller tillimpa lag.3

Denna sjilvstindighet dr internationellt sett
unik, och ger svenska myndigheter stort eget
inflytande 6ver verksamhets- och samhillsutveck-
lingen. I takt med att mingden ramlagstiftning
okat har ocksd myndigheternas foreskriftsmakt
okat dramatiskt, och i kraft av sin numerir,

expertkunskap och langsiktighet har sjilvstin-
diga férvaltningsmyndigheter ett stort inflytande
6ver bade utformandet och implementeringen av
policy.*

Hur regeringens styrning av Sveriges nistan
400 forvaltningsmyndigheter gir till 4r inte helt
tydligt. Den sker bide genom formella regerings-
beslut - férordningar, regleringsbrev och uppdrag
- men ocksd genom informella kontakter mellan
foretridare for regeringen och myndighetsled-
ningen, samt genom utnimningen av myndighets-
chefen. Alltjimt under forutsittningen att férvalt-
ningen ir sjilvstindig i sin myndighetsutévning.
Politiken ska respekteras, men ocksa begrinsas.®

Ett sirpriglat inslag i denna balans 4r rege-
ringens stora frihet att utse opolitiska tjinste-
min pi dessa sjilvstindiga myndigheter. I prak-
tiken innebir utnimningsmakten att regeringen
lopande tillsitter myndighetschefer och ett antal
andra hogre dmbetsmin i staten, men att rekryte-
ringen av ligre tjinstemin idr delegerad till myn-
digheten sjilv.6

GENERALDIREKTORENS ROLL

Myndigheter understillda regeringen leds i regel
av en generaldirektor, ibland med sirskild benim-
ning sisom landshévding, overintendent eller
rikspolischef. Generaldirektéren ir personligen
den hogsta beslutsfattaren hos si kallade enrads-
myndigheter, som dr den klart vanligaste myn-
dighetsformen i Sverige. I de fall generaldirek-
toren kompletteras med en styrelse, vilket giller
de storsta forvaltningsmyndigheterna, dr led-
ningsansvaret delat mellan direktér och styrelse.”
Nagra formella krav pd medborgarskap, tidigare

Jfr Wockelberg, H, Den svenska forvaltningsmodellen : parlamentarisk debatt om forvaltningens roll i styrelseskicket, 2003, s. 124ff.

1

2 Skr09/10:43,s. 30.

3 Peterson, O, Det offentliga makten, 2014, s. 181.

4 En overblick over utvecklingen ges i forvaltningspolitiska kommissionens slutbetdankande SOU 1997:57, | medborgarnas tjanst : en samlad
forvaltningspolitik for staten, s. 75ff samt SOU 2011:81 Myndighetschefens roll i statsférvaltningen.

5  Peterson, s. 26f.

6 Enoversikt av den forda arbetsgivarpolitiken och delegeringen ges varje ar som bilaga till Budgetpropositionen under titeln Statsforvaltningens

utveckling.

7 Enoversikt av myndigheternas styrning finns i Végledning for statliga myndighetsstyrelser, 2018.
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tjinstgoring eller utbildningsbakgrund fér myn-
dighetschefer finns inte i Sverige.

Sedan det sa kallade verksledningsbeslutet
1987 ir generaldirektoren den som bér ansvaret
for att leda myndighetens samlade arbete i enlig-
het med regeringens intentioner och inom lagens
ramar vara lojal mot regeringen.® Myndighets-
chefen fick i och med beslutet ett stérre mandat
och frihet att nd uppstillda mal, men blev tydli-
gare understilld regeringen.” 1997 drog den for-
valtningspolitiska kommissionen slutsatsen att
allt friare myndigheter och allt storre delegering
av makt gjorde att utnimningsmakten blivit allt-
mer central, och att den ocksi borde utnyttjas
i hogre grad som verktyg for regeringen for att
driva igenom sin politik.'®

POLITISERING OCH KRAVET
PA SAKLIGHET
Regeringsformen stiller krav pa att beslut om till-
sittningar av opolitiska tjinstemin, oavsett vem
som fattar beslutet, sker utifran sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet.!* Kravet har fun-
nits i svensk ritt sedan stormakestiden och grund-
lagsfistes i 1809 ars regeringsform. Innebérden
ir dock dn i dag oklar. Vad som utgor sidana sak-
liga grunder 4r i hog grad upp till regeringen att
avgora. Nagon mojlighet att till dverprova beslut
om tillsittningar finns inte. Inte heller finns
nédgon ritt ate ta del av regeringens underlag eller
motivering. Kontrollen av den exekutiva makten
ir i detta avseende obefintlig.!?
Utnimningsmakten har, trots kravet pa sak-
lighet, varit djupt politiserad under ling tid. En
betydande del av de hogsta cheferna i staten har
haft partipolitisk bakgrund, ofta som riksdags-
ledaméter, statsrdd eller politiska tjinstemin for
ndgot av partierna i regeringsunderlaget. En kraf-

8  Utforlig beskrivning av generaldirektorens roll &terfinns i SOU 2011:81.

9  prop. 1986/87:99,s. 1.
10 SOU 1997:157, s. 123f.
11 Se12kap.58.

12 Peterson, s. 176

tig overvikt av socialdemokrater har historiskt
priglat dessa tillsittningar.!® Under 2000-talet
har uppemot en fjirdedel av regeringens utnim-
ningar till héga dmbeten varit personer med
partipolitisk bakgrund.*

Det finns tydligt stéd for ate partipolitisk bak-
grund eller politiska behov, som svarligen ir att
betrakta som sakliga grunder, dr centrala faktorer
i utnimningsforfarandet. Goran Persson beskri-
ver i sina memoarer hur han som statsminister
anvinde utnimningsmakten for att uppni poli-
tiska malsittningar och ordna politiska retrit-
ter.!® Denna slutsats drogs dven av konstitutions-
utskottet under hans regeringstid.!¢

I ESO-rapporten Firtjinst och skicklighet — om
utndmningar och ansvarsutkrdvande av generaldirek-
tirer, framgir av det omfattande intervjumateria-
let att politiska tjinstemin som berett tillsdtt-
ningar under 1990- och 2000-talet sjilva uppger
att politisk tillhérighet spelat in. Personen som
utnimns miste gi att "lita pd”. Rapporten drar
slutsatsen att partitillhérighet 4r en outtalad
rekryteringsgrund i Sverige, och frigar sig om den
till och med viger tyngre dn fortjinst och skicklig-
het.1” Tidigare har det funnits en mer eller mindre
uttalad 6verenskommelse mellan partierna om att
anvinda utnimningarna till landshévding som en
slags fortsatt politikerkarridr, och dessa har dirfor
blivit i stort sett helt politiserade.!®

Parallellt med frigan om utnimningarna har
anvints for att ge partikamrater formaner, har
kvaliteten pa statens hogsta opolitiska beslutsfat-
tare diskuterats utférligt. Myndighetschefer har i
cett antal fall anklagats f6r att sakna tillrickligt stor
erfarenhet, med bristande samarbete med reger-
ingen som f6ljd.?* Redan under 199o-talet kon-
staterade den férvaltningspolitiska kommissionen
alarmerande brister i Regeringskansliets arbete

13 Dahlstrom, C & Niklasson, B. The Politics of Politicization in Sweden, ur Public administration Vol. 91, s. 891-907.

14 bet. 2019/20:KU20

15 Min vag, mina val, 2007.s. 213-215.
16 bet. 2001/02:KU20, s. 247

17 Ds 20037, s. 66.

18 Ds 20037, s. 67. Regeringen Perssons motivering av detta behandlas i Konstitutionsutskottets betankande 2001/02:KU20, s. 250ff.
19 Oversikt av kritiken finns i Ds 2003:7 resp. Molander, P, Chefstillsattning i staten. Se aven SOU 2011:81.
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med utnimningar. "Minga verkschefer saknar
tidigare erfarenhet av mera kvalificerat chefskap”,
konstaterade kommissionen krasst, och pekade ut
hogre kvalitet pa svenska myndighetsledningar
som en central férvaltningspolitisk friga.2?

DEBATTEN OM UTNAMNINGSMAKTEN
Nuvarande ordning for regeringens utnimningar
inrittades i och med 1974 ars regeringsform samt
verksledningsbeslutet 1987.2' Detta beslut av
riksdagen, med uppfoljning 1994, inforde den
organisation som in i dag tillimpas pi svenska
myndigheter.?? Alltsedan dess har utnimnings-
makten debatterats utférligt och blivit féremal for
en mingd utredningar.??

Under Goran Perssons tid som statsminister
nidde intresset for férvaltningspolitiken i allmin-
het och utnimningarna i synnerhet en topp, och
statsministern kritiserades hért for att ha politi-
serat sina utnimningar.>* Under denna tid sak-
nades uttalad procedur f6r utnimningar och
inga rekryteringar var offentliga.?® Moderaterna
motionerade aterkommande om inférandet av ett
térfarande med offentliga utfragningar vid tyngre
tillsattningar.? I en KU-utfrigning som opposi-
tionen hade kallat till med anledning av Perssons
sdtt att hantera utnimningsmakten ombads stats-
ministern redogoéra for hur beslut fattades i fragor
om utnimningar. Han gav da det ofta citerade
svaret: "Det har jag ingen som helst anledning att
gora.”

Allianspartierna hade i opposition riktat kritik
mot Socialdemokraternas utnimningar, och nir
de vann regeringsmakten 2006 inférde de vad de
beskrev som en ny policy om éppenhet. "Rekry-
teringsforfarandet ska priglas av férutsigbarhet,

20 SOU:1997:57, s. 124f.
21 prop. 1986/87:99.
22 prop. 1993/94:185.

sparbarhet och 6ppenhet, och utnimningarna ska
bygga endast pd sakliga grunder sisom fortjinst
och skicklighet”, skrev regeringen i en skrivelse
till riksdagen. Infér varje rekrytering skulle en
kravprofil upprittas och ett 6kat inslag av externt
rekryteringsstod arbetas in. Som huvudregel
skulle utnimningarna utlysas offentligt, dven om
regeringen dven framoéver forbeholl sig ritten
att utnimna vissa ambeten, diribland landshov-
dingar, forutsittningslost utan annonsering.?’
Regeringen gjorde dock bedémningen att ingen
forfattningsreglering krivdes och att beredningen
dven fortsatt kunde ske formlost.?® I samband
med implementeringen av policyn indrades dven
sckretessregleringen for att ta hojd for offentliga
utlysningar och tillsittningar.?’

Statsminister Fredrik Reinfeldt har beskrivit
det nya arbetssittet som en radikal férindring,
dir 6ppenhet och ordentlig dokumentation skulle
ersitta spel bakom kulisserna.3® Policyn kom
ocksa att minska politiseringen.3! I den nya poli-
cyn valdes dock formuleringen att utannonsering
bor ske, och inte for alla poster. Varfor Allians-
regeringen inte valde att kriva att den metod som
man sjilv menade hade bist mojlighet att lyckas
ocksé skulle vara regel ir oklart.3? Néigon struk-
tur for utnimningarna inrittades inte heller, och
ingen faktisk reglering kom till stand.

Den omfattande grundlagsutredning som
genomfordes 2004-2008 berérde inte frigan
om utnimningar av myndighetschefer nirmare i
sitt slutbetinkande. Trots att frigan pekades ut i
direktiven och att riksdagen 2003 tillkinnagivit
att fragan borde utredas,?® hinvisades i betinkan-
det till att utnimningsmakten fick beroras i andra
sammanhang.?* 2008 foreslog dven forvaltnings-

23 Sebland annat RRV 1999:22, SOU 1997:57, Ds 1998:56 och Statskontoret 1999:21.

24 KU-anmalan 2008/09:28.
25 2005/06:KU10, s. 49.

26 Jfr motion 2003/04:K271.
27 Skr.2009/10:43,s. 1.

28 prop. 2009/10:175 s. 124.
29 prop. 2009/10:56.

30 Halvvags, 2015. s. 228-229.
31 2017/18KU10.

32 Skr.2009/10:43, s. 6.

33 bet. 2003/04:KU11, rskr. 2003/04:173, dir. 2004:96 En samlad éversyn av regeringsformen.

34 SOU 2008:125 En reformerad grundlag, s. 353.
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kommittén att man skulle lagstifta om forfaran-
det vid utnimningar.3® Frigan dterkom i sam-
band med att villkoren {6r chefer i staten utreddes
2010.36 Detta har dock inte lett till nigra vidare
regleringar. Trots 2010-talets férnyade intresse
for ritesstaten och oberoende institutioner tycks
frigan ha hamnat i skymundan.

Goran Perssons utsaga i konstitutionsutskot-
tets utfrigningar har allgimt visa sig stimma:
”Jag tror inte nagon regering vill gora sig av med
utnimningsmakten. Den ir ett av varje regering

anvint instrument.”3”

UTNAMNINGARNAS BETYDELSE

Genomgangen ovan har riktat ljuset mot den
intensiva debatt som forts om utnimningsmakten
under de senaste decennierna. Trots att utnim-
ningarna utgdr en mycket liten del av regeringens
arbete, ir den en stindig killa till diskussion. Sa
varfor ir frigan om utnimningar sa vikeig?

Det finns ett antal liberala argument for att
utnimningarna, skarven mellan politik och byra-
krati, bor behandlas varsamt. Det handlar i grund
och botten om trovirdigheten for de politiska
institutioner som gor ansprik pa makt 6ver en
stor del av medborgarens liv. Statens dmbeten
och myndigheternas anslag ir till for medborga-
ren, inte for politiker. Just politiker har i vissa fall
gemensamma incitament att avvika frin demo-
kratins och folkflertalets intresse av god myndig-
hetsutévning. Medborgarens ritt méste skyddas
fran politikens egenintressen.

Statsvetenskaplig forskning visar att fortro-
ende for politiska institutioner ir en forutsittning
tor effektivitet och legitimitet i offentlig make-
utoévning, samt att chefen har stor paverkan pa
myndighetens prestation.?® Aven det interna for-
troendet, alltsd den kultur och det fértroende som
formas mellan myndighetens ledning och tjanste-
min, ir avhingigt myndighetschefens tillsittning.
Den som ir tillsatt i en process med svag legitimi-

tet, sdrskilt den med opportun partifirg, riskerar
alltid att ifragasittas.

Sverige tillimpar i hég grad ett weberske f6r-
valtningsideal. Det finns en stor tillit till att ett
stort antal opolitiska tjinstemin pa ett effektivt
sitt och utan att forstilla innehallet kan kanalisera
politiskt fattade beslut mellan beslutsfattare och
medborgare. Skyddet fran politiskt ansvarsutkri-
vande som opolitiska tjinstemin atnjuter stiller
dock enormt hoga krav pa lojalitet och objektivi-
tet - annars uppstar ett ansvarsvakuum i systemet.
Personer som inte avkrivs ansvar genom allméinna
val dr inte limpliga att utforma policy.

Det hir synsittet dr inte givet. Det finns
legitima argument f6r att den som tilldelats ett
politiskt mandat ocksi ska kunna sikerstilla
genomférandet av sina férslag och kontrollera for-
valtningen. Det faktum att dven Sverige tillimpar
ett system med politiske tillsatta tjainstemin hos
regering, riksdag och kommun utgér bevis pa att
det gjorts avvigningar mellan olika intressen. I
manga andra linder resulterar samma avvigning
i en annan syn pa politiska tjinster, oftast att de
bor vara fler. En sak dr dock tydlig vad giller det
weberska, sjilvstindiga idealet som Sverige aldrig
har avvikit fran: det forutsitter en fungerande
utnimningsmakt av inflytelserika opolitiska
tjinsteman.

35 SOU 2008:118, Styra och stalla - forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 64.

36 SOU2011:81, 123 ff.
37 1997/98:KU25, bilaga B 8, s. 165.
38 Se exempelvis Dahlstrom, C & Niklasson, B. s. 891.
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INTERNATIONELL UTBLICK

Ansvaret att utnimna myndighetschefer faller i
vistvirldens linder uteslutande pé president eller
regering. I stort sett 6verallt finns ett krav pa sak-
lighet och ibland ocksd pa formella meriter f6r att
inneha vissa uppdrag. I de flesta linder ir offent-
liggorande av vakanser ocksa ett krav.3® I samtliga
ovriga nordiska linder finns lagkrav pé att tjinster
ska offentliggoras och tillsittningar motiveras.*°

En internationell jimforelse av férvaltnings-
politiken maste ta hojd for att det finns stora
kulturella skillnader i synen pa opolitiska tjinste-
min. I Danmark, Nederlinderna och England,
dir den opolitiska kiren ar stark, ir det otinkbart
att politiker kan tjinstgora opolitiskt, medan det
forekommer for vissa typer av tjanster i Finland,
Tyskland och Norge.*! I strike opolitiska system,
dir de politiska och opolitiska sidorna av statsfor-
valtningen inte har nigot utbyte, anvinds i hoég
utstrickning karridrsystem, alltsd en intern rekry-
tering.*?

De flesta linder tllimpar i dag dock breda
urval i syfte att nd en storre 6ppenhet och bredare
kompetens. Manga linder har professionaliserade
och formaliserade tillsiteningsférfaranden. I Stor-

britannien, Nederlinderna och Belgien finns
exempelvis en fristiende nimnd som tillsammans
med berort departement foreslair och granskar
kandidater. T dessa linder motiveras samtliga
utnimningsbeslut nir de slutligen fattas av rege-
ringen.*3

I samband med den senaste grundlagsutred-
ningen togs underlag frin ett stort antal europe-
iska linder fram vad giller utnimningar.** Ater-
kommande drag bland dessa linder 4r att:

« Rekryteringen ir antingen intern eller bred och
offentlig.

« Krav och formella meriter ir fastslagna pa for-

hand.

« Sekretess for sokande erbjuds inom ramen for
processen och viss tid efterit.

« Regeringen eller statschefen har tillgang till
professionellt stdd genom en sirskild nimnd
eller externa aktorer.

Maoijlighet till riteslig eller parlamentarisk gransk-
ning finns.

HUR MYNDIGHETSCHEFER UTSES | TEORIN

RATTSLIG REGLERING

Den rittsliga regleringen av utnimningar i Sve-
rige ir knapphindig. Staten ir formellt sett upp-
drags- och arbetsgivare at ett mycket stort antal
minniskor, och ytterst ligger ansvaret for rekry-

39 SO0U 2009:18 Tva rapporter till Grundlagsutredningen, s. 32.
40 Molander, s. 36.

41 Ds20037,s.41.

42 Peterson, s. 165.

43 SOU 2009:18, s. 25.

44 SOU 2008:125, s. 351ff.

tering och anstillningar av arbetstagare i under-
lydande forvaltningsmyndigheter hos regeringen.
Den har dock mojlighet att delegera ansvaret i
fallet med forvaltningsmyndigheter, 12 kap. 5§
forsta stycket regeringsformen. Ordinarie domare
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i svenska domstolar utnimns av regeringen,
11 kap. 6 § regeringsformen.

Delegeringen har huvudsakligen skett i ett
antal myndighetsinstruktioner samt genom den
subsididra bestimmelsen i 23§ andra stycket
myndighetsforordningen. Chefen f6r en foérvalt-
ningsmyndighet anstills, om inget annat anges i
specifika bestimmelser, av regeringen, 23 § forsta
stycket myndighetsférordningen, liksom med-
lemmarna i nimnder och myndighetsstyrelser,
22 § forsta stycket myndighetsférordningen. All
annan personal anstills av forvaltningsmyndig-
heten sjilv, 23 § andra stycket myndighetsforord-
ningen.

Regeringen har, liksom den som delegerats
kompetens, en skyldighet att beakta kravet pa sak-
ligheti 12. kap 5 § andra stycket respektive 11 kap.
6 § andra stycket regeringsformen: ”Vid beslut
om utnimningar ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet.”
Kravet anknyter till det allminna stadgandet om
objektivitet och saklighet i 1 kap. 9 § regerings-
formen och ger uttryck en allmin princip om fran-
varo av ovidkommande hinsyn i offentlig tjinste-
tillsittning.

Med fortjanst avses vana som forvirvats vid
féregiende tjinstgéring, medan skicklighet tar
sikte pd personlig limplighet fér uppdraget,
utbildningsbakgrund och relevanta kunskaper.*
Mer omfattande beskrivningar av hur kravet ska
forstas och tillimpas saknas i forarbetena och i
grundlagskommentarerna.*” En identisk formu-
lering anvinds i 4 § lagen (1994:260) om offent-
lig anstillning, som dven pekar ut att regeringen
eller andra som anfértros rekryteringen hos for-
valtningsmyndigheter ska sitta skicklighet fraimst
bland de sakliga grunderna, om det inte finns sér-
skilda skil f6r annat.

Formuleringen i bide regeringsformen och
lagen om offentlig anstillning anvinder termen
sdsom, vilket inte utesluter att andra sakliga grun-

45 prop. 1973:90, s. 405 f.
46 Peterson, s. 156.

der 4n fortjanst och skicklighet beaktas. Vad som
skulle kunna utgora sddana ir inte nirmare reg-
lerat. Jimstélldhetspolitiska mal har lyfts fram
i den juridiska doktrinen.*® I den nirbesliktade
bestimmelsen i 4 § anstillningsforordningen, som
dock enbart reglerar férvaltningsmyndigheternas
egen rekrytering, pekas arbetsmarknadspolitiska
och sociala mil, tillsammans med jamstilldhet, ut
som sakliga grunder utifran vilka anstillningsbe-
slut kan fattas.

Det ir mot bakgrund av detta svirt att bedoma
hur politisk erfarenhet och instillning till reger-
ingen ska betraktas. Det finns ingen rittspraxis
gillande tillsittning av myndighetschefer, da en-
bart forvaltningsmyndigheters delegerade beslut
om tillsittningar kan provas ritesligt, och det ir
inte uteslutet att en regering kan anse att sidant
ingar i begreppet skicklighet.** Konstitutions-
utskottet har upprepade ginger givit uttryck for
stindpunkten att politisk erfarenhet, men inte
politisk firg eller partibakgrund, kan utgora ett
sakligt skal.>®

BEREDNING

Nagon ytterligare forfattningsreglering av utnim-
ningsmakten finns inte. Regeringen ir i varje
enskilt fall fri att anvinda extern rekryteringshjilp
eller annan beredning efter egen bedémning.

Enbart i fallet med ordinarie domare finns en
permanent valberedning i form av Domarnimn-
den, som ska bereda dessa tillsittningar och limna
motiverade, icke bindande forslag till regeringen.
I nimnden ingér foretridare for allménheten som
utses av riksdagen. Denna nimnd ir dven skyldig
att offentliggdra vakanser.5!

Vad giller rektorer vid statliga lirositen har
regeringen genom hogskoleférordningen stadgat
en ordning dir lirositets styrelse limnar forslag
pa rektor till regeringen, i vad som skulle kunna
beskrivas som en antydan till en extern rekryte-

47 Bull & Sterzel resp. Eka, A et al. Regeringsformen: med kommentarer. 2018.

48 Bull, T & Sterzel, F, Regeringsformen - En kommentar. 2018. s 164.
49 Jfr 21 § anstallningsforordningen.
50 bet. 2020/2021:KU10, s. 36.

51 Namndens forfarande och sammansattning beskrivs i lag (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.
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ringsprocess.®> De som blivit foreslagna utnimns
ocksa i regel.53

I ovrigt sker svenska utnimningar, liksom
mycket av regeringens myndighetsstyrning, utan
reglering och genom informell dialog. Det finns
med andra ord ingen skyldighet fér regeringen att
offentliggora vakanser, uppritta kravspecifikatio-
ner, anonymisera sékanden eller erbjuda envar
att s6ka. Inte heller behéver nigon motivering
limnas vid utnimningarna eller nigra handlingar
offentliggoras. Forfarandet avviker kraftigt frin
den lingtgiende offentlighet som priglar 6vriga
delar av svensk statsforvaltning.*

FN:S KONVENTION MOT KORRUPTION
2005 tridde Forenta nationernas konvention
mot korruption, korruptionskonventionen, i kraft.
Sverige tilltridde denna 2007.5% T konventionens
artikel 7 stills utforliga krav pa den offentliga for-
valtningens funktionssitt och bemanning for att
sikerstilla transparens och sakliga beslut. Iartikel
7.1 stadgas att staterna, i syfte att motverka kor-
ruption och frimja lagstyret, dtar sig att anta och
uppritthilla system for rekrytering och utnim-
ning av det offentligas tjinstemidn som grundas
pa oppenhet, effektivitet, opartiskhet och objek-
tiva kriterier. I artikel 7.2 fastslds att staten ska
overviga att uppritta regelverk som reglerar hur
kandidaturer och urval av offentliga tjinstemin
ska ga till i enlighet med de 6vergripande malsitt-
ningarna. De system som anvinds ska dven striva
efter att frimja dppenhet och forebygga intresse-
konflikter, enligt artikel 7.4.5¢

Infor det svenska tilltridet gjorde regeringen
i bade beredning och proposition bedémningen
att Sverige uppfyllde samtliga krav som konven-
tionen uppstillde. T departementspromemorian
konstaterades att Sverige uppfyller kraven, med
hinvisning tll gillande bestimmelser i rege-
ringsformen, lagen om offentlig anstillning,

52 Forfarandet foreskrivs i 2 kap. hogskoleforordningen.
53  bet. 2020/2021:KU10, s. 28.

54 Ds 20037, s. 68.

55 prop. 2006/07:74.

56 SO 2007:44.

57 prop. 2006/07:74,s. 10-11.

58 prop. 2006/07:74,s. 9.

tryckfrihetsforordningen och ett antal andra for-
fattningar. Sirskilt ritten att ta del av allminna
handlingar lyftes fram som ett sitt att frimja
oppenhet i enlighet med konventionens avsikt. I
propositionen konstaterar regeringen:

Som framgatt foljer av der den gillande ordningen
att forfarandet vid tillsdttning av statliga tjdnster
genomgdende priglas av stor dppenhet. Beslut i tillsirt-
ningsirenden kan ocksd i stor utstrickning dverklagas,
vilket bidrar till att morverka risken for att tjanster till-
sdtts pd annat dn sakliga grunder. Vad som foreskiivs om
att staterna skall striva efter system for rekrytering m.m.
som uppfyller konventionens krav far dirmed anses vara
uppfylls.>?

Det dr anmirkningsvirt att varken foregiende
beredning eller regeringens proposition berorde
tillsittningen av de allra hégsta positionerna, som
inte omfattas av de regelverk som propositionen
hinvisar tll. De utnimningar som regeringen
genomfor dr darfér svirligen att betrakta som
forenliga med konventionens krav pid éppenhet
och saklighet. Detta pekades ocksé ut av ett antal

remissinstanser.”®
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NAGRA EXEMPEL

« Tapril 2017 avgick Carin Jimtin frin posten som
Socialdemokraternas partisekreterare och riks-
dagsledamot. I maj samma ar utsigs hon till ny
generaldirektor for bistindsmyndigheten Sida.
Detta trots att hon inte hade sokt tjansten och
saknade de kvalifikationer som regeringen stillt
upp som krav for tillsittningen. Regeringen
menade sig vidare ha fitt in 28 ansokningar
till sista ansokningsdatum i oktober 2016, men
utnimnde ingen ny generaldirektor nir det tidi-
gare forordnandet gick ut vid arsskiftet, utan
vintade tills Jimtin avgick.>®

I september 2019 utsigs arbetsmarknadsminis-
ter Ylva Johansson till svensk EU-kommissio-
nir. Hennes statssekreterare, socialdemokraten
och tidigare LO-utredaren Irene Wennemo,
entledigades samtidigt, men utsigs snart till
generaldirektor for Medlingsinstitutet. Trans-
portstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor, Statskontoret och Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap dr andra exempel pd
myndigheter som fatt socialdemokratiska stats-
sekreterare som myndighetschefer under reger-

ingen Lofven.

2019 petades socialdemokraten Helene Hell-
mark Knutsson frin posten som minister for
hogre utbildning och forskning. Som plaster pi
saren blev hon kort direfter utsedd till lands-
hévding i Visterbotten. Aven S-veteranen
Sven-Erik Osterberg, tidigare Kommunalord-
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foranden Ylva Thorn och dévarande hogsta
S-politiker i Goteborg, Anneli Hulthén, ater-
finns bland de socialdemokrater som efter att
ha limnat sina politiska uppdrag utnimnts till
landshovding av regeringen Lofven. Ingen av
dessa tjinster annonserades ut.

Jimstilldhetsmyndigheten etablerades under
Lofven L. Till generaldirekeor utsag regeringen
Lena Ag, med bakgrund i S-kvinnor och som
socialdemokratisk politisk sakkunnig. Ag sokte
aldrig tjdnsten.

Styrelsen hos Arbetsférmedlingen byttes ut
infor reformeringen av myndigheten under
Lofven I1. Som ny ordférande utnimnde reger-
ingen 2020 Anders Ferbe, ordférande for IF
Metall och Stefan Lofvens tidigare andreman.
I styrelsen placerades ocksa det tidigare social-
demokratiska statsridet Ulrica Messing och
Schénstrom  fran

kommunalridet Andreas

samma parti.

2019 avgick Jan Bjorklund som partiledare for
Liberalerna. Han utnimndes direfter till svensk
ambassador i Italien, trots att han aldrig hade
varit utrikespolitiskt aktiv eller arbetat med dip-
lomati. Efter att Hikan Juholt limnat posten
som socialdemokratisk partiordférande och sin
plats i riksdagen 2017 utsigs han till ambassa-
dor pa Island och direfter Sydafrika, helt utan
diplomatisk erfarenhet. Varken Bjérklund eller
Juholt hade soke sina tjinster.

59 Svar pé frga 2016/17:959 av Sofia Arkelsten (M), En ny generaldirektor for Sida.



HUR MYNDIGHETSCHEFER UTSES | PRAKTIKEN

KORT OM METODEN

Nedan redovisas resultaten av en genomging av
samtliga utnimningar av ordinarie myndighets-
chefer som regeringen Loéfven gjorde mellan aren
2014 och 2020. Med myndighetschefer avses gene-
raldirektorer och dirmed jimforbara tjanster med
annan benimning.

Frain sammanstillningen har undantagits
ambassadorer, rektorer och de konstnirliga tjins-
ter som regeringen tillsitter, sisom intendenter
och kuratorer. For ambassadorer tillimpas i hog
grad ett karridrsystem, och de har till skillnad frin
andra utnimningar en betydligt nirmare rela-
tion till Regeringskansliet i egenskap av utsinda
frin utrikesdepartementet. Rektorstillsdttningar
bereds inte av regeringen enligt vad som beskri-
vits ovan. Avslutningsvis 4r konstnirliga tjinster
i hog grad rekryterade internt med hog speciali-
seringsgrad.

Med partipolitisk bakgrund avses tidigare tjinst-
goring som folk- eller fortroendevald for nigot
parti eller anknuten organisation, alternativt som
politisk tjinsteman inom regeringskansliet eller
pa ett riksdagskansli.®® Manga myndighetschefer
har bakgrund i Regeringskansliet under reger-
ingen som utnimnt dem, men enbart uttrycklige
politiska tjinster har raknats in. En politisk utndm-
ning ir en utnimning av en person med partipoli-
tisk bakgrund till myndighetschef enligt ovan.

Som berérts ovan ir granskning av enskilda
tillsattningsprocesser i stor del omojlig fér utom-
stiende pd grund av beredningsmaterialet inte
offentliggors. Siffran om offentlighet, externt stod
och ansokningar ir dirfér baserade pa uppgifter
frin Konstitutionsutskottet, som begirt in sam-
manstillningar frin Regeringskansliet.5?

Viktning utifrin myndighetens storlek har
skett for att skapa jimforbarhet mellan utnim-
ningar. Varje utnimning har tillmicts en vike i

60 Samma avgransning gors i Dahlstrom & Niklasson.
61 bet. 2020/21:KU10 Bilaga A.
62 Antal drsarbetskrafter inom statliga myndigheter 2021.

form av antal arsarbetskrafter inom myndigheten.
Den viktade andelen med respektive politisk bak-
grund dterspeglar hur stor andel statliga tjanste-
min som understills generaldirektorer med denna
bakgrund. Antalet drsarbetskrafter dr himtade
frin Statskontorets 6versikt 2021.52

TILLSATTNINGARNAS ANTAL
OCH POLITISERING

Utnamningar 2014-2020

POLITISKA
UTNAMNINGAR: 40

OPOLITISKA
UTNAMNINGAR: 133

Under den undersokta tidsperioden tillsatte
regeringen 173 myndighetschefer, till dvervigande
del sakkunniga och forskare hos expertmyndig-
heter. Av dessa myndighetschefer var 40 poli-
tiska tillsiteningar, vilket utgor knappt var fjirde
utnimning. Viktat mot myndigheternas storlek
var politiseringen nigot storre, drygt 26 procent.

Politiska utnamningar, partibakgrund
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Av de politiska utnimningarna var 22 social-
demokrater (55 %, varav 10 regeringens egna stats-
sckreterare), en vinsterpartist, tvd miljépartister,
atta moderater, tre liberaler, tre centerpartister,
en kristdemokrat och ingen sverigedemokrat.
Viktat mot myndigheternas storlek var dock hela
89 procent socialdemokrater.

Detta kan jimfoéras med den tidigare Persson-
regeringen under mandatperioden 2002-2006.
Av 145 motsvarande tillsittningar utgjorde 49
politiska utnimningar (34 %). Av dessa var 29
frin S (59 %). Regeringen Reinfeldt gjorde mellan
iren 2006-2014 20 utnidmningar frin det egna
underlaget, cirka 8 % av samtliga utnimningar.$3

Partibakgrund, viktat
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63 bet. 2020/21:KU10, s. 42f.
64 bet. 2020/21:KU10 Bilaga A.
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Politiska myndighetschefer dr betydligt vanligare
for stora och policytunga myndigheter in mindre
och mer specialiserade. Myndigheter sisom Sida,
Arbetstormedlingen, Socialstyrelsen, Polisen och
Tullverket har, tillsammans med linsstyrelserna,
centrala roller i att driva igenom regeringens poli-
tik och har ocksé haft ett ledarskap som i hog grad
delar regeringens partifirg. Rena forsknings- och
expertmyndigheter sisom Stralsikerhetsmyndig-
heten, Myndigheten for digital forvaltning och
Rymdstyrelsen, leds i stort sett enbart av sakkun-

niga.

OFFENTLIGHET, BEREDNING & INSYN
Den stora majoriteten av posterna som myndig-
hetschef under har utannonserats i nagon form,
med undantag for landshévdingarna, som inte
utlysts alls. I vart femte fall har den som fick
generaldirektorstjinsten inte sokt den. Samtliga
utnimningar har beretts internt av regeringen,
och inget material har offentliggjorts. Ingen
utnimning har motiverats och inget berednings-
material har offentliggjorts.5*



SLUTSATSER

REGERINGEN MISSBRUKAR
UTNAMNINGSMAKTEN

Det rider alltjimt en stor oklarhetihur regeringen
utnimner myndighetschefer. Regleringen ir inte
bara bristfillig i teorin, utan de hil som kan identi-
fieras gillande insyn far konsekvenser i praktiken,
i form av starkt politiskt firgade utnimningar.
Under regeringen Lofven kan en kraftig 6vervike
observeras i antalet myndighetschefer med social-
demokratisk bakgrund. Alla utnimnda chefer for
linsstyrelserna ir tillsatta med politisk bakgrund
och med tydlig politisk slagsida. Vad giller lands-
hovdingar dr politiseringen total och positionen
anvinds som regelritt retrittpost.

Minga politiker som utnimns saknar vidare
diplomatisk eller chefserfarenhet. I stillet har de
i hog grad tjinstgjort som politiska tjinstemin,
folk- eller fortroendevalda. Det rider stor osiker-
het om vilka egenskaper eller erfarenheter som
utifrin kravet om fortjinst och skicklighet har lagt
grunden for att de utnimnts till chefer for storre
offentliga férvaltningar, di deras utnimningar
inte motiveras eller underbyggs. Utfallet av regel-
verket talar starke f6r att Sverige inte uppfyller
itagandena i FN:s korruptionskonvention om
oppenhet, saklighet och objektivitet. Varken kon-
ventionens évergripande malsittningar, foreskrif-
ter om formaliserade metoder eller motverkande
av intressekonflikter har uppfyllts av regeringen.

Det star klart att den frihet som Géran Persson
tog sig, och blev kritiserad for, pa intet sitt for-
svunnit. Politiseringen har minskat och fler tjins-
ter annonseras ut, men det ir knappast friga om
en transparent eller institutionellt bittre utfor-
mad process. I bista fall har ridslan for kritik
slipat av vissa kanter och ett antal processer blivit
svarare att avvika ifrdn. Problemet kvarstir, iven
med malsittningar och policyer, att Sveriges
regering inte bara har mojlighet utan konsekvent
ocksa tillsitter nagra av Sveriges miktigaste posi-
tioner utan insyn, overprovning eller mojlighet
till granskning.

DE GODA RADEN MASTE BLI TILL LAG

En slutsats som kan dras ur den réttsliga 6versikten
ovan ir att svenska utnimningar omfattas av en
overraskande stor miangd radgivande dokument.
Det finns policyer, skrivelser och principiella
utgingspunkter - men det saknas skarp reglering.
Det ér tacksamt for regeringen. Den kan peka pa
att det finns goda intentioner och utgangspunkeer,
men samtidigt bibehilla politisk handlingsfrihet.

Detta ir en anmirkningsvirt svag reglering,
som nar helt fel mal. Vaghet ger minskad effekti-
vitet och grazoner, samtidigt som det omojliggor
juridisk 6verprovning eller politisk skarp kritik.
Det doljer och férdunklar, snarare 4n att etablera
forutsigbarhet och trovirdighet. Av de manga
goda riden miste det bli skarp lagstiftning for att
sakligheten ska kunna uppritchillas.

SYSTEMET BOR FORANDRAS
Utnidmningsmakten ir en kuriositet i svensk stats-
ritt. Offentlighet och ovildiga tjinsteman har
sedan linge varit omridden dir Sverige sticker ut
i jimférelse med andra linder, med utnimnings-
makten som uppenbart undantag. Det ir tydligt
att systemet inte uppfyller liberala malsittningar,
Sveriges internationella dtaganden eller ansprik
pa trovirdighet. Det bor dirfor forandras.
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UTGANGSPUNKTER FOR ETT NYTT

UTNAMNINGSFORFARANDE

Det behovs reformer for att oka transparensen,
skiarpa kravet pa sakliga grunder och minska
den politiserade delen av tillsittningarna, utéver
de steg som togs under Alliansregeringen. Den
avsaknad av granskning som i dag rider ir en sys-
tematisk brist i det svenska forvaltningssystemet
och ett resultat av den svaga, nistan informella,
typen av reglering som dominerar. Det ir svart att
se det realistiska i att en maktbegrinsning i grund-
lagen helt saknar granskningsmekanism.

En naturlig vig framat dr att bygga vidare pa de
mer formaliserade systemen som dnda etablerats,
nimligen de som omfattar rektorer och ordinarie
domare. Aven det omfattande utredningsmaterial
om domartillsittningarnas integritet som tagits
fram bildar vil beredda underlag.

REGLERA BEREDNINGEN

Ordinarie domare nomineras av domarnimnden,
enligt vad som beskrivits ovan. I syfte att stirka
den akademiska friheten och trovirdigheten har
ocksa rektorer kommit att utnimnas med en fri-
stiende beredning i lirositets styrelse. Det hir
paminner om hur de flesta europeiska linder
rekryterar och har tydliga férdelar i termer av sak-
lighet och lingsiktighet.

I sin skrivelse om utnimningarna pekade Alli-
ansen pd att den svenska foérvaltningsmodellen
skiljer ut sig sd pass mycket att nigon vigledning
inte i hogre utstrickning skulle kunna himtas frin
andra linders externa forfarande.S I grundlags-
utredningen beskrevs, utan vidare motivering, att
ett sarskilt inrittat organ for tillsdttningar skulle
vara frimmande for den svenska konstitutionella
traditionen och dirfor inte var aktuellt.%%

Det dr oklart varfor lirdom inte skulle kunna
dras av andra linder med parlamentariska system.
Di steg mot professionalisering tagits i Sverige vad
giller domare och rektorer framstar dven beskriv-

65 Skr.2009/10:43, s. 4.
66 SOU 2008:125, s. 326.
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ningen i utredningen som 6verspelad. Starka skil
talar for att Sverige behover ett formaliserat for-
farande och en sirskild valberedning for att sikra
upp forvaltningens kvalitet och att grundlagsbe-
stimmelsen efterfoljs.

JURIDISK ELLER RATTSLIG
GRANSKNING?

En svaghet i den svenska systemet ir frinvaron av
granskning av sakligheten. Sddan kan vara riteslig
eller politisk. Den rittsliga 6verprovningen, som
tillimpas for alla statliga tjinster utom de som
regeringen sjilv utnimner, dr snabb, enkel och
ldttare att genomfora under sekretess. Den skapar
dven entydig praxis.

Det ir dock svart att se hur det fértroende som
utnimningarna av myndighetschefer ger uttryck
for ska kunna beskrivas juridiske pa ett tillfreds-
stillande sitt, och vilken legitimitet domstolar
egentligen har att 6verpréva denna typ av beslut.
I avsaknad av entydiga normer ir det politiska
ansvarsutkrivandet mer indamalsenligt.

RIKSDAGENS ROLL

Det finns stark anledning att ifrdgasitta varfor inte
riksdagen har en storre roll i utnimningar av cen-
trala, opolitiska uppdrag inom statsforvaltningen.
I egenskap av medborgarnas representanter regle-
rar de folkvalda grunddragen i statens verksamhet
och delegerar i praktiken makt till underlydande
organ. Folksuveriniteten som princip kriver en
exekutiv makt som dr férankrad i parlamentet.
Opolitiska tjinsteman maste vidare dtnjuta ett
brett fortroende och verka med integritet gente-
mot regeringen. Det ir mot bakgrund av detta
som regeringsformen stadgar att grundliggande
bestimmelser om statligt anstilldas ritesstill-
ning ska regleras i lag, 12. kap 7 § regeringsfor-
men och som regeringen av oskriven tradition



avger skrivelser och redovisningar vid forind-
ringar av statligt anstilldas villkor och férma-
ner.” Aven den sirskilda nimnd som tar stillning
i frigan om arbetsrittsliga dtgirder mot nigra av
statens hogsta dambeten, Statens ansvarsnimnd,
innehiller av tradition sittande eller tidigare riks-
dagsledaméter som ledamoter, i syfte att stirka
férvaltningens stillning mot regeringen.

I dag ansvarar riksdagen sjilv f6r beredning
och utnimningar av ett antal dmbeten eller for-
troendeuppdrag inom de myndigheter som lyder
under den, exempelvis Riksrevisionen, Riksban-
ken och Justiticombudsmannen, med motive-
ringen att dessa ska vara organisatoriskt fristiende
frin regeringen. Dessa val bereds av konstitu-
tionsutskottet.

Riksdagen beslutar vidare om sammansitt-
ningen av ett antal nimnder med inverkan pa
regeringen, exempelvis Utrikesnimnden, olika
arvodesnimnder och Nimnden for provning
av statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner. Aven i frigan om public
service finns ett gemensamt forfarande, dér riks-
dagen godkinner regeringens forslag till dgarstif-
telsernas gemensamma styrelse. Denna ordning
rimmar vil med tanken pd bred parlamentarisk
forankring i centrala férvaltningsfragor.

Riksdagens samtycke har dessutom en his-
torisk koppling, genom att sidant linge krivdes

67  Jfr Verksledningsbeslutet och Skr. 2009/10:43.

f6r utndmningar till centrala poster i staten - en
tradition som i dag dock enbart lever kvar i miss-
troendevotumet mot statsrid. Utndmningsmak-
ten ir en kvarleva fran synsittet att statsférvalt-
ningen utgdrs av kronans personligt fortrogna,
och bor ersittas av ett system dir regeringen och
riksdagen gemensamt ansvarar for att uppritt-
hélla kvaliteten och grundlagsefterlevnaden.

EFFEKTIVITET

Det stora antalet utnimningar till vitt skilda upp-
drag som regeringen i dag beslutar om kriver ett
effektivt, enkelt och flexibelt arbetssitt. I SOU
2000:99 skisserades ett parlamentariskt infly-
tande upp i fallet ordinarie domare med detta
i beaktande. Justitieutskottet foreslogs i utred-
ningen ges mojlighet att nominera ett antal riks-
dagsledaméter till en nimnd motsvarande dagens
domarnimnd, inrittad enligt sirskild lag. Utnim-
ningar som avvek frin den ridgivande nimndens
torslag skulle understillas justitieutskottet. Detta
i syfte att sikra domartillsittningarnas oberoende
och stirka fértroendet for domstolarna, men utan
att nimnvirt sinka effektiviteten i regeringens
arbete.%® Aven om utredningens forslag inte kom
att genomforas i sin helhet, uppfyller forslaget i
hog grad de mal som dven omfattar utnimningar
till andra statliga ambeten.

68 SOU 2000:99 Domstolschefens roll och utndmningen av hogre domare, s. 371.
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Grundlagsfast oppenheten i tillsattningar av
offentliga tjanster. Bestimmelserna om utnim-
ningar i 11 kap. 6 § och 12 kap. 5 § regerings-
formen bor kompletteras med ett krav pi
oppenhet enligt bestimmelser som anges i lag.
Anslutande bestimmelser om offentliggérande
av vakanser, Oppenhet for allmianheten att soka
och framtagande av kravspecifikationer bor
inforas i lagen om offentlig anstillning. [ samma
grundlagsbestimmelser bor dven ges mojlighet
for statliga anstillningar att understillas ett
riksdagsutskott enligt bestimmelser i lag eller i
riksdagsordning.

Professionalisera beredningen av utnimningar.
Inritta en permanent nimnd, Tjinstetillsitt-
ningsnimnden, understilld regeringen med
ansvar for professionella beredningar av utnim-
ningar av myndighetschefer och personer i mot-
svarande stillning, med ett antal platser vigda
for riksdagsledamoter. Ndmnden bér, i likhet
med dagens domarnimnd, ges i uppdrag att
foresld en eller flera kandidater till ordinarie
utnimningar for regeringen, efter att reger-
ingen meddelat sin avsikt att tillsdtta ett imbete.
Nimnden bor dven ha mojlighet att uppmana
kandidater att soka samt ta emot l6pande intres-
seanmilningar. Verksamheten och sammansitt-

TIMBRO

ningen hos nimnden boér regleras i en lag om
tillsittning av hogre befattningar i staten, som
iven begrinsar ritten att 6verklaga nimndens
forslag.

Anpassa reglerna om sekretess vid tjinstetill-

sittningar. Revidera sekretessregleringen i
offentlighets- och sekretesslagen for att sikra
erforderlig sekretess i Tjénstetillsdttningsnimn-
dens arbete, samt mojliggor f6r konstitutions-
utskottet att ta del av nimndens handlingar
for granskning genom dndringar i riksdagsord-

ningen.

Lat konstitutionsutskottet granska utnimning-
arna. Ge konstitutionsutskottet, genom ind-
ringar i riksdagsordningen, i uppdrag att
utnimna ledamoéter till Tjinstetillsittnings-
nimnden och mandat att besluta i vissa tillsdct-
ningsirenden. Infér krav pa att konstitutions-
utskottet understills de utnimningar som
regeringen beslutar om i strid med Tjinstetill-
sittningsnimndens rekommendation, genom
reglering i lag om tillsittning av hogre befatt-
ningar i staten.
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