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Sammanfattning

Femton nya férbud bara pé alkohol- och tobaksomrédet. Det kan bli re-
sultatet om folkhdlsominister Gabriel Wikstrom far igenom sin agenda
och den nuvarande regeringen sitter kvar mandatperioden ut. Detta
trots att Sverige redan rankas som EU:s ndst mest ofria land att dta,
roka och dricka i, enligt Nanny State Index 2016. De ménga férbuden
utgor ett brott med senare decenniers forsiktiga liberalisering i Sverige,
och de kan inte motiveras av hilsoskil. De dr ddremot krav frin Wik-
strom nérstdende intresseorganisationer, intressen som dven gynnas av
regeringens spelpolitik.

Denna genomgang av regeringens folkhélsopolitik visar bland an-

nat att:

+ Fyra nya férbud férbereds pa alkoholomradet, som inte sett en
alkoholpolitisk restriktion av betydelse sedan 1982. Férslagen
overensstammer med krav frdn nirstaende lobbyorganisationer,
som IOGT-NTO och Systembolaget AB.

+ Elva nya forbud férbereds pd tobaksomradet. Svenskar roker
mindre dn ndgon annan befolkning i Europa, men har jamfo-
relsevis milda restriktioner jamfért med 6vriga EU. Detta vill
Gabriel Wikstréom dndra. Forslagen 6verensstimmer med krav

fran narstaende lobbyorganisationer, som Tobaksfakta.

+ Motiven for nya restriktioner, sdrskilt pd tobaksomradet, dr inte
lingre hilsorisker for andra, utan en uttalad vilja att motverka
allt bruk, oavsett om det skadar brukaren eller andra eller inte.
Vissa beteenden ska exempelvis "avnormaliseras”.

+ Gabriel Wikstrom avvisar tanken pa fett- eller sockerskatt och
Sverige utmarks inte av ndgra omfattande regleringar av mat och

dryck.

+ Gabriel Wikstrom avvisar en f6rindring av den narkotikapoli-
tiska modell i Sverige som jamf6rt med 6vriga Europa préglas
av hog dédlighet bland missbrukare, men lag andel som prévar
narkotika. Sprututbytesprojekt underlittas dock genom att kom-
munalt veto avskaffas.

+ Regeringens spelpolitiska férslag gynnar Gabriel Wikstrom nér-
staende intresseorganisationer som SSU och IOGT-NTO. Trots
ett 6kat utbud av spel och oregistrerade spelféretag spelar allt
farre svenskar om pengar.



Inledning

Du far girna roka. Men inte dir det ar trevligt att roka, som pa en
uteservering. Cigaretten far inte smaka for gott och férpackningen ska
fd dig som roker att ma illa genom avskrickande bilder. Likasa far du
girna képa ladvin pd Systembolaget. Daremot ska du inte lingre fa
bestélla dyrare kvalitetsviner fran exempelvis mindre ekologiska vin-
gardar som saknas i monopolets sortiment. Inte heller ska du £ képa
alkohol fran gardar pd den svenska landsbygden. Mdnga blir férbuden
och restriktionerna pd enkla néjen om folkhilsominister Gabriel Wik-
strom far som han vill.

Sverige dr enligt det nya indexet Nanny State Index som tagits fram
av en rad tankesmedjor, bland annat Timbro, och nu presenteras fér
2016 ett av Europas minst fria linder att dta, réka och dricka i. Sam-
mantaget ar bara Finland mindre fritt av 28 jamférda EU-lander. Sar-
skilt alkohol ar kringgdrdat av restriktioner, bland annat Europas hog-
sta spritskatter.

Inga nya inskrankningar av betydelse har bedomts nédvandiga pa
manga decennier, tvirtom har det skett ett antal liberaliseringar. Se-
dan rékning f6rbjéds pa uteserveringar for tio ar sedan har inte heller
tobak reglerats ytterligare. Sverige dr relativt fritt pa det har omradet
jamfort med manga andra EU-linder, inte minst genom vart undantag
frdn EU:s snusforbud. Samtidigt har Sverige den ldgsta andelen rékare
i Europa.

Gabriel Wikstroms girning som folkhédlsominister ser ut att bli ett
radikalt brott med bédde liberaliseringstrenden pa alkoholomradet och
den relativa friheten pa tobaksomradet. Mycket talar for att Gabriel
Wikstrém, om han och regeringen sitter kvar, blir den férsta ministern
sedan 1982 att ligga fram ett restriktivt beslut av betydelse pa alko-
holomradet. Han utsdgs till sjukvards-, idrotts- och folkhdlsominister
hosten 2014. Han kom dé& direkt fran rollen som ordférande fér det So-
cialdemokratiska ungdomsforbundet SSU. Redan tidigt stod det klart
att Wikstrom star nira intresseorganisationer som vill ha striktare reg-
lering av alkohol och tobak.

Den hir rapporten gar igenom aktuella utredningar och ministerns
avsiktsforklaringar. Slutsatsen dr att det kan bli s§ manga som 15 nya
forbud pa alkoholens och tobakens omrade under mandatperioden,
samtidigt som inga liberaliseringar foreslds. Epitetet ”férbudsminis-
tern” dr inte utan fog.

Samtidigt ar det inte hela bilden. Trots att det for tio dr sedan lar-
mades om en okontrollerbar “fetmabomb” har Sverige inte sarskilt
manga restriktioner pa livsmedelsomradet och Gabriel Wikstréom har
avfardat tanken att beskatta socker eller fett. Vare sig nir det giller
viktrelaterade hilsobesvir eller nir det giller problemspelande tycks
problemen 6ka. Inte heller framstdr EU:s friaste linder att &ta, dricka

och roka i som sdrskilt avskrackande. Enligt Nanny State Index 2016



rankas Tjeckien och Tyskland som de friaste, f6ljt av Luxemburg och
Nederldnderna.

Nanny State Index 2016 - Sverige Europas ndst mest
paternalistiska land
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Figur 1.

Om Nanny State Index

Nanny State Index dr den forsta Gversiktliga sammanstéllningen av
paternalistisk livsstilsreglering i Europa. Genom 32 kriterier fran om-
radena mat, lisk, alkohol, tobak och e-cigaretter identifieras de bésta
och virsta linderna att &ta, dricka, réka och anga i. Det ar ett pan-
europeiskt projekt som koordinerats av European Policy Information
Center (Epicenter) och redigerat av Christopher Snowdon vid Institute
for Economic Affairs.
Studien finns tillginglig pa <www.nannystateindex.org>.

Alkohol: I viintan pd nya restriktioner

Bakgrund: Inga nya restriktioner sedan 1982

1982. En 17-arig Mats Wilander blir den yngste nagonsin att vinna
Franska 6ppna masterskapen i tennis. Gyllene Tiders "Sommartider”
och Tomas Ledins "Sommaren dr kort” gar in pa topplistorna. Fagel-
dansen, ursprungligen frdn Tyskland, sprider sig 6ver varlden. P4 bio-
graferna dr det premiir for E.T., Blade Runner och Fanny och Alexan-
der. En bok av poeten Lars Gustafsson kostar 22:95 kr. Det dr aret for
“det sista/senaste restriktiva alkoholpolitiska beslut av betydelse som
fattats i Sveriges riksdag”

Sverige ar kant for sin restriktiva alkoholpolitik. I Nanny State Index
2016 dr vi det mest ofria landet efter Finland; med hoga alkoholskatter,

1. Johansson (2008).



annonsrestriktioner och ett statligt butiksmonopol. Mindre kint 4r att
alkoholpolitiken luckrats upp under senare decennier. Efter att Sverige
under Centerpartiets Karin Soders tid som socialminister beslutade om
l6rdagsstangt pa Systembolaget 1982, har politiken liberaliserats.

Sverige avskaffade 1994, infér EU-medlemskapet, fem av sex stat-
liga alkoholmonopol: import, export, tillverkning, férsaljning till butik
och forsiljning till restaurang. Det sista monopolet, butiksférsaljning,
har fitt utokade oppettider, fler butiker, sjalvplockning och ett betyd-
ligt stérre och bredare sortiment, dir bland annat ale, cider, alkoldsk
och ladvin tillkommit. Serveringstillstand for 6l, vin och sprit har 6kat
frdn omkring 2 0oo 1985 till omkring 10 000 2009, och det dr sedan
1993 tillatet att ha 6ppet till klockan o5 mot tidigare 03. Sedan 2004 far
vi ta med full ranson alkohol hem fran resor inom EU, vilket innebir
10 liter spritdryck, 20 liter mellanprodukter, go liter vin samt 110 liter
ol, jamfort med tidigare 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin (inklusive
mousserande vin), 4 liter vin eller 16 liter starkol. Alkoholreklam och
personlig import av alkohol har tilldtits efter utslag i EG-domstolen pd
2000-talet.

Alkoholkonsumtion i Sverige, liter ren alkohol per person och ar

12

10 //\/\/\
8

0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Figur 2.
Killa: Ramstedt (2010) och Trolldal & Leifman (2015).

Trots farhdgorna har avregleringen inte lett till ohimmat drickande,
okat véld eller fler alkoholrelaterade dodsfall. Till en bérjan kade ge-
nomsnittskonsumtionen frdn omkring 8 liter 1996 till 10,5 liter 2004.
Darefter har genomsnittskonsumtionen minskat till dagens 9,4 liter
per person, vilket framgar av figur 2. Nér svenskarna fick ta in lika stor
ranson som andra européer, anvinde vi den hir friheten till att ta in
och dricka nagot mindre dn tidigare. Dessutom har den alkoholrela-
terade dodligheten legat stabilt och till och med minskat ndgot under
perioden (fran 1987 fram till en liten 6kning fran 2013 till 2014, se figur



3)?. Alkoholrelaterade skador 6kade inte som befarat® och alkoholrelate-
rat dodligt vald har minskat mer dn annat dédligt vald under 1990- och
2000-talen.* Utvdrderingar har visat att vare sig 16rdagséppet pa Sys-
tembolaget eller utokade 6ppettider pa krogen har inneburit mer vald.s

Alkoholrelaterad dodlighet i Sverige, per 100 000 invanare
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Figur 3.
Kalla: Socialstyrelsen (2015).

Liberaliseringarna har drivits av entreprenorskap och yttre tryck,
fraimst genom medlemskapet i EU och tryck fran opinionen. Svenska
politiker har sillan varit pddrivande, och en stark lobby frén intresse-
organisationer som IOGT-NTO och Systembolaget har motarbetat det
mesta i liberaliseringsvig. Fa kdnner exempelvis till att Systembolaget,
som i dag gor reklam for sitt stora utbud, har motsatt sig de flesta pro-
dukter de nu marknadsfor. Det dr i stdllet den anonyma myndigheten
Alkoholsortimentsnimnden som sett till att vi ftt bland annat alkolisk
och ladvin genom att tillimpa EU:s lagstiftning. Systembolaget fort-
satter kampen for att slippa oka sitt utbud med de medel som finns,
dven om det i dag mest bestdr i att ha synpunkter pa etiketterna pa
ol- och vinflaskor, som man bland annat har upplevt som fér sexiga
eller — genom att ha flygplan eller tag pa etiketterna — dragit tankarna
till rattfylla.

Springer nykterhetsrorelsens drenden

En av de forsta saker Gabriel Wikstrém gjorde som minister var att
ligga ner en utredning tillsatt av den tidigare alliansregeringen om att
tilldta gdrdsforsaljning av alkohol, ett besked han gav i en debattartikel
skriven gemensamt med nykterhetsorganisationen IOGT-NTO:s dava-

»

Socialstyrelsen (2015a).
CAN (2010).
BRA (2011).

Norstrém & Skog (2001). Samt: “Det har inte visats att de sena serveringstiderna lett till

CAE S

fler brott, ddremot intréffar brotten numera vid andra tidpunkter.” Statens folkhilsoinstitut
(2003).



rande ordférande Anna Carlstedt.® Det uppmérksammades redan i ok-
tober att det fanns direktkontakt mellan Wikstrom och IOGT-NTO via
hans eftertradare pa SSU:s ordférandepost, Ellinor Eriksson.

— Eftersom jag har tdt kontakt med Gabriel Wikstrom och alltsd
bara dr ett sms bort frén en av vara viktigaste makthavare, sd dr det
inte svart att rakna ut att IOGT-NTO, via mig, har en direktkanal till
makten, sade Eriksson till IOGT-NTO:s tidning Accent”

Wikstrom har sjdlv stéllt upp f6r IOGT-NTO:s julkampanj Vit jul.
Det kan lata hedervirt att uppmérksamma barn som far illa under hel-
gerna pd grund av vuxnas drickande, men Vit jul dr en kampanj for
helnykterhet i alla familjer.® I samband med denna kampanj har Wik-
strom spridit en av nykterhetsrorelsen ofta upprepad myt om att sa kal-
lat riskbruk hos férdldrarna skulle vara skadligt fér barnen, ndgot som
bestdmt tillbakavisats av Folkhélsoinstitutet.

— Vi vet att det dr flera hundratusentals barn som lever i familjer
dir en eller flera vuxna har ett riskbruk av alkohol och det 4r klart att
bade barnen, men ocksd de vuxna som har ett riskbruk, blir hjilpta av
att man kan skapa den hir typen av tillfillen som dr alkoholfria®, sade
Wikstrém i samband med Vit jul-kampanjen 2015.

Vad dr da ett riskbruk? Att en gdng i manaden dricka fler dn fem 61
(fyra for kvinnor) vid samma tillfille. Det dr namligen inte hilsosamt
att nagonsin bli berusad. (Alternativt att i snitt dricka mer dn tva stan-
dardglas (15 cl) vin om dagen som man, eller nio glas per vecka som
kvinna.) Men &r sd kallad riskkonsumtion farligt f6r barnen? Blir man
en dalig féralder? Sjalvklart inte. Eller med Folkhalsoinstitutets ord:

Enligt rapporten lever ca 20 procent av alla barn (ca 385 000 barn)

i hushéll ddr ndgon vuxen dricker s& mycket alkohol att fordldrar-
nas egen hdlsa riskeras, sd kallat riskbruk. Det &r viktigt att skilja den
skattningen fran antalet barn och ungdomar som har sviktande stod i
familjer pga. fordldrars missbruksproblem.” (mina kursiveringar)

Tvd olika saker som medvetet blandas ihop av IOGT-NTO, en organi-
sation vars syfte dr att alla ska vara helnyktra. Nu har vi en ansvarig
minister som gor gemensam sak med nykterhetsrérelsen och upprepar
deras myter i strid med kénda fakta.

En annan lobbyaktér dr Systembolaget, som kampanjar for att be-
halla sitt monopol pa alkoholférsdljning i butik till allmdnheten. De har
under senare dr, exempelvis i Almedalen, drivit frdgan om att férbjuda
privatimport av alkohol, som bland annat sker genom olika vinklubbar.
Ansvarig var bland andra Helena Paues, som hdsten 2014 gick direkt
frin Systembolagets avdelning f6r samhillspéverkan, till att bli press-
sekreterare hos Gabriel Wikstrom pd Socialdepartementet.

6. Wikstrom & Carlstedt (2014).
7. Zaitzewsky Rundgren (2014).
8. Vitjul (2015).

9. Sveriges Radio (2015).

10. Statens folkhilsoinstitut (2010).
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Inskrinkningar av ndthandel och reklam

Trots att han hittills inte lagt ndgra sddana forslag talar mycket for att
Gabriel Wikstrém, om han och regeringen sitter kvar, blir den férsta
ministern sedan 1982 att ligga fram ett restriktivt beslut av betydelse
pa alkoholomrddet. De tvd restriktioner som framst ar aktuella toppar
Systembolagets respektive IOGT-NTO:s 6nskelistor, och skulle rulla
tillbaka tvd mindre men betydelsefulla liberaliseringar pd senare ar:
nitimporten och reklamen.

Genom den sa kallade Rosengrendomen 2007 fick svenskar ritt att
importera alkohol f6r eget bruk, givet att svenska skatter betalas. Det
skapade en nischmarknad fér 0,13 liter av de 9,4 liter alkohol svensken i
genomsnitt dricker. Vanligtvis handlar det om vinklubbar som erbjuder
ett rikare sortiment dn det svenska monopolet, inte minst for viner i
prisklassen 6ver 100 kr per flaska.

Nitimporten som sker enligt EU:s regelverk har varit foremal for
intensiv lobbying av Systembolaget, och aven IOGT-NTO. Vinklubbar
som hjdlper privatpersoner med import har polisanmilts och fragan
har varit hogst pa agendan for Systembolagets arrangemang i Almeda-
len under senare ar. Det 4r alltsa en fraga som lyfts for stora pengar och
finansierats med offentliga medel.

Redan under alliansregeringen tillsattes en utredning av Jorgen
Hettne som landade i ett antal férslag som i praktiken skulle férsvara
verksamheten for aktérer som hjéilper privatpersoner att importera
alkohol.”” Bland annat skulle leverans bara fa ske under tider dd Sys-
tembolaget har 6ppet och till personens hem, inte till ett utlimnings-
stdlle, det vill sdga bara hemleverans under tider da folk vanligtvis ar
pa jobbet. Syftet dr att stinga mojligheten f6r svenskar att fa del av det
storre alkoholutbud som andra linders konsumenter har tillgang till.

Gabriel Wikstrom har inte lagt fram ndgot lagforslag baserat pa
denna utredning. Anledningen &r att han vill ga betydligt lingre, och
helt forbjuda distansférséljning.”® Regeringen har darfor invantat en
dom i EU-domstolen i det finska alkotaxi-malet, som ocks& ror villko-
ren f6r import.*

Wikstrom utlovar i en intervju i IOGT-NTO:s tidning Accent (7/12
2015) dven restriktioner f6r alkoholreklam. Han 4r beredd att hindra

11. Polisanmilan limnades in av IOGT-NTO 10 november 2011, men mycket talar for att Sys-
tembolaget lag bakom. En av de anmilda importorerna, Peder Molin, lade ut webbstatistik
som visade att hans sida inte hade bestkts av IOGT-NTO i mer dn 12 sekunder, medan dire-
mot Systembolaget och deras advokatbyrd gjort dtskilliga besdk, framfér allt fore polisanma-
lan. Molin blev sedermera den ende som domdes. Detta pa teknikaliteten att hans féretag
var registrerat i Sverige och trots att alla skatter betalats in pd den ringa import som forekom
av sterrikiska ekologiska kvalitetsviner. Se Molin (2011).

12. SOU 2014:58.
13. Wikstréom (2015a).

14. Efter ett forhandsbesked stoppar den finska tullen numera all privatimport dér siljaren om-
besérjt transporten, dven om skatter dr inbetalda. Hufvudstadbladet (2015).



foretagens ratt att marknadsfora lagliga produkter. Pa fragan om re-
klam f6r alkohol kan totalférbjudas svarar Wikstrém:

- Ja, jag sdger inte att det dr omojligt. Vi ska inte begrinsa var egen
tanke och kreativitet. Vi maste vaga ifrdgasatta principer. Jag dr inte
frimmande for ndgon tanke.’s

Vad dr det som forsvarar f6r Gabriel Wikstrom att forbjuda alko-
holreklam? Ett antal grundldggande fri- och rattigheter; féretagens
kommersiella yttrandefrihet och néiringsfrihet, liksom konsumenter-
nas ratt att fa kinnedom om nya produkter och dess egenskaper. Det
bér ocksd noteras att ett reklamférbud inte bara skulle sld direkt mot
yttrandefriheten, utan ocksa indirekt genom att ber6va fria och obero-
ende medier annonsintikter. En atgird som i dagens ekonomiskt an-
strangda lage kan fa betydande konsekvenser pd medieutbudet. Det 4r
sddana fri- och rittigheter som Gabriel Wikstrom vill mobilisera sin
tanke och kreativitet for att kunna inskranka.

Men dn sd linge saknas lagférslag pd alkoholomradet. Vi kan ocksd
vara tacksamma for att i den forsta rodgrona budgeten, som antogs
hésten 2015, fanns inga férslag pa alkoholskattehdjningar. En vilkom-
men kontrast till de bada tidigare drens alliansbudgetar som bdda hojde
skatterna betydligt. Den 1 januari 2014 héjdes 6l- och vinskatten med
7 procent och spritskatten med 1 procent och 1 januari 2015 héjdes 6l-
och vinskatten med 9 procent och spritskatten med 1 procent. Men
2016 slapp vi alltsd en ytterligare hojning.*®

Planerade férbud:

+ Forbud for butiker att limna ut bestélld alkohol till personer
over 20 ar som bestillt den.

+ Forbud att leverera bestdlld alkohol hem till personer pa andra
tider dn kontorstid (Systembolagets 6ppettider).

+ Forbud som gar ut6ver de ovanstdende for att hindra distributo-
rer att assistera personer som vill importera alkohol fran utlan-
det.

+ Séa omfattande forbud mot alkoholreklam som &r legalt méijligt.

Planerade liberaliseringar:

+ Saknas.

15. Ekeroth (2015).

16. De rédgrona budgetférslagen inneholl ocksd motsvarande skattehéjningar. Att notera dr
ocksd den betydligt hégre skattehéjningen pé 6l och vin, trots att betydligt fler hilsopro-
blem har tydligare koppling till sprit. Daremot 4r inférsel och smuggling av sprit betydligt
vanligare, varfér en skattehéjning snabbare styr konsumtionen dit. Skattehdjningarna har
alltsa tillkommit av fiskala skal, och trots att de kanske styr alkoholkonsumtionen mot sprit
snarare dn 6l och vin.
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Tobak: Kriget mot allt som ryker

Bakgrund: Fa svenskar roker, snus kan vara en
forklaring

Dagligrokandet i Sverige har minskat kontinuerligt sedan omkring
1980. I sa gott som varje dlderskategori har en betydande majoritet fore
detta dagligrokare slutat. I takt med att problemet blivit mindre har
forbud och restriktioner tagit en allt storre plats.

Andel dagliga rokare
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Figur 4.
Killa: SCB, Folkhilsomyndigheten.

Andel dagliga snusare
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Figur 5.
Killa: SCB, Folkhélsomyndigheten.

Att Sverige har den ldgsta andelen dagligrokare i virlden' beror inte pa
att vi skulle ha mer lingtgdende férbud dn i andra linder. Som framgar
av Nanny State Index 2016 dr Sverige tvartom pa tobaksomradet ett av
de mindre ofria linderna inom EU. Trenden att forbjuda rékning pa allt
fler platser och att motarbeta rékning ocksd med sd extrema metoder
som att retuschera bort cigaretter och cigarrer fran historiska portratt

17. SCB (2013).



och krava rokfrihet pa film, eller genom att inskrdnka féretagens ratt
bade att annonsera och att ens ha sitt varumirke pa férpackningen,
har varit betydligt mer pataglig pd minga andra hall i vastvirlden. Ar-
gumenten till stod f6r atgarderna har gatt fran en tillit till information
och egna beslut, via argument om att rékning skadar andra, till att nu-
mera allt oftare handla om ett ideologiskt mal att helt eliminera allt
bruk av tobak. Sverige har mera foljt dn lett denna trend.

Varfor Sverige har en ldgre andel rokare ar oklart, men en hypotes
ar att bruket av snus ar legalt och utbrett. Snusbruket har som framgér
i figur 5 6kat under samma decennier som rékandet minskat. Snusarna
ar till 6vervidgande del mén och i Sverige roker farre mén dn kvinnor,
medan det omvanda stimmer i ndstan alla andra linder.”® Mdnga som
drar ner pa roékandet eller slutar réka uppger att de brukar snus i stillet,
och det har dven gjorts studier utanfér Sverige som tyder pd att snusan-
de kan underlitta f6r den som vill sluta réka.' Snusande ar férknippat
med betydligt lagre hilsorisker dn cigarettrokning, men f6r den som
har det ideologiska malet att eliminera allt bruk av tobak dr sidana
fakta av underordnad betydelse.>

I takt med den minskande dagligrékningen dr en annan sak vird att
notera. Gruppen som roker ibland (se figur 6) ar i stort sett oférandrad
under 2000-talet, och i stort sett lika stor som dagligrokarna pd lite
drygt 10 procent. Den 4r dessutom koncentrerad till dlderssegmenten
16—-29 och 30-44 dr.” Det innebdr att en stor grupp som roker gor det pa
satt som inte alls har de negativa effekter pa hilsan som dagligrokande
under hela livet har. Den som roker dagligen under sitt liv riskerar att
forkorta det med i genomsnitt runt tio ar. Inte ens dagligrokare loper
dock nagon storre risk for livstidsforkortning om de viljer att sluta fére
35—40 ars alder.>> For sdllanrokare som slutar i samma alder dr hilso-
riskerna forstds annu mindre. Ingen kan havda att r6kning r ofarligt,
men det blir alltmer uppenbart att manga roker cigaretter och andra
rokverk pa ett sitt som inte dr férenat med de stora hélsofaror som tidi-
gare varit huvudmotivet till att staten sitter sig 6ver manniskors egen

vilja genom restriktioner och férbud.

18. Tobaksexperten Simon Chapman (2016) gir sd lingt som att lista pstdendet att kvinnor och
flickor réker mer an mén och pojkar som den férsta bland myter om rékning som végrar do.
Men det ar ett genomgdende monster i Sverige sedan 199o-talet.

19. Joksic et al (2011).
20. Bolinder (2012).
21. Folkhilsomyndigheten (2016).

22. "Rékstopp upp till ca 40 ars dlder var oftast liktydigt med samma livslingd som icke-rékar-
nas.” Giljam (2012).
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Andel som roker da och da
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Killa: Folkhalsomyndigheten.

Att forbjuda det som gar

P4 tobaksomradet har Gabriel Wikstrém redan gjort skil for epitetet
“forbudsminister”. Regeringen har gitt snabbt fram med att implemen-
tera ett EU-direktiv som bland annat kréaver att de bilder och varnings-
texter som misspryder cigarettpaketen ska utokas till 65 procent av
paketen. Cigaretter med “karaktaristisk smak” férbjuds ocksd, bland
annat mentolcigaretter, liksom information pa paketen om vad cigaret-
terna innehdller. Direktivet ska vara genomf6rt senast 20 maj 2016.3

Gabriel Wikstrom gav ddrutover nya tillaggsdirektiv till den sittan-
de "Utredningen om ett genomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv”
for att kunna genomféra ytterligare férbud och restriktioner (EU-direk-
tiv dr dessvarre minimidirektiv, medlemsstater kan férbjuda dnnu mer,
men inte mindre). Dels om att férbjuda rékning pa uteserveringar och
andra platser utomhus, dels om ett exponeringsférbud fér tobakspro-
dukter i butikerna déir de sdljs. En sirskild utredning ska ocksd utreda
“neutrala paket”, dar féretaget inte ens far ha sin logotyp eller nigra
kidnnetecken pd sitt eget paket for sin legala produkt. Den sirskilda
utredningen ska préva alla juridiska méjligheter att kringga varumar-
keslagen, eftersom “neutrala paket” dr en uppenbar och betydande
krinkning av denna lag.** Precis som pa alkoholomridet dr Gabriel
Wikstrém redo att préva varje mojlighet och varje legalt kryphal for att
inskranka grundlagsfista fri- och rittigheter.

I samband med lanseringen av dessa tillaggsdirektiv gick reger-
ingen ut med budskapet att ett antal intresseorganisationer, vanligen
finansierade med skattepengar, stoder regeringens politik. Aterigen ser
vi alltsd ett ndra och 6ppet samarbete mellan Wikstrém och en extrem
restriktionslobby. Foretrddare for Tobaksfakta och dess olika yrkesgre-
nar Lakare mot tobak, Larare mot tobak, Psykologer mot tobak och sa
vidare, driver en linje som gar ut pa nolltolerans mot allt slags tobaks-

23. Regeringskansliet (2015a).

24. Regeringskansliet (2015b).



bruk. Gunilla Bolinder, Tobaksfakta och Likare mot tobak, anvinder
en retorik som liknar helnykteristernas om “malsittningen att minska
all form av kemiskt beroende i samhillet” och om att inte “acceptera
nikotinets roll som psykoaktivt stimulansmedel i var kultur”, vdl med-
veten om att detta gar bortom vetenskaplig evidens och ar en fraga om
“perspektiv” ddr det inte finns “ritt eller fel”.s Denna of6rsonliga kamp
mot allt slags tobaksbruk har Gabriel Wikstrom och regeringen stallt
sig bakom genom att anamma dess slagord om Tobacco Endgame, att
sitta "ett slutdatum for rokning i Sverige”.®

Nar Tobaksdirektivutredningens” forslag presenterades 1 mars
2016 kunde de nog sdgas vara allt Gabriel Wikstrom hoppades pa. Ut-
redningen vill férbjuda rékning pa samtliga landets uteserveringar,
liksom i parker och pa hallplatser. Butiker som vill silja tobak maste
gomma undan produkterna om de ocksd siljer andra varor. Informa-
tion om smak eller liknande fir inte heller framga pa forpackningen.
Aven e-cigaretter, vattenpipor och liknande ska omfattas av rékférbu-
den, och dven snuset av exponeringsférbud och férbud mot uppgifter
om smak pa férpackningen.*® Regeringen avser att dterkomma med en
proposition under varen.

Har framgdr en betydande forskjutning i argumentationen. Nar
rokforbud pd krogar och restauranger inférdes 2005 havdades det vara
en fraga om arbetsmiljon for de restauranganstillda. De kidnda risker-
na med att roka ansdgs fortfarande vara individens eget val, och att
inskrdnka rokning med lagstiftning kravde ndgot slags hdlsorisk. Nu
har férbudsvannerna helt slippt fikonléven och slutat lata paskina att
det skulle handla om att skydda andras halsa. Att mdnniskor roker ut-
omhus saknar kdnda skadeverkningar pa allmdnheten.*® Nu talas det i
stillet om “att avnormalisera beteendet att roka”, som utredaren Géran
Lundahl formulerar saken

Att snus skulle kunna ha en skademinimerande betydelse genom
att underlatta f6r vissa att roka mindre eller sluta helt, har utredningen

ocksa valt att strunta i:

Oavsett hur det férhaller sig med bedémningarna av snus som rékav-
vanjningsmedel eller snusets mindre farlighet jamfort med cigaretter,
konstaterar vi att den tobakspolitiska utgdngspunkten ar att det inte
ska goras skillnad mellan olika former av tobak.*'

25. Bolinder (2012).

[e))

26. Tobacco Endgame férekommer i tva varianter. En forsiktigare definition talar om “ett mal-
datum dd rékningen ska vara starkt reducerad och inte lingre utgora ett dominerande folk-
hilsoproblem”, men Tobaksfakta talar om ett “rokfritt Sverige” och intar en lika oférsonlig

héllning mot allt slags tobaksbruk, dven snusande. Regeringskansliet (2016).
27. SOU 2016:14.
28. Ibid.

29. ”[S]avitt jag vet [finns] ingen evidens fér att passiv rékning utomhus skulle orsaka nigra

sarskilda hilsoeffekter hos allmédnheten.” Magnus Stenbeck, tobaksforskare vid Karolinska
Institutet, SVT Nyheter (2015).

30. Tobaksfakta (2016).

O

31. SOU 2016:14, sid 123.
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Rokforbudet pd krogar och restauranger fran 2005 har fér manga blivit
en fungerande kompromiss. Krogar och restauranger fick efter forbu-
det fler besokare, vilket tyder pa att kunderna varit néjda. Manga upp-
skattar rokfriheten inomhus. Men ocksd moéjligheten att fa réka ihop
med alkoholkonsumtion, ndgot som forblev enkelt, inte minst eftersom
antalet uteserveringar okat efter rokforbudet. I Sverige har forbudet
efterlevts utan storre problem. Nagot annat dr kanske inte att véinta i
ett land med sa fa rokare. I linder dir en hogre andel av befolkningen
faktiskt roker har forbudet haft trikigare konsekvenser; bland annat
har krogdéden accelererat i Storbritannien.* Férslaget om rokférbud
ocksa pa uteserveringar visar att fungerande kompromisser inte ar vad
tobaksmotstdndarna efterstrévar.

Under Gabriel Wikstrém har Sverige limnat synen pa tobak som
ndgot som vuxna minniskor givet dess kdnda hélsorisker har ratt att
nyttja, lat vara under restriktioner som motiveras av hinsyn till andra.
Den nya ideologin ar att tobak och rékning i alla dess former ska jagas
och forbjudas tills bruk éver huvud taget inte férekommer, och detta
oavsett om det alls finns hélsorisker for brukare eller omgivning. Politi-
kens uppgift blir att med alla medel asidositta de lagar och ménniskors
fri- och réttigheter som stér i vagen fér denna kamp.

An s linge ir det dock tillatet att réka. Férbud mot att réka dar
det ar trevligt, som pd uteserveringar, férbud mot att cigaretter smakar
gott (mentol etc) och pabud om att cigarettpaket ska inge dckelkanslor,
tar som sd manga andra férmyndarforslag glddjen ur aktiviteten snab-
bare dn de hindrar den. Gabriel Wikstroms praktiska agenda ar: Rok

gdrna, bara du mar daligt av det.
Planerade férbud:

+ Forbud mot att sdlja f6r sma cigarettférpackningar (antalskravet

skarps).

+ Forbud mot cigaretter med “karaktdristisk smak” (mentol-

cigaretter).
+ Forbud mot att r6ka cigaretter pa uteserveringar.

+ Forbud mot att r6ka cigaretter i parker, pa perronger och hall-

platser.
+ Forbud mot att roka e-cigaretter pa uteserveringar.

+ Forbud mot att roka e-cigaretter i parker, pa perronger och hall-
platser.

+ Forbud mot att exponera cigaretter i butiker som ocksa siljer

andra varor.

32. Nedlaggningstakten har accelererat mérkbart sedan rékférbudet 2006. En skattning dr att
rokférbudet ihop med andra regleringar och skatter férklarar nedldggningen av omkring
6 000 pubar. Snowdon (2014).



+ Forbud mot information om smak och vissa andra konsument-

upplysningar pd cigarettforpackningen.

+ Forbud mot att exponera snus i butiker som ocksa séljer andra
varor.

+ Forbud mot information om smak och vissa andra konsument-
upplysningar pa snusdosan.

+ Forbud mot att féretagets varumarke féorekommer pa cigarett-
forpackningar.

Féreslagna liberaliseringar:

+ Saknas.

Narkotika: En kraft for fortsatta forbud

Bakgrund: Ett ledande férbudsland

Sverige avviker i Europa med en hardare syn pa bruk och innehav av
narkotika.® Antalet personer som lagférts for narkotikabrott kom i Sve-
rige att narapa férdubblas mellan 1997 och 20063+, och har fortsatt att
oka fram till 2012, med en minskning 2013. Det dr framfor allt domar
for ringa narkotikabrott som bruk och innehav som ligger bakom &k-
ningen. Mellan 2004 och 2013 ¢kade lagféringarna med 131 procent.’s

Narkotikarelaterad dodlighet aldrar 15-64 per 1 000 000
invanare
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Figur 7.

Killa: European Monitoring Centre for Drugs and Drug addiction, 2015.

Sveriges siffror anses ha ¢kat pd senare ar pa grund av dndrade mit-
rutiner. Det bor noteras att samma férklaring getts till Portugals siffror,
som ocksd 6kat sedan 2006, dock frdn en betydligt ldgre nivd. Jimforel-

ser mellan lander, liksom 6ver tid, bor visserligen tolkas med viss f6r-

33. Linton (2015).
34. Klingspor (2007).
35. BRA (2016).
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siktighet. Jimfort med genomsnittet i Europa skiljer sig Sverige pa tvd
satt: dels genom att farre ungdomar uppger att de har prévat narkotika,
dels genom en dodlighet bland narkomaner som dr bland Europas allra
hogsta (se figur 7).3° De allra senaste dren, sedan 2006, har siffrorna
over den drogrelaterade dodligheten i Sverige stigit ytterligare, till sina
hégsta nivder ndgonsin; 2014 dog 765 personer av drogrelaterade orsa-
ker (se figur 8). Vasentligen ska denna 6kning bero pa dndrade mit-
ningsrutiner, dven om en 6kad dédlighet fran nitdroger konstaterats.s®

Narkotikarelaterad dodlighet i Sverige
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Figur 8. Aldersstandardiserade dédstal per 100 000 invénare

Kailla: Socialstyrelsen (2015). Observera att Socialstyrelsen menar att den huvud-
sakliga delen av 6kningen sedan 2006 beror pa dndrade och férbittrade mitrutiner
(Socialstyrelsen, 2016).

Det dr tveksamt i vilken utstrackning nagondera beror pa den forda
politiken. En virldsomfattande WHO-studie om drogvanor visar inget
samband mellan hdrda straff mot bruk och innehav, och konsumtion.
Droganviandning verkar snarare 6ka med vélstandsnivan dn vara rela-
terad till vilken politik landet for.3

For narkotikarelaterad dédlighet finns en stor osikerhet om och
i vilken mdn de stigande siffrorna speglar ett 6kat missbruk och vad
som kan bero pa dndrade rapporteringsrutiner och formdga att mata.
Detta ska man ha i atanke bade vid utveckling 6ver tid och vid jam-
forelser mellan lander.

Dock kan konstateras att ett land som Holland, som linge utmérkts
av en mer tillatande politik och bland annat tilliter cannabisrokning
i sa kallade coffee shops, enligt figur 7 ligger under det europeiska ge-
nomsnittet av andel déda i narkotikamissbruk. Ett annat exempel ar
Portugal, som avkriminaliserade personligt bruk av alla slags droger
med start 2001. Bruket har inte utvecklats namnvart annorlunda jam-

36. Hibell et al (2012) samt figur 7.
37. Socialstyrelsen (2015¢).

38. Socialstyrelsen (2016).

39. Degenhardt et al (2008).



fort med ndrliggande Italien och Spanien och har 6kat nigot for vuxna.
Men Portugal skiljer ut sig genom att firre ungdomar (15-16 ar) an-
vander tyngre droger, och genom att injektionsbruk och annan proble-
matisk droganvandning har minskat i Portugal, men 6kat i Italien och
Spanien. En tydlig effekt dr ocksa avlastningen for rattsvisendet och
en minskande fingelsepopulation, dar ocksd drogmissbruket minskat
markant, liksom en minskning av HIV-spridningen.*° Sa langt det gar
att jamfora tycks ocksa Portugal ha mindre problem med det slags nya
natdroger som brukar kallas spice, dn andra jamférbara lander.

De amerikanska delstaterna Washington och Colorado beslét att le-
galisera marijuana under 2012 och de forsta butikerna 6ppnade under
2014. Kritiker har forsokt fa det till att sjukdomsfall och trafikolyckor
knutna till marijuana har ¢kat betydligt, men siffrorna de anviander
visar egentligen bara att fler trafikoffer och sjuka har spar av marijuana
i blodet eller uppger att de anvant det.* I sjdlva verket visar rapporter
frdn Washington ett stabilt antal trafikolyckor, stabil valdsbrottslig-
het och att inte fler ungdomar 4n tidigare anvinder marijuana.® For
Colorado har alla tre faktorerna minskat, aven om trafikdédligheten
minskat sedan tolv ar dessférinnan.* I bada delstaterna ger marijuana-
forsaljning nu tiotals miljoner dollar i skatteintédkter och betydligt farre

tas om hand f6r marijuanarelaterade brott.

Fortsatt nolltolerans och kriminalisering

Gabriel Wikstrém dr en varm anhédngare av den svenska politiken pa
narkotikaomradet, en “balanserad och restriktiv linje” som politiken
frdn 1970-talet och framat kallas i regeringens strategidokument. Ma-
let dr ett narkotikafritt samhille och Wikstrém ar kritisk till alla f6r-
slag om legalisering och avkriminalisering.

Till skillnad fran Portugal har Sverige ett vixande problem med
natdroger och svaret frin Wikstréms sida dr att snabbare forbjuda de
nya substanser som tas fram. Det papekas att Sverige har en av de snab-
baste processerna i Europa nar det géller narkotikaklassning.*s Invind-
ningen att snabbare forbud bara ckar osdkerheten for brukare med de
dnnu nyare preparat som snabbt tas fram i dess stille beaktas inte, ef-
tersom droger enligt den svenska ideologin om ett narkotikafritt sam-
hille ju inte ska férekomma.

Aven forslag om att avkriminalisera eget bruk av marijuana, vilket
ligger bakom den stora 6kningen av antalet lagférda sedan 1997, avvi-

sas av Gabriel Wikstrém:

40. Hughes & Stevens (2010).

41. Ingraham (2015).

42. Belville (2015).

43. Drug Policy Alliance (2015a).
44. Drug Policy Alliance (2015b).
45. Regeringskansliet (2014).
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— Det allvarligaste vore att i en tid ndr legalisering av narkotika dis-
kuteras globalt och ddr manga lander tillater att det &ar helt okey att
roka pa en vardagskvill. Skulle vi frdn statligt hall da fora fram att nu
ska vi legalisera eget bruk, sa riskerar det skicka en vildigt tvetydig
signal, inte minst till unga, om vad som egentligen giller hir. Som lag-
stiftningen fungerar i dag, sa fungerar den framfor allt som en signal
om att narkotika har inte en naturlig plats i det svenska samhaillet.*

Nagra steg i europeisk riktning har dock tagits under Gabriel Wik-
stroms tid som minister. Villkoren f6r att narkomaner ska kunna fa
rena sprutor fran sjukvarden (staten har forbjudit f6rsdljning av rena
sprutor) ska férbéttras for att undvika spridning av HIV och hepatit.
Nu ska inte lingre kommuner ha veto mot en sddan policy, utan de
landsting eller regioner som sd vill ska kunna genomféra sadana pro-
jekt. Wikstrém uppmuntrar detta och hinvisar till Varldshilsoorgani-
sationen (WHO), FN:s HIV-program och Virldsbanken som utvarderat

och rekommenderar sprututbyten.*
Foreslagna forbud:

+ Saknas.

Foreslagna liberaliseringar:

+ Kommuners veto mot att landsting kan erbjuda fria sprutor ska

upphivas fran 2017.

Mat och vikt: Nej till fettskatt

Bakgrund: Inte lingre en tickande bomb
2004 gick Morgan Spurlocks film Super Size Me upp pa biografer-

na. For att vara en dokumentérfilm om en person som dter sig fet pd
McDonald’s-restauranger var den en stor framgang. Men sa var ocksa
farhdgor om en “fetmaepidemi” pd kokpunkten. I Sverige talades det
om "fetmabomben” med "férestdende katastrofala effekter pa folkhil-
san”. I USA beskrev en av de ledande forskarna, Kelly Brownell, det
urbana livet som en forgiftad mat- och aktivitetsmiljo, som kommer att
skada "ndstan 100 procent av befolkningen”.

Den socialdemokratiska regeringen och folkhédlsominister Morgan
Johansson lit tillsitta en utredning som 2005 lade fram hela 79 f6r-
slag. Bland annat krdavdes en “kartliggning av livsmedelstillganglig-
heten (exempelvis utbud av och pris pd nyckelhdlsmarkt mat, frukt,
gronsaker och energitita livsmedel)”, man ville ”inventera behovet

46. Liljesson (2015).
47. Wikstrom (2015b).



av faciliteter for motion och spontanidrott under beaktandet av jam-
stalldhet och jamlikhet” och ta fram en “satsning pa metoder for att
uppmuntra manniskor att regelbundet anvanda trappan”. En sdrskild
skatt pa fet mat skulle utredas, folkhilsordd skulle bildas, maten for
aldre och skolbarn bli smalare och stadsplaneringen kompletteras med
"hélsokonsekvensbedomningar”.+®

Storbritannien gick nog allra lingst. Den statliga tankesmedjan
Foresight férutsdg 2007 en fordubbling av andelen feta inom 40 ar.
Man var fér att hindra detta till och med beredd att sitta unga man-

niskor i liger om de var for feta:

Elektroniska ransoneringskort med en “fettkvot” skulle kunna hélla
ndrmare uppsikt over feta manniskors matinkop och ransonera speci-
fika artiklar; de skulle till och med kunna anvindas for att identifiera
overviktiga tondringar som skulle skickas till statligt drivna “fitness”-
ldger 6ver sommaren. (Curry and Kelnar 2004)*

S& har omkring tio ar senare har det mesta av hysterin avtagit och de
politiska planerna rann vésentligen ut i sanden. Redan da konstatera-
des exempelvis av Socialstyrelsen att den stora gruppen sa kallat 6ver-
viktiga (BMI 25-30) hade fa 6verrisker f6r sjukdomar.s® Dess tidigare
generaldirektér, professor emeritus Kjell Asplund, skrev 2008 att det
larmats om 6kande fetma i ett kvartssekel. "Det paradoxala dr att de
flesta fetmarelaterade sjukdomarna minskat (eller i vissa fall forblivit
oférandrade) under denna tid. Det dr uppenbart att fetmans negativa
effekter pa folkhdlsan antingen har 6verdrivits eller uppvagts av andra,
gynnsamma faktorer.”™'

Sd kan vi ocksa konstatera att den grasserande “epidemin” har
avstannat. Sverige har som framgar av figur g fatt ndgot hogre andel
med fetma dven under 2000-talet. Men andelen unga vuxna, 16—29 ar,
som har fetma eller 6vervikt har inte férandrats under de senaste tio
dren. Det finns inte heller ndgon skillnad bland 30-40-dringar.s* Bland
8-driga barn har fetman legat stabil sedan 2000-talet och minskar nu i

Stockholmsomradet i vad som tros vara ett trendbrott.>

48. Livsmedelsverket & Folkhilsoinstitutet (2005).

49. Government Office for Science and Department of Health (2007) (min éversittning).
50. Socialstyrelsen (2006).

51. Asplund (2008).

52. Folkhilsomyndigheten (2014).

53. Bratt (2014).

21



22

Andel av befolkningen som lider av fetma
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Figur 9.
Kalla: SCB, Folkhélsomyndigheten (2015).

Andel med besvir av 6vervikt och fetma
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Figur 10.
Kailla: Folkhalsomyndigheten (2015).

Antal fall och antal dédsfall i hjartinfarkt
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Figur 11.
Kalla: Socialstyrelsen (2015).

Hélsan har blivit bdttre trots att befolkningens vikt har ékat. Som
framgdr av diagrammet i figur 10 har allt farre hélsoproblem pé grund



av sin vikt. Dédligheten i hjartinfarkter, en riskfaktor vid fetma, har
minskat under hela perioden 1994—2014, inte bara genom bittre vard
utan dven insjuknandet har minskat (se figur 11).

USA har inte sett ndgon signifikant forandring i andelen feta
2003-2004 och 2011-2012, vare sig bland ungdomar eller vuxna.
I ndgra dldersgrupper bland barn minskar férekomsten av fetma.>* I
Storbritannien minskade 6kningstakten kraftigt 2001, d&ven om ande-
len feta fortfarande 6kar nagot dr det inte jamforbart med 6kningen
pa 1990-talet.5s Extrapoleringar fér kommande decennier baserade pa
tidigare 6kningstakt var alltsa kraftigt 6verdrivna.

Aven om fetman 6kat ocksd hir har Sverige en l4g andel feta i be-
folkningen jamfort med de flesta andra rika linder.s® Samtidigt visar
Nanny State Index 2016 att Sverige inte utmarker sig med nagra stérre

restriktioner pa livsmedelsomradet.

Wikstrom haller sig for skatt

Gabriel Wikstrém, som talat sig varm f6r hoga och héjda skatter pa
andra omrdden som tobak och alkohol, har varit vilgérande tydlig i

diskussionen om en fett- eller sockerskatt:

”[E]n sdrskild skatt pd fet eller onyttig mat dr inte ndgonting som reger-
ingen 6verviger.” Pd detta omrdde har vi sett fd konkreta férslag, och inga
av de forbud, skatter och pekpinnar som prdglar tobaks- och alkoholpoliti-
ken. Tvdrtom talas i ytterst allmdnna termer om att stodja idrottande och
minska ojimlikhet.”” Det dr inte utan att det kdnns befriande.

Foreslagna forbud:

+ Saknas.

Foreslagna liberaliseringar:

+ Saknas (men fett- och sockerskatt avvisas).

Spel: Mycket pa spel for
Wikstroms sdrintressen

Bakgrund: Spelandet minskar

Andelen svenskar som spelar om pengar under ett dr har (som fram-
gdr av figur 12) minskat sedan slutet av 1990-talet och under hela
2000-talet.s® Under 2015 var det 58 procent av svenskarna som ndgon
gang satsade pengar pa spel, en minskning med 2 procentenheter se-

dan 2014. Omkring 2 procent av vuxna svenskar bedéms ha problem

54. Ogden et al (2014).

55. Public Health England (2016).
56. OECD (2014).

57. Wikstrém (2015¢).

58. Folkhdlsomyndigheten (2015).
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med sitt spelande. Denna andel var oférindrad mellan 1998 och 2008.
Av dessa 2 procent anses en sjundedel ha sa allvarliga spelproblem att
man troligen beh6ver behandling.?* Globalt sett tycks andelen spelbe-
roende ha minskat ndgot pa senare ar.*

Andel som spelat om pengar senaste 12 manaderna,
% av befolkningen
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Figur 12.
Kalla: Folkhdlsomyndigheten (2015).

Spelmarknaden har under dessa dr 6kat i omfattning. Spelandet ckade
med cirka 16 procent i volym mellan 2003 och 2011.*" Den tillstands-
givna spelmarknadens omfattning bedoms ha legat relativt still under
senare ar, men okade liksom det oregistrerade spelandet under 2015.
Ironiskt nog ett ar da spelreklamen minskade i omfattning.*

Trots intensiva reklamkampanjer f6r nétspel hos utlindska sajter
ar traditionella spel och aktorer dominerande. Landbaserat spelande
star fortfarande for 64 procent av spelmarknaden. Nitspelandet har
dock gétt fran 28 procent av spelandet 2010 till 36 procent 2014. Aven
pa nitet anvinder 55 procent framst statliga Svenska Spel och 14 pro-
cent frimst statliga ATG (se figur 13). Den storsta utlindska aktoren
Unibet dr storst hos 4 procent och 6vriga aktorer ligger mellan 1 och 2
procent.”® Riknar man omsittning blir bilden dock annorlunda. Lot-
teriinspektionen bedomer att spel hos oregistrerade foretag pad nitet
omsétter ndgot mer dn spel hos registrerade féretag pa nitet.*

59. Statens folkhilsoinstitut (2010b).
60. Williams, Volberg & Stevens (2012).
61. Riksrevisionen (2012).

62. Lotteriinspektionen (2016).

63. Lotteriinspektionen (2015a).

64. Lotteriinspektionen (2016).
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Figur 13. Oppna svar pa frigan: Nir du spelar pa Internet, vilken spelsajt spelar du
framst pd da? Notera dock att summorna folk spelar for pd natet dr ndgot mindre for
de statliga och tillstandsgivna sajterna sammantaget, dn fér de oregistrerade spel-
féretagen sammantaget.

Killa: Lotteriinspektionen/Novus (2015).

Oppna svar pa frigan: Nir du spelar p Internet, vilken spelsajt spelar
du framst pd da? Notera dock att summorna folk spelar f6r pa nitet
ar nagot mindre for de statliga och tillstindsgivna sajterna sammanta-
get, dn for de oregistrerade spelforetagen sammantaget. Aktorer utan
svenskt tillstdnd bedoms, som figur 14 visar, ha omkring 20 procent av
den totala spelmarknaden, samtidigt som de star f6r omkring 70 pro-
cent av reklaminvesteringarna. Vuxna svenskar spenderar i genomsnitt
0,2 procent av sin disponibla inkomst hos dessa aktorer netto (det vill
sdga efter utbetalda vinster). Denna andel var sa gott som noll 2003 och
har ddrefter vuxit, samtidigt som svenskar ligger ungefar samma andel
av sin disponibla inkomst pé spel under hela perioden 2003-2014.%
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Killa: Lotteriinspektionen (2015).

65. Lotteriinspektionen (2015b).
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Spelmarknaden ér intressant darfér att vi under ett drygt decennium
bevittnat en veritabel explosion av spelformer tillgangliga fér allmén-
heten. Vi har sett vinstdrivna aktorer ta marknadsandelar pd nitet
och dominera reklammarknaden. And4 finns fi indikationer pa ett
okat problemspelande, det verkar ha varit lika stort pa bingohallarnas,
stryktipsets och folkrorelselotteriernas tid. Svenskarna lagger inte en
storre del av sin disponibla inkomst pa spel och andelen som alls spelar

minskar under samma period som utbudet ckar.

Regeringen vill inféra nitcensur for att skydda
partiets pengar

Behovet av nya regleringar och férbud tycks allt annat dn akut pa spel-
omradet, dtminstone inte ur ett folkhilsoperspektiv. Virre dr det ur
andra perspektiv.

Eftersom foretag med bas utomlands tagit en del av det vixande
spelandet pa natet (och Postkodlotteriet etablerat sig bland lotteri-
spelen) har spelandet minskat hos andra. Bland annat har det stora
1990-talslotteriet Bingolotto férlorat kunder. I denna kategori finns
aven tva aktorer med stark koppling till Gabriel Wikstrom.

Nykterhetsorganisationen IOGT-NTO far omkring 9o procent av
sina intdkter fran spelbolaget Miljonlotteriet. Det handlar om 1,5 mil-
jarder bara under 2000-talet, men omsattningen har trots etablering
pa ndtet minskat under senare &r.°° I en liknande situation dr Social-
demokraternas ungdomsforbund, SSU. A-lotterierna med profilspelet
Kombilotteriet delade 2011 ut 52,5 miljoner at Socialdemokraterna, och
40,9 miljoner &t SSU. Det dr omkring en femtedel av partiets totala
intdkter, men en betydligt hogre andel av SSU:s.*

Nar det talas om att spel ger pengar till “folkrorelserna” betyder
det i praktiken spelmiljoner till nykterhetsrérelsens lobbyverksamhet
och socialdemokratisk opinionsbildning. Miljonlotteriet och Kombilot-
teriet har pd senare dr fatt se sina marknadsandelar minska i takt med
att folk spelar mer pd nitet och mindre pd traditionella skrapspel och
lotterier.®®

Undra pd att regeringen forbereder ndgra av sina mest drakoniska
forslag just pa detta omrdde. De har tillsatt en utredning om att ge
licens ocksa till de utlindska aktorer som i dag de facto organiserar
spel for svenskar. De ska kunna bli legala aktorer som betalar skatt i
Sverige, foljer svenska annonskrav med mera. Samma utredning ska
dock prova langtgaende atgarder mot aktorer utan licens. De ska kunna

blockeras fér svenska internetanvandare, i praktiken internetcensur.

66. Uppgiften 1,5 miljarder (Zaitzewsky Rundgren, 2014b) och spelintikterna star fér omkring
90 procent (Andersson, 2009).

67. Ahlkvist (2012).

68. Andersson (2014) samt Lotteriinspektionen (2016).



Aven betalningar till dessa spelaktérer ska spirras.® Utredningen ska
vara klar senast 31 mars 2017.

En relaterad fraga ar ocksa spelforetagens mojligheter att annonsera
och svenska mediers mojlighet att fa intdkter frdn sidana annonser.
Med legala spelforetag skulle en storre del av annonseringen ske i an-
dra medier in reklamkanaler i tv med bas utomlands, men & andra
sidan lar atgdrderna bli strikta mot medier som publicerar annonser
eller odds for spelféretag utan licens. Fragan har tagits upp i en utred-
ning om sd kallat frimjandeférbud, men inga férslag har lagts fram.7

Medan problematiskt spelande definieras som ett folkhdlsoproblem
ar inte Gabriel Wikstrom ansvarig for forslagen att reglera spelmark-
naden. De kommer fran civilminister Ardalan Shekarabi, en annan ti-
digare SSU-ordférande. Eftersom spel ingdr i folkhdlsoomradet har de

inkluderats i denna rapport.

Foreslagna forbud:

+ Forbud for svenska internetanvindare att komma at spelforetag

utan svensk licens.

+ Forbud for banker att formedla betalningar fran svenskar till
spelforetag utan svensk licens.

+ Annonsférbud fér spelféretag utan licens i Sverige.

Féreslagna liberaliseringar:

+ Licens for spel ska kunna ges aven till féretag och inte bara till
staten och folkrérelser. (I praktiken kan svenskar redan i dag
spela hos dessa aktorer eller starta spelféretag med séte i andra

europeiska linder utan licensens eventuella restriktioner.)

69. Hansell (2015).
70. SOU 2015:34.
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Vad vill allianspartierna?

Alliansens tid vid makten bjod inte médnga liberaliseringar pa folkhal-
soomradet.” En ny alkoholutredning fick inte ens prova Systembola-
gets monopolstallning. Bland dess férslag fanns dock en liten utvidg-
ning i serveringstillstanden. Aven sushirestauranger, men fortfarande
inte hamburgerrestauranger, anses numera uppfylla villkoren for att fa
servera alkohol till maten. Skatterna pa tobak och alkohol hojdes ofta,
men nya f6rbud lyste under dtta dr med sin franvaro, till och med pa
tobaksomradet. Folkpartiet (nu Liberalerna) fick igenom en utredning
om forbud som skulle hindra folk frdn att importera kvalitetsviner,
men den limnades utan dtgéard. Tva utredningar tillsattes & andra sidan
for att hitta en modell f6r gardsférsaljning av alkohol.

Hur allianspartierna stéller sig till Gabriel Wikstréms langa rad av
forbudsforslag ar svért att sia om, da de flesta inte lagts fram i riksda-
gen dnnu. Gladjande nog har bade Kristdemokraterna och Liberalerna
satt ner foten mot rokférbud utomhus.

— Att inte roka i busskuren och i lekparken tillhor allmént hyfs men
vi ska inte aldgga polisen att ldgga sin tid pd att botfdlla rokare, sade
Kristdemokraternas tidigare gruppledare Emma Henriksson ndr reger-
ingen tillsatte sin utredning’> Liberalernas Erik Ullenhag har avvisat
forslagen om rékning utomhus och att forbjuda smakinformation pa
snusdosor som l6jevackande och moraliserande efter att utredningen
blivit klar.”? Moderaternas socialpolitiska talesperson Cecilia Widegren
avvisar utredningens forslag om rékférbud utomhus.” Det ar ett vil-
kommet besked eftersom partiet tidigare har svajat i frigan.’s Center-
partiet har inte uttalat sig om utredningsférslagen, men har stimmo-
beslut p4 att verka for ett rokfritt Sverige.”*Aven kring de alkoholférbud
som Gabriel Wikstrom forbereder finns det risk for borgerlig splittring.
Enligt IOGT-NTO:s tidning Accent ska alliansministrar fran KD, C och
L ha uttalat sig positivt om att inskranka alkoholreklam, men det lades
inga sddana forslag fran alliansregeringen, och Gabriel Wikstroms am-
bition ar att férbjuda sa mycket som méjligt.””

Vad giller mojligheterna for privatimport av alkohol har Fredrik
Schulte (M) stéllt en kritisk interpellation till Gabriel Wikstrém om
hans avsikter att gd vidare med restriktiva férslag fran Alkoholleve-
ransutredningen. Schulte skriver att ”[d]e svenska foretag som saljer

vinleveranser 6ver nitet verkar genom EU:s fria rorlighet for varor och

71. Se mer i Svensson (2008).
72. Kristdemokraterna (2015).
73. Ullenhag (2016).

74. TT (2016).

75. Wennerholm (2015).

76. Centerpartiet (2015).

77. Ekeroth (2014).



tjanster” och dr kritisk mot restriktioner for denna verksamhet.”® Hur
ovriga allianspartier stiller sig dr oklart. Aven Liberalernas Barbro
Westerholm har stallt en kritisk fraga till Wikstrém, men i det fallet
rorde det varfér alkoholhaltig glass i dag far sdljas i vanliga butiker.”

Att avskaffa det kommunala vetot mot sprututbyte har stod av Cen-
terpartiet och Liberalerna efter stimmobeslut under 2015. Moderater-
nas Cecilia Widegren, som nu &r socialpolitisk talesperson, motione-
rade 2014 enskilt om att helt férbjuda sprututbyten. "Det kan aldrig
finnas tillrackligt starka skal till att dela ut sprutor till en narkoman”,
skrev hon da.** Om detta &r Moderaternas linje i dag ar oklart, liksom
hur Kristdemokraterna stéller sig till att avskaffa det kommunala vetot
mot sprututbyten.

Fragan om blockering av utldndska spelsajter dr en langkérare och
var aktuell i ett utredningsforslag redan 2008. Det avvisades da av
samtliga allianspartier.”

Ska man se ndgon fordel i den strida strom av forbudsférslag som
forbereds fran regeringshdll dr det att de eventuellt 6ppnar méjligheter
for Alliansen att filla regeringen. Det borde i sin tur kunna ligga grun-
den f6r en mer frihetlig retorik och politik pa folkhilsoomradet.

78. Schulte (2015).

79. Westerholm (2015).
80. Widegren (2014).
81. TT (2008).
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Slutsatser

18 nya forbud, och med en vilvillig tolkning méjligen tvd liberalise-
ringar. Den summeringen siger mycket om den sittande regeringens
och Gabriel Wikstroms ideologiska linje.

Lika talande dr motiveringarna. Wikstrom talar om att mobilisera
all kreativitet — for att hitta vigar att kunna férbjuda ocksd sddant som
egentligen skyddas av grundlaggande fri- och rittigheter som yttrande-
frihet och ndringsfrihet. Wikstrom gor ocksa gemensam sak med lob-
byorganisationer som vill motverka allt bruk av alkohol och tobak, en
ideologisk uppfattning som géar langt bortom folkhélsoskal. Inte i en
enda artikel, en enda intervju eller ett enda dokument ndmner Gabriel
Wikstrém ndgot om vérdet av att manniskor far bestimma sjilva, ens
over dessa vardagslivets nojen. Detta trots att sjdlvbestimmande &r en
konstaterad folkhalsofaktor, i exempelvis arbetslivet.

Samtidigt visar utvecklingen i Sverige och Europa just att koppling-
en mellan restriktioner och hilsa visentligen dr fiktiv. Sverige har inte
den lagsta andelen rokare tack vare langtgdende restriktioner, utan
sannolikt delvis tack vare att exempelvis snus dr tillatet. Sverige har
en lag andel ohidlsosamt feta trots att vi vasentligen saknar restriktio-
ner och skatter pa livsmedelsomradet. Spelmissbruket minskar i varl-
den och 6kar vad vi vet inte i Sverige, trots att spelutbudet dr oerhort
mycket stérre och mer varierat i dag och trots att vinstdrivna foretag
gor reklam for sina spelsajter.

Detta och att Sverige redan ar ett samhille med betydande restrik-
tioner for att dta, réka och dricka, talar for att regeringen med Gabriel
Wikstrom som folkhdlsominister dr pd helt fel vig. En vig vald med
hénsyn till offentligt stédda sdrintressen och en extrem renlevnadsi-
deologi, men dir inte ens folkhilsoskil lingre anfors som ursdkt for att
fa torbjuda allt mer. Dar grundlaggande fri- och réttigheter anses vara
hinder som med alla medel ska kringgas, och dir manniskors frihet att

vilja inte ens anses vard att ndmna.
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