FOREBYGGﬁNDE

CARL ALBINSSON .
NOVEMBER 2023



OM FORFATTAREN

Carl Albinsson ar EU-ansvarig pa Timbro och har tidigare bland
annat arbetat med justitiefrdgor pad Moderaternas riksdagskansli

2 TIMBRO



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING ... 4
BROTTSLIGHETENS ORSAKER ... 5
MODERATERNAS OCH SOCIALDEMOKRATERNAS FORSLAG | VALET 2022.................. 9
SOCIALA INSATSGRUPPER OCH SLUTA SKJUT ..ot 13
VAD SKA MAN GORA DA? oo 15
REFERENSLISTA ot 18



INLEDNING

Den politiska debatten priglas av kampen mot
den skenande gingbrottsligheten. 2022 intriffade
62 dodsskjutningar i Sverige. Bara det senaste
dret har ett antal personer utan nigon koppling
till organiserad brottslighet blivit dédade i ging-
konflikterna. Att liget 4r morke ar de flesta politi-
ker eniga om. Diremot rider det fortfarande viss
oenighet om varfor problemet ér sd stort i Sverige
och vilka dtgirder som kan stivja utvecklingen.

Den sittande regeringen har en lang lista pa
dtgirder for att trycka tillbaka gingen. Straffen ska
skirpas, poliserna ska bli fler och fa utékade befo-
genheter. Samtidigt har det uppstitt en debatt
om andra metoder for att bekimpa brottslighe-
ten. Begreppet “forebyggande tgirder” forekom
ungefir 2 100 ginger i pressen dr 2012. Tio ar
senare hade férekomsten av samma begrepp mer
in fordubblats.

Allt oftare efterlyses alltsa forebyggande atgir-
der mot brottsligheten, men det ir sillan som
dtgirderna konkretiseras eller granskas. Denna
rapport granskar dirfor ett antal féreslagna och
genomfoérda forebyggande dtgirder.

Brottsutvecklingen i Sverige édr alldeles for
allvarlig for att moétas av forebyggande atgirder
som inte fungerar. Nir partierna dessutom tivlar
om att ligga mer pengar pa detta omride riskerar
utgifterna att 6ka utan att nigra konkreta resultat
uppnis. Till f6ljd av det kan vi fa ett mer otryggt
samhille dir vira gemensamma resurser anvinds
felaktigt.

Dirfor presenterar rapporten dven fyra forslag
som mer effektivt kan forebygga brottsligheten.
Det ir forslag som bade adresserar individspeci-
fika och strukturella faktorer som ir kopplade till
brottsligheten:

« Frivillig screening av diagnoser redan i
skolan.

« Stirkta ekonomiska incitament att nirvara i
skolan.

« Okad polisidr nirvaro genom kommun- och
regionpoliser.

« En uppgorelse med miljonprogrammen
genom avreglering, kat dgande och
rivningar.



BROTTSLIGHETENS ORSAKER

For att reda ut om en dtgird forebygger brott eller
ej maste brottslighetens orsaker kartliggas. Att
inkomstklyftor ir grogrunden for gingkriminali-
teten ir en populir forklaringsmodell. T Magda-
lena Anderssons forsta maj-tal 2023 varnade hon
for att den ekonomiskt pressade situationen ris-
kerade att leda till en ”rekryteringsfest” fér ging-
kriminella. I samma tal lanserade hon dirfor ett
forslag om att skjuta till 700 miljoner kronor till
kommuner med socioeckonomiska problem. Peng-
arna skulle exempelvis anvindas till fotbollstri-
ningar, dansklasser, lasstunder pa biblioteket och
skogsiventyr med scouterna.

Anderssons forklaring och 16sningsforslag dr
inte unika. 2017 vidjade den davarande rikspolis-
chefen Dan Eliasson om hjilp frin andra sam-
hillsaktorer for ate vinda utvecklingen i landets
utsatta omriden. Eliasson efterlyste omfattande
sambhillsinsatser, forbittrade skolresultat och fler
arbetstillfillen.?
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Det ir ldte att tinka sig att géingvaldet beror pa
underinvesteringar och brist pd offentliga resur-
ser. Men om denna hypotes hade stimt ir det
svart att forklara varfor Sverige dr sirskilt drabbat
av gingvald jimfort med vara nordiska grannlin-
der.

2022 intriffade 62 d6édsskjutningar i Sverige.
Samma 4r drabbades Danmark, Finland och
Norge tillsammans av tio dédsskjutningar enligt
inofhciella medieuppgifter. I Sverige intriffade
alltsd sex ganger fler dodsskjutningar 4n i alla vira
nordiska grannlinder sammanlagt.

Om hypotesen att gingvald och kriminalitet
bottnar i brist pd offentliga satsningar eller socio-
ekonomi stimmer bor siledes Danmark, Finland
och Norge spendera betydligt mer pa offentliga
utgifter dn Sverige, givet att dessa linder har sa
jimforelsevis smé problem med dédligt gingvald.
S4 dr dock inte fallet. Enligt Eurostats data frin
2021 var skillnaderna i offentliga utgifter som
andel av BNP mellan linderna relative liten.+
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Fungerar de forebyggande atgarderna?



Bristen pi offentliga utgifter tycks alltsa inte
vara en trovirdig forklaringsmodell till den excep-
tionellt hoga férekomsten av skjutvapenvald i just
Sverige. Det finns dessutom gott om andra exem-
pel pd linder som spenderar betydligt mindre 4n
Sverige pd offentliga utgifter, men som inte har
omfattande problem med gingvald.

Inte heller den populira forklaringen om ske-
nande inkomstklyftor kan férklara varfor just
Sverige dr extra hart drabbat av skjutvapenvild
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jaimfort med véra nordiska grannlinder. Enligt
Eurostat skiljer sig nimligen inte Sveriges (0,28)
Ginikoeflicient sirskilt mycket frin Danmarks
(0,28), Finlands (0,27) eller Norges (0,25).5

Sett till offentliga utgifter och inkomstklyftor
ir Sverige, Danmark, Finland och Norge vildigt
lika varandra, vilket talar for att det inte ir eko-
nomiska faktorer pd samhillsniva som ligger till
grund {or att Sverige sticker ut.
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Disponibel inkomst efter skatter och transfereringar, &r 2022

Att sociockonomi eller brist pa offentliga resurser
inte tycks kunna forklara brottsligheten i Sverige
far dven stod av forskningen. 2014 publicerades
en studie frin Karolinska Institutet som visade att
den ekonomiska situationen i barndomen inte f6r-
klarar risken for brottslighet senare i livet. Genom
att studera bland annat syskon med forildrar som
har haft varierande inkomster under barnens upp-

5  Ekonomifakta, 2023.
6 Karolinska institutet, 2014.
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vixt kunde forskarna sl fast att en factig barndom
inte forklarar brott som begés i vuxen alder.

En av forskarna bakom studien, Amir Sari-
aslan, har senare uttalat sig i amnet och papekat
att 6ver 50 procent av den individuella risken att
hamna i kriminalitet kan férklaras av irftliga fak-
torer. Exempelvis kan det rora sig om neuropsy-
kiatriska funktionsnedsittningar eller psykiska
sjukdomar. Sariaslan pekade dirfor ut medici-



nering som en mojlig brottspreventiv atgird for
vissa brottsaktiva personer med specifika diagno-
ser. Det kan exempelvis rora sig om kriminella
individer med ADHD.”

Att brotuslighet till stor del beror pa irftliga
faktorer stodjs dven av Kriminalvirden som i en
rapport frin 2013 sammanfattar forskningsliget
bakom brottslighetens orsaker. I rapporten pekar
man pé att miljofaktorer som exempelvis bostads-
omradet inte ir en kausal faktor for vildskrimina-
litet till skillnad fran individspecifika faktorer som
exempelvis obehandlad ADHD.! Kriminalvér-
den sammanfattar resultatet pa foljande sitt och
tydliggor att resultatet ej ska tolkas som genetisk
determinism:

At genetik har effekt pd kriminalitet dr egentligen
inget mdrkligt dd i stort sett allt har mer (kroppslingd)
eller mindre (depression) kraftfulla genetiska orsaker.
Samtidigt bor detta inte tolkas som biologisk determi-
nism, utan snarare som sannolikheter pd gruppnivd som
inte alls dr oavhéngiga miljon. Detta kan exemplifieras
av kroppslingd som dr under starke genetiskt inflytande
men ddr medellingden okat avsevirt under det senaste
drhundrader. Detta sistnamnda beror inte pé forindrad
genetik utan att kosten blivit mer ndringsrik.”

Nir Sariaslan intervjuades av Timbros nittidning
Smedjan 2018 utvecklade han sitt resonemang om
bostadsomriden och kriminalitet. Han pekar pa
att politiker som vill satsa mer pa utsatta omriden
bor gora det av ritt anledning, och inte hivda att
det skulle ha en preventiv effekt pd kriminaliteten.

”Om man forbéttrar ett bostadsomrdde kanske det inte
spelar nagon roll for kriminalitet, men ddremot kom-
mer det att pdverka andra utfall. Man kanske fir bittre
skolprestationer och livskvalitet och en massa annat.
Men om det primdra mdlet dr att fd ned brottsligheten
spelar det ingen roll, av allt asr doma. Tink efter, vad
har underlagen for policyforslagen varit de senaste tret-
tio dren i kriminalitetsfragan? Det har varit att vi mdste
forbéttra bostadsomrdden och si. Vart har det lett oss

ndgonstans?”

7  Expressen, 2019.

8  Kriminalvarden, 2013.
9 Smedjan, 2018.

10 Expressen, 2023.

Det ska dock tilldggas att bide Sariaslans och Kri-
minalvirdens studier har ett par ar pa nacken vid
det hir laget. Men om man utgr fran att irftliga
faktorer har stor betydelse f6r en individs risk att
hamna i kriminalitet 4r det férvinande att detta sa
sillan ges utrymme i den offentliga debatten.

Samtidigt gir detinte att ignorera att miljofak-
torer och politiska beslut spelar roll fér brottslig-
heten pd samhillsniva. I ett samhille med mycket
skjutvapen i omlopp kommer sannolikt skjut-
vapenvildet att vara hogre dn i ett samhille utan
skjutvapen. Diremot ér det ofta irftliga individ-
specifika egenskaper som kan forklara varfor vissa
personer viljer att anvinda skjutvapnen och inte.

Givet att socioekonomiska faktorer eller brist
pa breda offentliga investeringar inte kan forklara
den skenande gingbrottsligheten i just Sverige ir
det rimligt att leta efter andra férklaringar. En allt
vanligare hypotes ir att den omfattande migratio-
nen och boendesegregationen som denna har lett
till 4r roten till gingvéldet.

Exempelvis slog Sverigedemokraternas parti-
ledare Jimmie Akesson nyligen fast att gingvildet
till 100 procent beror pi migrationen.” Akessons
uttalande dr mer lingtgiende dn andra partileda-
res, men iven Moderaterna och Socialdemokra-
terna har pekat ut segregation eller migration som
orsaker till kriminaliteten. I valrérelsen 2022 utta-
lade exempelvis Socialdemokraterna ofta att man
skulle bryta segregationen och stoppa gingen.

Att migration har en piverkan pa brottslighe-
ten bekriftas av att personer med utlindsk bak-
grund ir Overrepresenterade i brotesstatistiken.
I en studie som Brottsférebyggande ridet (Bra)
genomfoérde 2021 slds féljande fast:

At registreras som brottsmisstinkt dr 2,5 ganger sd
vanligt for utrikesfodda som for invikesfodda med bida
fordldrarna fodda i Sverige. For invikesfodda med tvd
utrikesfodda forildrar dr det drygt 3 ganger sé vanligt
som for inrikesfodda med bida fordldrarna fodda i Sve-
rige.”



Bri forklarar delar av denna overrepresentation
med att andelen unga ir storre i gruppen inrikes-
fodda med tva utrikesfodda forildrar jimfoért med
inrikesfédda med tva inrikesfodda fordldrar.
Kriminologen Manne Gerell har pekat ut mig-
rationen som en delférklaring till det skenande
gingvildet i Sverige. I en intervju med Kvarzal
2022 understrok han att den stora migrationen pé
1990-talet, som sammanfoll med en ekonomisk
kris, skapade stora sociala problem i minga féror-
ter. Gerell understrok samtidigt att brottsligheten
skiljer sig mellan olika grupper av migranter:

”Migranter frdn linder med lagt HDI® dr mest dver-
representerade vad galler kriminalitet. Detta kan vara
en viktig pusselbit for ast forstd brottsutvecklingen i
Sverige.”’s

Detta tyder pé att kulturella skillnader eller andra
faktorer kopplade till hemlandet kan forklara
delar av overrepresentationen hos personer med
utrikes bakgrund. Det finns exempelvis flera stu-
dier som tittar pi skillnaderna i tillit mellan olika
linder och som visar att de nordiska linderna
priglas av hog tillit. Samtidigt visar undersok-
ningar att personer som ir fédda utanfér Europa,
men som har invandrat till Sverige, har ligre tillit
in infédda svenskar.'

Gerell menar att arvs- och miljofaktorer sam-
verkar och bidrar till kriminalitet i Sveriges utsatta
omraden i dag. Individuellt drftliga faktorer har
betydelse fér kriminalitet, men uppvixtorten eller
andra miljofaktorer kan péverka hur kriminalite-
ten tar sig uttryck.

Han beskriver det som att en ung kille med
anlag for vild som idr uppvuxen i en liten ort i
Norrland kanske kommer att utveckla ete vild-
samt beteende och sl ned folk pd krogen, men
att han inte kommer att ha tillgang till skjutvapen
eller resurserna som finns inom ett kriminellt
ging. En person med samma anlag for vild som

11 Bra, 2021.

vixer upp i en forort till Stockholm kommer dock
att dras in i ett kriminellt ging och i stillet fér
krogslagsmal kommer han att skjuta antagonister
i blodiga ginguppgorelser.

Enligt Gerells teori ir det siledes miljofakto-
rer som till stor del paverkar hur kriminaliteten
tar sig uttryck och vilka brottskonstellationer som
uppstér, medan irftliga faktorer snarare paverkar
vem som hamnar i dem. Drar man ut detta resone-
mang framstir det som rimligt ate i samhillen dir
mycket vapen ir i omlopp samtidigt som valds-
monopolet inte fullt ut uppratcchélls i alla bostads-
omriden skapas det mojligheter f6r gingbrottslig-
het att vixa fram. Om man dessutom adderar kul-
turella faktorer som klanstrukturer och valdsbeja-
kande extremism fir man ytterligare grogrund for
kriminalitet.

Alla invanare i dessa bostadsomriden kom-
mer dock inte att soka sig till gingbrottsligheten
eftersom deras medfodda egenskaper, exempelvis
formaga att kinna empati eller lag benigenhet att
bruka vild, inte limpar sig i kriminella kretsar.
Hade miljofaktorerna varit ensamt avgérande fér
minniskors benigenhet att bega brott hade san-
nolikt fler av de totalt 550 coo boende i Sveriges
utsatta omrdden anslutit sig till ett kriminellt
ging.

Men det finns miljofaktorer som spelar stor
roll f6r kriminalitet. I en rapport frin SNS 2022
togs bland annat hoga halter av blyexponering
under barndomen upp som en riskfaktor for kri-
minalitet senare i livet. Att Sverige tidigt fasade ut
bly i exempelvis bensin har siledes haft en brotts-
preventiv effekt.”s Det kan finnas anledning att
titta nirmare pad om vissa bostadsomraden eller
grupper i samhillet fortfarande ir utsatta for hog
blyexponering.

12 Human Development Index (HDI) &r ett valfardsindex som tar hansyn till ldnders férvantade livslangd, utbildning och inkomst.

13 Kvartal, 2022.
14 Goteborgs universitet, 2022.
15 SNS, 2022.



MODERATERNAS OCH SOCIALDEMOKRATERNAS

FORSLAG | VALET 2022

I bide Moderaternas och Socialdemokraternas
valmanifest infor valet 2022 gavs brottslighet och
trygghet stort utrymme. Atgirder som skirpta
straff och fler poliser lyftes fram, men idven ett
antal mjuka forebyggande atgirder togs upp.

I Moderaternas valmanifest's hinvisades till
att man tagit fram 6ver 50 forebyggande forslag,
men i valmanifestet presenterades féljande sex
brottsférebyggande forslag.

« Betona och forstirka forildraansvaret.
« Sikerstilla att fler omhindertas enligt LVU.

« Se till att placerade ungdomar ges bittre
utbildning.

« Undanroja alla sekretesshinder mellan social-
tjinst och polis.

« Inritta ett nationellt kunskapscentrum for
brottsprevention och ett nationellt avhoppar-
program for gingkriminella.

« Genomfora ett sdrskilt idroteslyft for utsatta
omriden.

Forslagen ir inte sirskilt detaljerat beskrivna i
sjilva valmanifestet, men pid Moderaternas hem-
sida'7 ges mer utforliga forklaringar till varje for-
slag. Gillande forildraansvaret skriver exempelvis
partiet att:

"Forskningen dr tydlig med att engagerade fordldrar dr
en nyckel till art minska risken for att barn ska misslyckas
i skolan eller hamna i en kriminell livsstil. Ett problem i
dag dr att fordldrar tackar nej till att medverka i social-
tjdnstens utredningar.”

Med hinvisning till ovanstiende resonemang
féreslog Moderaterna att férildrar som avvisar
hjilp av socialtjinsten ska kunna bli av med sitt
forsorjningsstéd. For att reda ut om forslaget ar

16 Moderaterna, 2022
17 Ibid.

18 GP, 2019.

19 SNS, 2022.

effektivt eller inte behover man undersoka ifall
péstiendet om att engagerade forildrar dr nyckeln
till minskad risk for att barn misslyckas i skolan
eller hamnar i kriminalitet faktiskt stimmer.

Vad giller skolresultat dr det vil belagt att
kriminalitet och déliga skolresultat korrelerar.
Diremot ir det svérare ate sla fast att det finns
ett orsakssamband. Det vill siga att diliga betyg
orsakar brottslighet. Sannolikt har en elev som
har svért i skolan dven medfédda personlighets-
drag som okar risken for att han ska hamna i en
kriminell miljo. Skolan bor siledes inte ses som ett
sikert vaccin mot kriminalitet pa individbasis.

Aven hir har Sariaslan pekat pa studier som
visar att drftliga faktorer i hog grad péverkar
barns prestation i grundskolan.”® Barn som har
engagerade forildrar har sannolikt bittre medfott
lishuvud och férildraengagemanget bor dirfor
inte betraktas som den avgorande faktorn for en
lyckad skolgang.

Det finns dock studier som visar att hog kvali-
tet i skolundervisningen och nirvaro i skolan kan
fungera brottspreventivt eftersom ungdomar som
ir i skolan halls borta frin gator och torg.*

Gillande forslaget om indragna bidrag for
forildrar som motsitter sig att ta hjilp av social-
tjinsten kan det mojligen fungera om insatserna
som socialtjinsten genomfér dr verkningsfulla.
Partiet ville dven undanroja sekretesshinder mel-
lan socialtjdnsten och polisen. Det kan vara verk-
ningsfulle s linge atgirden leder till att insatserna
som genomfors ir evidensbaserade. Principiellt dr
det dven svért att forstd varfér myndigheter som
ska arbeta tillsammans for att motverka broteslig-
het inte kan dela information med varandra.

Moderaterna foreslog ocksé att fler unga ska
omhindertas enligt LVU och att ungdomar som
ir placerade pd ungdomshem ges béttre utbild-



ning. P partiets hemsida*>® motiveras den forsta
dtgirden pé foljande sitt:

"Barn och unga ska inte vixa upp i kriminella miljoer
och nér fordldrarna misslyckas maste samhdllet stilla
upp. En viktig dtgird for att forebygga browt dr déirfor
att mojliggora fler omhdndertaganden enligt LVU. For
barn som véxer upp i kriminella miljoer, sdasom sliktba-
serade kriminella néirverk, bor omedelbara omhdinder-
taganden kunnaske.”

Moraliskt ar det enkelt att folja resonemanget.
Barn ska inte behova vixa upp med forildrar som
ir med i ett kriminellt ging dir vild och droger ir
vardag. Diremot ir det inte sikert att ett miljo-
ombyte kommer i ungdomen att undvika en kri-
minell livsstil i framtiden.

Moderaterna foreslog dven att man ska genom-
fora ett sdrskilt idroteslyft for utsatta omraden.*
Idrottslyftet motiveras pé féljande sitt:

?Ungdomar i riskzon att dras in i kriminalitet saknar
ofta tillgdng till meningsfulla fritidsaktiviteter. Dar-
for dr det viktigt art pd alla sint uppmuntra och stodja
idrottsprojekr for att fler ungdomar ska ha en menings-
full fritid och kénna sig delaktiga i samhdllet. Det skapar
samhdorighet, identitet, positiva vigar in i samhdllets
gemenskap samtidigt som en majlighet skapas att bryta
destruktiva miljoer. Det dr inte minst viktigt i utsatta
omrdden.”

Att idrott skulle fungera brottspreventivt ir svart
att beldgga.>> Det kan vara villovligt ate vilja ge
fler ungdomar en meningsfull fritid, men di bor
man sannolikt motivera det av andra skil dn just
brottsférebyggande.

Till skillnad frdn Moderaterna féreslog inte
Socialdemokraterna en ling lista med 6ver 50
punkter pa forebyggande atgirder. I Socialdemo-
kraternas valmanifest®> fanns inte sirskilt manga
konkreta brottsforebyggande forslag over huvud
taget. Det mesta dr ganska generellt formulerat.

20 Moderaterna, 2022.

21 Moderaterna, 2022.

22 Malmo Hogskola, 2011.

23 Socialdemokraterna, 2022.
24 Ibid.

Beroende pa hur urvalet gors gér det att urskilja
ett antal renodlade brottsférebyggande férslag:

« For varje krona som liggs pa fler poliser, ska
minst en krona liggas pa det forebyggande
arbetet.

« De mest utsatta skolorna och férskolorna
maste fA mer resurser.

Tillgdngen till fritidsaktiviteter till rimliga
kostnader, bide vad giller idrott och kultur,
behover oka.

Trangboddheten ska bekdmpas. Fortsitta att
bygga hyresritter som vanligt folk har rad att
boi.

« Fler och mer ldngtgdende sociala insatser och
foraldrar ska vara skyldiga att medverka nir
deras barn behéver socialtjinstens dtgirder.
Det behovs mer samarbete mellan polis, elev-
hilsa, socialtjinst och skola.

« Alla barn ska ha goda forebilder - inte omges
av kriminella. Att socialtjinsten stirks dr
centralt f6r att finga upp unga i tid.

Jamfort med Moderaternas valmanifest dr Social-
demokraternas dtgirder betydligt vagare. Precis
som Moderaterna utvecklar dven Socialdemokra-
terna vissa av sina satsningar pa sin hemsida.>

Vid en granskning av Socialdemokraternas
forslag ar loftet ate ligga lika mycket pengar pd
det férebyggande arbetet som pé polisen det mest
uppseendevickande. Partiet beskriver nidmligen
inte varfor det férebyggande arbetet behover ett
minst lika stort resurstillskott som polisen. Van-
ligtvis brukar inte anslag till en specifik sektor i
en statsbudget baseras pa vad en helt annan sektor
tilldelas.

Att partiet vill att de mest utsatta skolorna och
forskolorna ska fi mer resurser kan framstd som
villovligt. Men for att forslaget ska ha effeke pa
brotesligheten méste skolans roll i det brottsfore-
byggande arbetet konkretiseras samtidigt som
daliga skolresultat méste hirledas till just brist pa



resurser i stillet fér exempelvis felaktiga arbets-
metoder.

Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet
har redan nimnts tidigare och ir inte helt klarlagt.
Generellt bor dock utgingspunkten vara att en
satsning pé skolan i forsta hand ska goras for att
forbittra just skolresultat. Om detta dven lyckas
stivja kriminaliteten bor det ses som en bonus.

Vad giller den eventuella resursbristen for
skolorna i landets utsatta omraden har tidskriften
Kuvartal granskat skillnaderna i resurstilldelning

mellan skolor i utsatta omraden och icke utsatta
omraden i nigra av landets kommuner. Gransk-
ningen visar att skillnaderna ir betydande och
att de utsatta skolorna far avsevirt mer pengar i
exempelvis Stockholm och Géteborg. Det finns
dock en variation mellan olika kommuner och
det dr fullt mojligt ate anslagen inte ér tillrickliga
for hela landet, men det ir viktigt att klarligga att
skillnaderna i anslag redan ir betydande i landets
tva storsta stader.>

Skillnaden mellan det genomsnittliga belopp som betalas ut
till skolor i utsatta omraden och skolor i icke utsatta omraden

Stockholm
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Linkdping
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Malmé
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Orebro
Botkyrka
Boras
Landskrona
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Fler kronor per elev och ldsar i
utsatta omraden jamfort med
icke utsatta omraden.
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Gillande Socialdemokraternas forslag om att
tillgdngen till fritidsaktiviteter som kultur och
idrott ska 6ka finns det samma problematik som
med Moderaternas forslag om idrottslyft. Det ar
helt enkelt svart att beldgga att sdidana aktiviteter
skulle ha en tydlig brottspreventiv effekt. Samma
sak giller sannolikt fér tringboddhet. Som tidi-
gare nimnts ir inte boendemiljoer avgorande for
vem som begar brott.

De sista tvd punkterna handlar bland annat
om socialtjinstens arbete och att detta ska stirkas
samt att unga ska ha goda forebilder. Bdda punk-
terna ér otydligt formulerade och ir dirfor svira
att granska. Att unga inte ska omges av kriminella

25 Kvartal, 2021.
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Kronor per lasar

ir sannolikt bra av flera skil, men frigan ir hur
detta ska astadkommas? Samma sak giller for
socialtjinstens insatser och forildrars skyldighet
att medverka i dessa.

Generellt dr de tvd partiernas forebyggande
forslag i sina respektive valmanifest svéra att
koppla till tydlig evidens for brottsprevention.
Forslagen kan eventuellt leda till ate fler fororts-
skolor fungerar bittre tack vare 6kade resurser
eller att svenska fotbollslandslaget kommer ha fler
spelare som vixt upp i ett miljonprogram tack vare
idrottslyftet, men de kommer sannolikt inte att
stoppa nyrekryteringen.

Fungerar de forebyggande atgarderna? 11



Partiernas forslag till repressiva dtgirder berors
inte ndrmare i den hir rapporten. Diremot kan de
foreslagna dtgirderna som exempelvis fler poliser
och skirpta straff ha brottspreventiva effekter om
fler brott klaras upp och om de som déms avtjinar
lingre straff. Aven en tstramad migration kom-
mer sannolikt att fungera brottspreventivt med
tanke pd den 6verrepresentation som finns hos
utrikesfodda eller barn till utrikesfédda i brotts-
statistiken. Men den effekten kommer férst pa
lang sikt.

Det dr ocksd viktigt att nimna att Modera-
terna, utéver sitt valmanifest, presenterade en
s2-punktslista*® pd brottsférebyggande atgirder
som innehaller ett par intressanta forslag, som att
erbjuda férildrar i utsatta omraden fler hembesok
inom ramen fér BVC-programmet eller att korta
koerna till BUP. P4 BVC kan problem upptickas
tidigt och ritt behandling sittas in. Aven BUP kan
vara bra ur ett brottspreventivt perspektiv. om
man lyckas behandla psykiska problem som starkt
korrelerar med kriminalitet. Forslagen vittnar om
att Moderaterna tycks vara medvetna om att indi-
vidspecifika risker ir viktiga. Aven Moderaternas
stimmohandling infér partistimman 2023 under-
stryker att partiet vill satsa mer pd evidensbase-
rade dtgirder i det forebyggande arbetet, vilket 4r
vilkommet.>”

Generellt gir det dock inte att komma runt
att de flesta av de forebyggande forslagen som
dterfinns i valmanifesten innebdr mer av samma
politik som redan har testats i Sverige under
flera decennier utan mirkbara resultat pi ging-
kriminaliteten. Att genomféra samma atgirder
iven framoéver och férvinta sig andra resultat ir
ologiskt.

26 Moderaterna, 2022.
27 Ibid, 2023.



SOCIALA INSATSGRUPPER OCH SLUTA SKJUT

Om man tittar pd atgirder utanfér valmanifesten
som redan har genomférts finns det tva uppmirk-
sammade brottsférebyggande insatser som ofta
lyfts fram de senaste &ren; sociala insatsgrupper
och Sluta skjut. Bida tvd har i ndgon grad beskri-
vits som framgangsexempel och bor dirfér gran-
skas nirmare.

Sociala insatsgrupper ir en arbetsmetod dir
socialtjinsten, skolan och polisen samverkar for
att fi ungdomar att sluta bega brott. Bra beskriver
bakgrunden kring insatsens uppkomst pa féljande
sitt:

"Idén om att arbeta i sociala insatsgrupper presentera-
desi ett betinkande 2010. Ar 20112012 fick ddvarande
Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att ta fram
former for atr ge ett samordnat stid for personer med
hag risk for fortsatt normbrytande beteende och dterfall
i brott. Uppdraget ledde till et pilotprojekt dir arbete i
sociala insatsgrupper provades i tolv kommuner i Sve-
rige. Ddrefter har arbetssdttet spridits och dr numera en
etablerad del av socialtjinstens arbete. Ar 2021 uppgav

228

109 kommuner ait de arbetar med SIG.

Sociala insatsgrupper ir alltsé ett populirt site att
arbeta runt om i Sverige. Generellt riktar sig arbe-
tet till ungdomar som uppvisar ett normbrytande
beteende vilket inbegriper évertridelser mot reg-
ler. Dessa ungdomar, med hég risk att fortsitta
beteendet, kan bli foremal for insatsen. Konkret
beskrivs arbetet pa foljande sitt av polisen:

"Det dr socialtjinsten som ansvarar for att andra myn-
digheter och aktirer gors delaktiga, allt utifrdn den
unges behov. Varje myndigher bidrar med sin del och
utifrdn sin roll for att stotta den unge. En gemensam
argdrdsplan for den unge tas fram. Tydliga och kraft-
fulla drgéirder for ast motverka att ungdomar rekryteras
till kriminella nétverk och for att bryta en negativ spiral
sditts in.

28 Bra, 2022.

29 Polisen, 2022.

30 SR 2013.

31 DN, 2017.

32 Socialstyrelsen, 2020.

Insatsen skiljer sig dirmed frin konventionella
itgirder som genomférs av socialtjinsten da flera
myndigheter samverkar. Arbetssittet har omfam-
nats av flera olika kommuner och stdds dven av
SKR.

Men finns det evidensbaserat stod for ate
arbetssittet fungerar och har béttre effekt in kon-
ventionella metoder? Sannolikt inte. Redan 2013
kunde SR-programmet Kaliber avsloja att ett pro-
jekt med sociala insatsgrupper i Linkoping, som
beskrivits som en framgéing av polisen, inte alls
var en framgang. I stillet hade polisen presenterat
felaktiga siffror f6r media.>

Nir Stockholms universitet lit utvirdera
Stockholms stads arbete med sociala insatsgrup-
per for unga vuxna i Jirva fann man att det inte
hade paverkat brottsnivierna.’* Aven i en uppfolj-
ning som Socialstyrelsen har gjort ir resultaten av
insatserna svira att tyda och effekterna svara att
beligga.:*

En mojlig forklaring till att insatserna inte
har avsedd effekt kan vara att den gors for sent.
En tondring som redan uppvisar ett aggressivt och
normbrytande beteende eller som har inlett en
kriminell karridr dr svdr act padverka med sociala
insatser. Sannolikt behover insatserna genom-
foras tidigare genom att det normbrytande bete-
endet behandlas redan pi forskolan eller i lig-
stadiet.

Ett annat omhuldat projeke 4r Sluta skjut som
genomforts i Malmé. Projektet infordes 2018 for
att minska antalet skjutningar i staden. Strategin
har hyllats av den tidigare socialdemokratiske jus-
titieministern Morgan Johansson och har idven
lyfts fram av Malmo stad. Bré beskriver strategin
pé foljande sitt:

"En central utgdngspunkr for strategin dr att majo-
riteten av allt grovt vdld i ett samhille kan kopplas till
ett fdtal individer. For att minska vdldet ska samhidllet



rikta sina resurser mot dessa individer och de grupper
som de tillhir. Genom det siirskilda fokuset pé hela grup-
per pdverkas normer och framforallt gruppdynamiken
pd ett sadant séitt att konflikter kan losas pd annat sitt in
genom anvindandet av grovt vdld. Strategin vilar pd
tre centrala delar, som alla dr lika viktiga och som alla
tre forstirker varandra.
De tre delarna dir:

« Kommunikation: eit gemensamt budskap frén
samhdllets aktorer om att valdet mdste upphora.
Detta genomfirs genom direktkommunikation med
gruppmedlemmarna.

« Ett erbjudande om hjélp: gruppmedlemmar som
vill lamna det kriminella livet ska fd hjilp art gora
det.

« Sanktioner: snabba och forutsigbara konsekven-
ser av vdld for hela grupper. Eftersom det dr grup-
per som driver vdldet kommer detta ge storre effekr
dn insatser som har et individfokus.”»

Det uppseendevickande med strategin ir att det
offentliga kommunicerar direkt med gingmed-
lemmarna. Ett sddant agerande kan ses som ett
erkinnande av deras makt och kriver att dtgir-
derna verkligen ska ha effekt for att inte bidra mer
negativt an positivt.

Hittills har dock varit svért att beldgga de posi-
tiva effekterna av Sluta skjut. I en utvirdering
gjord av Malmé universitet framfors att skjut-
ningarna och springningarna i staden visserligen
har legat pa en ligre niva sedan projektet infordes,
men att det inte med sikerhet kan hirledas till
projektet. Trenden hade redan vint nedét innan
projektet sjosattes och dessutom har andra insat-
ser genomforts parallellt med Sluta skjut, vilket
kan ha péverkat resultatet.’4

Exempelvis kan operation Rimfrost (en sir-
skild polisinsats) ha paverkat vildet och brottslig-
heten i Malmé genom beslag av narkotika, skjut-
vapen och springmedel samt inkapacitering av
kriminella individer.

33 Bra 2023.

34 Malmo universitet, 2023.
35  Kvartal, 2021.

36 Aftonbladet, 2021.

Projektet har idven granskats av Johannes
Knutsson, professor emeritus vid norska polis-
hogskolan, for nittidskriften Kvartal.3 Knutsson
papekar att projektets pistidda effektivitet inte
speglas i statistiken.

Med tanke pa avsaknaden av evidens édr det
svartatt forstd varfor savil Morgan Johansson som
Malmo stad har lyft fram projektet som en fram-
ging och att den tidigare regeringen har forsokt
sprida det till fler stider i landet. For tva ar sedan
krivde till och med Johansson att Stockholms-
politikerna skulle titta pA Malmo och ta efter deras
arbetssitt for att komma 4t gingvéldet.3



VAD SKA MAN GORA DA?

Nir Ulf Kristersson for tva ir sedan fick frigan
hur lang tid det skulle ta att l6sa giingproblema-
tiken och skjutningarna svarade han att det san-
nolikt rér sig om 20 4r.3” Det var ett ovanligt drlige
svar frin en ledande politiker.

Mycket pekar pad att Kristerssons analys ir
korrekt. Det kommer att ta tid och det finns inte
ett enskilt férslag som kommer att vinda utveck-
lingen.

Givet att ldget ar sd allvarligt dr det viktigt att
dtgirderna ir effektiva. Att sivil Moderaterna
som Socialdemokraterna gick till val pa en rad
forslag som sannolikt inte dr verkningsfulla nir
det kommer till att férebygga brott dr dirfor pro-
blematiskt, och en delférklaring till varfor dagens
situation har uppstitt. Samma sak giller for de
redan genomforda sociala insatsgrupperna och
projektet Sluta skjut.

Att regeringen nu skirper straffen, stramar it
migrationen och férstirker polisen ir viktigt. Alla
dessa dtgirder kommer sannolikt att ha effekt pa
brotesligheten pd bade kort och ldng sikt. Men nir
det giller det forebyggande arbetet behéver man
vaga tinka nytt. Nedan listas dirfor fyra forebyg-
gande forslag som regeringen bor éverviga.

1. SCREENING FOR
DIAGNOSER | SKOLAN
Givet att drftliga individspecifika faktorer har sa
stor paverkan pd om en individ hamnar i krimina-
litet eller ¢j finns det starka skil som talar for atc
en tidig upptickt av sidana faktorer ir viktigt. Ju
tidigare exempelvis neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar eller psykiska sjukdomar uppticks
desto snabbare gir det att sitta in medicinskt
beprévad behandling.

Bland intagna pa svenska anstalter 4r exem-
pelvis diagnosen ADHD betydligt vanligare dn i
samhillet i vrigt. Samtidigt visar forskning att

37 SvD,2021.

38 Karolinska institutet, 2012.

39 Socialstyrelsen, 2022.

40 Stockholms lans landsting, 2015.
41 VGR Fokus, 2020.

behandling av ADHD med medicin sinker dter-
fallsrisken i brott med ungefir 30 procent.’®

Individspecifika faktorer som exempelvis dia-
gnoser miste alltid adresseras forsiktigt. Ingen
individ ska utredas under tving. En rimlig atgird
som bide respekterar frivilligheten och adresse-
rar problemet vore dirfor att redan i grundsko-
lan erbjuda en frivillig screening, for exempelvis
ADHD och ett antal andra diagnoser som utgor
riskfaktorer f6r brott. Erbjudanden om frivillig
screening och eventuell diagnostisering ir dess-
utom mindre integritetskrinkande in de tvings-
dtgirder som ofta anvinds i senare skeden av livet
om en ungdom uppvisar ett kriminellt eller anti-
socialt beteende. Moderaterna i Region Stock-
holm har féreslagit detta och motiverat det med
att det kan minska risken for framtida kriminali-
tet och utanforskap pé individbasis, vilket sanno-
like 4r korreke.

Socialstyrelsen pekar pi att det finns risk att
diagnostisering av exempelvis ADHD och autism
bland personer med ett annat forstasprdk 4n
svenska eller med en annan kulturell bakgrund
in svensk missas.? Statistik frin Region Stock-
holm bekriftar bilden av att barn med invand-
rarbakgrund, framfor allt de med rotter i Afrika,
Mellangstern, Sydvistasien och Asien, anvinder
ADHD-likemedel i mindre omfattning.* Denna
underdiagnostisering kan mojligen till del for-
klara varfor personer med rotter utanfoér Sverige
ir overrepresenterade i brottsstatistiken givet att
obehandlad ADHD o6kar risken att bega brott.

Screeningen bor dirfor frimst riktas gentemot
skolor i omraden dir underdiagnostiseringen ir
pétaglig. Oftast kommer detta gilla utsatta omra-
den. Sddana forsok, i mindre skala, har dessutom
redan gjorts i exempelvis Angered med goda resul-
tat pa elevernas skolprestation.#



2. EKONOMISKA INCITAMENT

ATT NARVARA | SKOLAN

Genom att sikerstilla att barn och unga befinner
sig i skolan kan man minska méjligheterna for
gingen att rekrytera dem. Skolnirvaro kan siledes
ha en brottsforebyggande effekt om skolmiljon r
trygg och inte infiltrerad av kriminella.

For att sikerstilla att barn och unga som
lyder under skolplikten gar i skolan bor bidrags-
utbetalningar justeras efter skolnirvaron i hogre
utstrickning in vad som sker i dag. CSN drar idag
in studiestodet pd gymnasiet om skolan har rap-
porterat upprepad ogiltig frinvaro pi sammanlagt
fyra timmar eller mer under en manad.

Men kommuner kompenserar ibland minsk-
ningen av studiestodet med andra bidrag om
familjen ir beroende av forsorjningsstod. Kom-
pensation av det slaget bor ej vara tillitet. Att nis-
tan dtta procent av eleverna i den svenska gymna-
sieskolan fick studiebidraget indraget pd grund av
skolk under ldsdret 2021/2022 ir ett problem som
miste motas med 6kade krav och starkare ekono-
miska incitament.+

Utover att kommunerna inte ska fi kompen-
sera for indraget studiestéd pd gymnasiet bor
barnbidraget dven omvandlas till ett studiebidrag
redan frin det iret skolplikten borjar gilla. Genom
att redan i tidig dlder koppla bidragsutbetalningar
till barns skolnirvaro skapas starkare ekonomiska
incitament for forildrarna att se till att barnen
befinner sig i skolan.

3. OKAD POLISIAR NARVARO GENOM
KOMMUN- OCH REGIONPOLISER

En synlig och nirvarande polis ir en av fi evidens-
baserade dtgirder som minskar brottsligheten.#
Att svensk polis dgnar si lite tid &t att fotpatrullera
ute pa filtet ir darfér problematiskt ur brottspre-
ventiv synpunkt.# Sverige har dessutom relativt
fa poliser per capita jimfort med andra visteuro-
peiska linder, vilket ytterligare férsvarar polisens
mojligheter att synas pa alla de platser de skulle
behoéva synas pa.+

42 CSN, 2022.
43 ESO, 2015.
44 SvD, 2012.
45 Altinget, 2019.

Regeringen har visserligen paborjat en omfat-
tande satsning for att 6ka antalet poliser. Men det
ir osannolikt att det kommer ricka for att siker-
stilla en ndrvarande lokal polis i hela landet. Dir-
fér bor kommuner och regioner ges mojlighet att
uppritta egna lokala polismyndigheter. Kommun-
eller regionpoliser ska lyda under samma lagar
som statsanstillda poliser, men det dvergripande
uppdraget och finansieringen kommer frin kom-
munal eller regional nivi. En sidan reform skulle
sikerstilla den lokala polisnirvaron och 6ka det
lokala demokratiska inflytandet 6ver vildsmono-
polet och tryggheten.

4. GOR UPP MED MILJONPROGRAMMEN

Danmark har beslutat att sjositta ett si kal-
lat gettopaket. Initiativet dr en del av en bredare
satsning for att stivja gingkriminalitet och fram-
vixten av parallellsamhillen i det danska samhil-
let genom bland annat rivning av hus. Givet att
situationen i Sverige idr betydligt allvarligare 4n i
Danmark ér det hog tid ate en liknande satsning
gors dven hir.

De flesta utsatta omriden byggdes under det
s& kallade miljonprogrammet under 6o- och
7o-talet. Bostider upprittades snabbt, billigt och
effektivt genom planering och standardisering.
Det storskaliga planmissiga byggandet har dock
visat sig vara ett misslyckande. Manga bostads-
omriden frin miljonprogrammet har aldrig varit
efterfrigade, och idag dr de nedgingna och stads-
planeringen ir bide otrygg och ogistvinlig med
hoga likriktade hus, ytor som ir isolerade och
svirarbetade for polisen och en hég andel hyres-
ratter.

Aven om forskningen visar att boendemiljo
inte har en stark koppling till individuella risker
att begd brott finns det strukturella anledningar
till att gora upp med arvet efter miljonprogram-
met. Politiken bér fokusera pa att 6ka minniskors
mojligheter att flytta till andra omriden, samt
deras incitament att ta hand om sina bostadsom-
riden.



Ett okat dgande bor uppmuntras for att pa sd
vis férindra omridenas karaktir s att den upp-
levda tryggheten och trivseln kan 6ka. I omriden
som idag domineras av hyresritter bor politiken
inriktas pa att 6ka det privata dgandet. Traditio-
nella ombildningar, dir en hyresfastighet kops av
en bostadsrittsférening har dock visat sig svéra att
fa till skott i socioekonomiskt svagare omraden.
Dirfor bor hyresgister ges mojlighet att enskile
ombilda sin hyresritt till 4garligenhet.

I den man det byggs nytt i dessa omriden bér
fokus vara bostadsritter och sméhus, samtidigt
som uttjdnta hus rivs. Dirtill bor omradena pla-
neras si att det blir littare for polisen att arbeta i
dem.

Socioekonomiskt svagare hushill ir oftare
hinvisade till hyresmarknaden, sirskilt i storsti-
der dir bostadspriserna dr hoga. Det iar viktigt
att genomfoéra reformer som gor det mojlige for
minniskor att flytta till mer attraktiva omraden.
Forskning har visat att inkomstskillnader hos de
med utlindsk bakgrund till stor del kan forklaras
av vilka bostadsomriden de far tillgdng till.*¢ Kort
sagt, ir bostadskéerna linga premieras svensk-
fodda som forstar de institutionella ramverken
och har méijlighet att stilla sig i ko. Dirfor bor
Sverige dven Overge hyresregleringen.

46  SienceDirect, 2023.
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