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FORORD

Efter de senaste drens kraftiga 6kning av bistdndet uppgdr bistdindsmyndigheten Sidas samla-
de stod till enskilda bistdndsorganisationer till drygt 4 miljarder kronor. Den summan &r mer
an tre ganger hogre an det som vanligtvis gors gdllande i debatten. Organisationerna ar dar-
med alltjgmt de dominerande mottagarna av pengar fran Sida. Att tala om en ny trend inom
svenskt bistdnd, dar enskilda organisationer marginaliseras och missgynnas, ar darmed klart

missvisande.

Eftersom organisationernas huvudsakliga finansiering ar offentlig dr beteckningen NGO:s —
Non-Governmental Organizations — det vill saga icke-statliga organisationer — ocksa nagot
missvisande. Deras verksamheter ar i stéllet starkt beroende av hur mycket svenska skattebe-
talare betalar till budgeten for internationellt utvecklingssamarbete. De enskilda organisatio-

nerna ar mer att likna vid myndigheter an folkrorelser, som de sjdlva valjer att kalla sig.

Samtidigt som de enskilda organisationerna dr stora mottagare av offentligt stod skiljer sig de-
ras policy och ideologiska inriktning i utvecklingsfragor fran Sveriges officiella hallning, och
det genomgdende med en dragning dt vanster. En del samarbetar ocksa med rent odemokratis-

ka krafter i mottagarlanderna.

Hur manga svenskar vet om att de via sina skatter stoder delar av den svenska antiglobaliser-
ingsrorelsen och bidrar till svenska vansterorganisationers kontakter med internationella

kommunistiska natverk?
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INLEDNING

De sé kallade enskilda organisationerna’ ar stora aktorer inom det bilaterala utvecklingssam-
arbetet i Sverige. De bedriver bistandsarbete pd plats i manga mottagarlander, men ocksa ett

omfattande informationsarbete om bistand och utveckling i Sverige.

Av den svenska bistandsbudgeten pa omkring 30 miljarder kronor gar lite drygt halften till bi-
standsmyndigheten Sida.” Bistandsmyndigheten slussar i sin tur vidare en betydande del av
dessa pengar till de enskilda organisationerna.

Ramorganisationerna, som ar 14 till antalet, bedriver ett mer langsiktigt och kontinuerligt sam-
arbete med Sida. De beviljas arligen ett visst anslag — EO-anslaget — och har ocksa ett rikt infor-
mationsutbyte med Sida. Det samlade EO-anslaget uppgick 2006 till 1,3 miljarder kronor. Men
enskilda organisationer — ramorganisationer saval som icke ramorganisationer — kan dven an-
soka om stod frdn Sida for specifika projekt.

Dessutom ar ndgra av ramorganisationerna — till exempel Forum Syd och Svenska Missions-
radet — sd kallade paraplyorganisationer med ett stort antal mindre organisationer under sig
som de finansierar. Hur manga kanner till att exempelvis Attac Sverige ar medlem i Forum

Syd, och att deras verksamhet delvis finansieras via bistdindsbudgeten?

De senaste dren — fran och med 2006 — har anslagen till enskilda organisationer inte 6kat i sam-
ma utstrackning som tidigare. Detta har vackt viss irritation fran organisationshall, och har fatt

madnga att tala om en ”anti-civila-samhaéllet-trend” inom bistandet.’

”Oroande ar att anslaget som formedlas till svenska enskilda organisationer minskar med ca
50 miljoner kronor, fran nastan 1,3 till 1,25 miljarder kronor”, skriver Forum Syd nér de pd sin
hemsida skriver om regeringens budget f6r 2008.*

”En klok regering borde varna bistdndet och tanka modernt”, sade Palmecentrets bistdndschef

Birgitta Silén apropa det faktum att anslaget till hennes organisation inte 6kar under 2007.°

Enligt Silén leder det till att budgeten f6r hennes organisation inte 6kar under dret, vilket i sin

tur innebar att vissa planerade projekt inte blir av.
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Ett stort antal kyrkliga bistdndsorganisationer uppvaktade i januari 2007 bistindsministern da

de sade sig vara “oroade 6ver inriktningen pa den svenska utvecklingspolitiken”.

6

”Hon verkar ha véldigt lite kunskap om vad vi som kristna bistdndsorganisationer och folkro-

relser gor”, sade Diakonias generalsekretare Bo Forsberg efter motet.

”Det dr med stor oro Forum Syd ser att utvecklingen inom svensk bistdndspolitik riskerar leda

till ett urholkat folkrorelsebistdnd”, var det officiella uttalandet frdn Forum Syds ordforande

Joe Frans och generalsekreterare Inger Bjork i samband med organisationens arsméote 2007.7

Tabell 1 visar hur de enskilda organisationernas andel av bistindsbudgeten vanligtvis redo-

visas, en bild som ligger till grund for de enskilda organisationernas pastdenden och kritik.

TABELL 1. BISTANDET I SIFFROR, MDR SEK

Bisténdsbudget" Sida EO-anslag EO-anslag,
andel av Sida (%)
2003 18,9 11 0,9 8,5
2004 21,7 12,3 1,1 8,9
2005 23,7 14 1.2 8,6
2006 28,1 15,8 1.3 8,4
2007 30,1 15,6 1.3 8,4

1) Fére avrakningar for skuldavskrivningar, flyktingkostnader, EU-bistdnd och administration med mera.

Kalla: Regeringskansliet

Men hur mycket pengar, och hur stor andel av bistdndsbudgeten, far enskilda bistdndsorgani-

sationer? Ar de belopp som figurerar i debatten de verkliga? En annan viktig fraga ar vad flera

av dessa organisationer, som alltsd halls under armarna av svenska skattebetalare, star for? Ska

Sida verkligen finansiera rent odemokratiska krafters politiska arbete i mottagarlanderna?

Denna rapport syftar till att belysa dessa fragestallningar.
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FOKUSERING PA VERKLIGA SIFFROR VISAR INGEN
"ANTI-CIVILA-SAMHALLET-TREND”

De senaste dren har EO-anslagen 6kat lika mycket som bistdndet i sin helhet, vilket i sig inne-
bar en markant 6kning. Fran 2003 till och med 2006 6kade de samlade EO-anslagen med nar-
mare 400 miljoner kronor, eller drygt 40 procent. Mellan 2006 och 2007 var anslagen i stort sett

oforandrade.

2008 minskar anslagen med knappt 4 procent. Men det andrar inte pd faktum att de enskilda

organisationerna alltjamt &r storsta mottagare av “Sidapengar”.

Att tala om en ”anti-civila-samhallet-trend”, dar de enskilda organisationerna behandlas mer

styvmoderligt, ar darmed knappast seriost.

Det som bor noteras och uppmarksammas ar att det offentliga stodet till enskilda organisatio-
ner — sdval ramorganisationer som icke-ramorganisationer — ar betydligt storre dn vad som

ofta framgdr i debatten och an de siffror som anges i tabell 1 ovan.

Det stod som beviljas fran Sidas avdelning for samarbetet med enskilda organisationer — EO-
anslaget —uppgdr alltsa, som visdg i tabell 1, till 1,3 miljarder kronor per ar (2006 och 2007), och
ar forbehallet ramorganisationerna. Men utover EO-anslaget kan Sida dven bevilja ekonomiskt
stod till vissa specifika projekt rorande vissa specifika regioner. Dessa medel —som bland annat
omfattar stod for humanitara insatser och till konfliktrelaterad verksamhet samt stod for infor-

mationsverksamhet — kan @ven komma andra organisationer an ramorganisationerna till del.

Nar detta stod inkluderas uppgdr Sidas stod till svenska enskilda organisationer till nairmare
3 miljarder kronor, det vill siga mer dn dubbelt s mycket som gors gdllande i debatten. Den
storsta delen av stodet till enskilda organisationer ligger sdledes utanfor det “reguljara”

EO-anslaget.

Om Sidas stod till utlandska enskilda organisationer ocksa raknas in dr det totala stodet till
enskilda organisationer mer dn 4 miljarder, en summa som &r over tre gdnger storre an den som

oftast forekommer i debatten.?
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TABELL 2. SIDAS EKONOMISKA STOD TILL ENSKILDA ORGANISATIONER (EO), MDR SEK

EO- Annat stod Totalt stod Stod till Totalt stod Andel av
anslag” till svenska till svenska utldndska tillLEO Sida-
EO? EO EO budget %
2003 0,9 1 1,9 1,1 3 28
2004 1.1 1.1 2,2 1.1 3.3 27
2005 1.2 1.6 2,8 1.1 3,9 28
2006 1.3 1.6 2,9 1.2 4,2 27

1) Endast till ramorganisationerna.

2) Stéd frén andra verksamhetsgrenar och stéd till humanitéra insatser och konfliktrelaterad verksam-

het. Gar till ramorganisationer och icke-ramorganisationer.

Kalla: Sida

Faktum ar att Sidas totala stod till enskilda organisationer utgor narmare 30 procent av myn-

dighetens budget, och de enskilda organisationerna dr som grupp storsta mottagare av peng-

ar fran Sida (se tabell 3).

TABELL 3: FORDELNINGEN AV SIDAPENGAR (2006)

Mdr SEK Andel, %

Enskilda organisationer, totalt 4,2 27
FN-organisationer 3,6 23
Samarbetslander 3 19
Ovriga internationella organisationer 2 13
Statliga myndigheter 1.3 8
Svenska konsulter 1

Utlandska konsulter 0,3 2
Ovrigt 0,3 2
Totalt 15,7 100

Kalla: Sida
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NON GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS?

Nar det verkliga stodet till enskilda organisationer beaktas kommer dven ramorganisationer-
nas egeninsatser i ett annat ljus. Bistindsorganisationer har en viss egen finansiering via exem-
pelvis insamlingar, forsaljningsverksamhet och medlemsavgifter. For ramorganisationerna ar
kravet att denna del ska uppga till minst 10 procent av EO-anslaget, vilket innebar att for varje
hundralapp som ramorganisationen far i EO-anslag fran Sida sa ska minst tio kronor komma

frdn organisationen.

Man far alltsd intrycket av att enskilda organisationer bidrar med 10 procent av de pengar de
far fran Sida. 54 ar dock inte fallet, eftersom de far sa pass mycket pengar frdn Sida vid sidan av
EO-anslaget — stod som inte ar forknippat med ndgot krav pa egeninsats. Hur mycket organi-
sationen sjdlv star for kan darmed i vissa fall uppga till betydligt mindre &n 10 procent av det
totala erhallna stodet. De egna insatserna hos stora organisationer som exempelvis Forum Syd
och Svenska Missionsrddet uppgar till 4 respektive 1 procent (se tabell 4).

TABELL 4. SIDASTOD TILL RESPEKTIVE RAMORGANISATION OCH ORGANISATIONERNAS
EGENFINANSIERING, MKR SEK (2006)

2006 Fran Sida, totalt" Egna medel Egna medel som
andel av total, %

Afrikagrupperna 46,5 6,4 12

Diakonia 2642 40,7 13

Forum Syd 253,3 9,2 4

LO/TCO Bistdndsnamnd 125,8 14,1 10

Plan Sverige 3,3 197,7 98

Palmecentret 1494 42 22

PMU InterLife 134,6 112 45

Radda Barnen 1871 313 63

SHIA 44,6 2,6 6

Svenska kyrkan 94,2 18 16

Svenska Missionsradet 151,4 1,3 1

Naturskyddsforeningen 34,3 2.5 7

UBv 20,4 1,33 b

Kooperation utan granser 166,1 32,8 16

Totalt 1676,2 793,63

1) EO-anslag plus anslag fran andra avdelningar inom Sida.
Kalla: Sida och enskilda organisationer.
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” Arbetet [enskilda organisationers bistdndsprojekt, min anm.] finansieras via det sa kallade
folkrorelseanslaget — omkring tio procent av Sveriges totala bistandsbudget — och genom den
10-procentiga egenavgiften de svenska organisationerna sjalva star for”, skriver dtta bistdnds-
organisationer i ett 6ppet brev till bistdndsminister Gunilla Carlsson.’ Detta trots att langt ifrdn
alla ramorganisationer har en egeninsats motsvarande 10 procent om relationen sitts till totalt
Sidastod.

Detta faktum bor ocksa beaktas nar foretradare for enskilda organisationer uttrycker farhdgor
om att regeringen kan komma att hoja kravet pa egeninsatser, och hur negativt detta i sa fall
kommer att sld mot verksamheten."’ Detsamma géller den starka kritiken mot det nya kravet

om att ocksd informationsstodet ska omfattas av ett krav pa en 10-procentig egeninsats."

Som illustreras i tabell 4 dr det svart for utomstdende att fa en exakt bild av hur stor del av
respektive organisations verksamhet som finansieras av Sida. Med tanke pa den roll diskussio-
nen om egenfinansieringen har spelat i bistdndsdebatten borde det vara ett grundkrav att de
enskilda organisationerna oftare och tydligare redovisar hur stor del av deras verksamhet som

de sjdlva finansierar, och hur stor del som skattebetalarna star for.

Det stora beroendet av offentliga medel, och det faktum att de enskilda organisationerna till
storsta delen ar offentligt finansierade, gor att beteckningen NGO:s — Non Governmental
Organizations, det vill sdga icke-statlig organisation, kan ifragasattas. Eftersom NGO &r den
vanliga bendmningen utomlands anvands den ocksa i stor utstrackning i Sverige. Men hur kan
en organisation kalla sig enskild och oavhéngig den offentliga sektorn nar den samtidigt till

stor del ar beroende av offentliga sektorn for sin finansiering?

Snarare ar beteckningen GONGO:s — Government Organized Non Governmental Organi-

zations — mer relevant i detta sammanhang.

De enskilda organisationerna kallar sig inte séllan for folkrorelser. Kanske &r detta ett sétt for
dem att gora verksamheten mer “legitim”. En organisation som till stor del utgors av ideellt

arbetande medlemmar utan intresse av egen vinning, ar naturligtvis “god”.

Men vilken betydelse for verksamheten har egentligen medlemmarna i organisationerna?
Storre enskilda organisationer, som ramorganisationerna, har heltidsanstallda tjansteman som
ansvarar for den Idpande verksamheten. Intakterna frin medlemsavgifter ar i de flesta fall ock-
sd forsumbara, inte minst ndr de satts i relation till offentliga medel. Nar det galler
Afrikagrupperna uppgar medlemsavgifterna till 0,8 procent av stodet fran Sida. For Forum

Syd ar motsvarande siffra 0,1 procent.”
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Sanningen ar att mdnga organisationer mer liknar myndigheter ar “folkrorelser”. Och precis
som for offentliga myndigheter ar det skattebetalarna, och inte organisationernas medlemmar,

som utgor den ekonomiska grundstommen for verksamheten.

MANGA VILL BLI RAMORGANISATIONER

Trots att mdnga foretradare for enskilda organisationer oroas 6ver vad de anser vara forsam-
rade villkor for organisationerna, sa har ett stort antal av dessa ansokt om att bli ramorganisa-
tion till statliga bistdindsmyndigheten Sida. Totalt har 21 organisationer anmalt sitt intresse (se
tabell 5), att jamfora med 11 vid forra tillfallet for tre ar sedan.”

Ramorganisationerna, somidag ar 14 till antalet, kommer darmed med stor sakerhet att bli fler
fran och med 2009. Aven om ldngt ifrdn samtliga ansokningar — férmodligen inte ens det stora
flertalet — kommer att beviljas sd ar det troligt att dtminstone ndgon eller ett par av dem kom-
mer att accepteras av Sida nar myndigheten under kommande var fattar definitivt beslut (efter

en forsta utgallring i slutet av november 2007 dterstar sex organisationer)."*

Turvalsprocessen utgdr Sida fran vissa kriterier. Dessa dr bland annat att organisationen ska ha
bedrivit utvecklingsarbete i minst fem ar samt ha en ”"bred bas” i Sverige. Detta kompletteras
med en allman bedomning, och undantag frdn bestamda kriterier kan goras om organisatio-
nen till exempel anses besitta en unik kompetens. Ibland rddfragas personer inom och utanfor
myndigheten som tidigare haft kontakt med, och darmed har erfarenhet av den aktuella orga-

nisationen.

Det finns ingen bestdimd grans for hur manga ramorganisationerna kan vara, men bedomare

pa Sida menar att det ar svart att se att det pa sikt skulle kunna bli mer &n 20.

”Det finns helt enkelt inte s manga som klarar kraven”, sager Carl-Johan Smedeby pa Sidas

enhet for samverkan med enskilda organisationer.”
Nya organisationer kan sdledes tas in, men gamla kan ocksd “petas”. Tidigare i dr beslutade
Sida att Utbildning for bistandsverksamhet (UBV) fran och med 2009 inte langre kommer att

vara ramorganisation.

For bistdndsorganisationer innebar det en klar fordel att vara ramorganisation.

I0



GONGO:s OCH DERAS ROLL | BISTANDET, RAPPORT, TIMBRO 2008

”Det blir en mycket enklare hantering da vi inte behover soka pengar for varje enskilt projekt.
Vi kan ocksa planera mer langsiktigt”, sager Bjorn Lindh pa Kooperation utan granser, som ar

en av Sidas ramorganisationer.'®
“Det innebar ocksa ett fortroende”, sager han.

Samtidigt sticker Bjorn Lindh inte under stol med att konkurrensen om pengarna 6kar om det

blir fler ramorganisationer.

”Om de totala anslagen blir ofordndrade sd blir det ju statistiskt sett mindre pengar till varje,

och dd kan det sld mot var bistindsverksamhet”, sdger han.

Pontus Bjorkman, som ar vikarierande verksamhetsledare pa UBV — en organisation som allt-
sa forlorar sin status som ramorganisation — pekar formodligen pa det mest centrala nar han till
tidningen Omuidrlden sager att ”organisationens budget lar inte vdxa som man hoppats” som

en f6ljd av Sidas beslut."”

TABELL 5. ORGANISATIONER SOM ANSOKT OM ATT BLI RAMORGANISATIONER

ActionAid Lakarmissionen

Barnens Varld Quandil

Helsingforskommittén RFSU

Hungerprojektet Skaraborgsinstitutet
Individuell Manniskohjalp SOS Barnbyar

Iraks Turkmenska Forening Svenska Afghanistankommittén
Kristna Fredsrdrelsen Svenskt Utvecklingscentrum
Kvinna till Kvinna Sveriges Ekokommuner
Kvinnoforum Utrikespolitiska Institutet
LSU-Sveriges Ungdomsorganisationer Varldsnaturfonden

Lakare utan Granser

Beslut om vilka som blir ramorganisation fattas av Sida under véren 2008. Efter en forsta utgallring
i november 2007 aterstar sex organisationer som har chans att bli ramorganisationer: Individuell
Manniskohjalp, Kvinnoforum, Lakarmissionen, RFSU, SOS Barnbyar samt Varldsnaturfonden.
Kalla: Sida

II
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TANKESMEDJOR MED OFFENTLIG FINANSIERING

De svenska enskilda bistdindsorganisationerna ar ofta starkt ideologiskt drivna. Inte sillan ses
forverkligandet av en viss sorts politik som lika centralt som att fraimja ekonomisk utveckling i
fattiga lander. I mdngt och mycket kan organisationerna liknas vid offentligt finansierade
tankesmedjor. Nar det géller vissa av organisationerna har detta ocksd uppmarksammats av

Sida. I en systemrevision av ramorganisationen Afrikagrupperna skriver Sida:

”Afrikagrupperna styrs dock i ovanligt hog grad av sin ideologi. Att inordna alla i samma ideo-

logi prioriteras framfor gemensamma arbetssatt”.'"®

Organisationernas — Afrikagruppernas och dven andra enskilda organisationers — stindpunk-
ter och ideologier skiljer sig ofta frdn Sveriges officiella hallning i mdnga fragor, bade nar det

géller den foregdende och den nuvarande regeringen.

FRIHANDEL OCH MARKNADSEKONOMI

Skillnaden mellan Sveriges officiella hdllning och flertalet av de enskilda organisationernas
stdindpunkter galler inte minst synen pa internationell handel och den privata sektorns bety-
delse for utvecklingen i fattiga lander. Bdde den forra och, inte minst, den nuvarande regering-

en har pekat ut dessa tvd omrdden som kritiska for fattigdomsbekampningen.”

Samtidigt som regeringen med davarande handelsministern Sten Tolgfors i spetsen betonade
vikten av att handelsforhandlingarna inom Varldshandelsorganisationen WTO sa snabbt som
mojligt togs upp igen, deklarerade Attac Sverige — en av Forum Syds medlemsorganisationer —

7 20

i ett tidigare skede att ”WTO-kraschen &r bra for varldens fattiga”.
Samtidigt som Sverige som EU-medlem forsoker ro hem de sd kallade EPA-foérhandlingarna
om O0kad handel med AVS-landerna (linder i Afrika, Vastindien och stillahavsomradet), drar

samma Attac Sverige igdng en ”svensk kampanj mot EPA” >

For att driva bland annat dessa kampanjer erhdller Attac Sverige i r, via Forum Syd, ett offent-

ligt, skattefinansierat, ekonomiskt stod pa 450 000 kronor.

I2
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Forum Syd — Attacs “moderorganisation” i forhdllandet till Sida — har inte heller —i motsats till
regeringen — en alldeles glasklar installning till frihandel. “Darfor arbetar de flesta folkrorelser
for ‘'rattvisa handelsregler’ istdllet for ‘frihandel’”, skriver organisationen p4 sin hemsida.”
Forum Syd havdar sdledes att denna skeptiska instédllning till frihandel galler generellt bland

”folkrorelserna”.

Vad giller specifikt handelsforhandlingarna mellan EU och utvecklingsldnderna intar Forum
Syd samma hallning som Attac dd Maud Johansson, enhetschef for globala utvecklingsfragor

pd Forum Syd, hdvdar att “regeringens handelspolitik ar en katastrof for Afrika”.”

Samstammigheten mellan dessa tva organisationer ar for 6vrigt inte forvdnande, da tva av sex

personer pa Forum Syds utredningsavdelning ocksd ar medlemmar i Attac.

Totalt sex organisationer — ramorganisationerna Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd och
Kooperation utan granser, liksom Kristna Fredsrorelsen och Svenska Freds- och Skilje-
domsforeningen — publicerade under forra dret vad de kallade en ”folkrorelseutvardering” av
den svenska politiken for global utveckling (PGU). I den kritiserades den ddvarande social-
demokratiska regeringen bland annat for att den intagit en “otydlig hdllning” nar det galler

”fattiga landers ratt att skydda sina jordbruksmarknader”.*

”Istéllet talar man [regeringen] om risken for att skydden for inhemskt jordbruk kan undermi-
nera mojligheterna till handel, och att fattiga lander beh6ver 6ppna upp sina jordbruksmark-

nader for att gynna en 6kad handel”, skriver organisationerna, som alltsd motsétter sig denna

policy.

Direkt negativa dr samma organisationer till att utvecklingslanderna ska 6ppna sina markna-
der for industrivaror genom att sanka industritullarna, och kritiserar regeringen for att den

inte tagit avstand frdn denna policy. Sverige beskrivs i stallet som ”pddrivande”.
I PGU-utvarderingen skriver organisationerna:

”EU staller mycket tuffa krav pd snabb och omfattande avreglering av industrisektorn i alla u-
lander utom de allra fattigaste. Detta skulle kunna fa mycket negativa effekter for utvecklings-

landerna ... Sverige star bakom och &r bland de padrivande inom EU for denna linje.”*

Pa dessa organisationers sprak heter det att regeringen genom detta “inte gynnar en industria-
lisering i dessa lander”. Lika negativa ar organisationerna till liberaliseringar av vissa fattiga
landers servicesektorer, sdsom el- och vattenforsorjning, och kritiken &r hard for att Sverige i

denna frdga stallt sig bakom EU:s policy.

13
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”Foretag olampliga att distribuera vatten till fattiga”, deklarerar Deniz Kellecioglu fran Afrika-

grupperna i en debattartikel.*

Svenska Naturskyddsforeningen, som dr en annan av Sidas ramorganisationer, ar ocksa val-
digt skeptisk till den svenska regeringens grundlaggande hdllning om att 6kad handel gynnar
den globala utvecklingen.

"Tyvérr innebdr inte den dominerande handelspolitiska teorin, och sarskilt inte dess tillamp-
ning i praktiken, att valfarden alltid gynnas av handel. Tvartom medfor utformningen och till-
lampningen av de viktigaste handelsavtalen att fattiga manniskor och fattiga lander ofta miss-
gynnas och att trycket pa miljon 6kar”, skrev Naturskyddsforeningen i ett policydokument in-
for WTO:s ministerkonferens 2005.”

Den allmént negativa instédllningen till handeln ar utbredd bland de enskilda organisationer-

na.

”Men 6kad export dr inget universalmedel mot fattigdom. Mdnga fattiga lander dr mer export-
inriktade dn EU, utan att detta inneburit att fattigdomen minskat”, skriver Diakonia pa sin
hemsida nér de svarar pa sin egen fraga om Diakonia ”ar emot frihandel”.*

”Darfor ar Diakonia for en rattvis handel som kan innebdra att utvecklingsldnders foretag far
en chans att konkurrera och utvecklas. Forst dd kan vi tala om en riktig frihandel”, skriver
Diakonia vidare, och anser sdledes att majligheter for utvecklingslanderna att skydda sina in-

hemska marknader ocksa i fortsattningen ar att beteckna som ”frihandel”.

I en debattartikel i tidningen Omvarlden menar Ingvar Flink frdn Afrikagrupperna att det ar
hemmamarknaden i de afrikanska lainderna som maste véixa, och att strategier for att integrera
Afrika i varldshandeln ar 6verflodiga. Regeringens politik att bygga upp de afrikanska lander-
nas handelskapacitet i syfte att 6ka deras handel ar saledes inte ndgot som Afrikagrupperna

anser bor prioriteras.”

Maénga organisationer har en 6verlag skeptisk instdllning till marknadsekonomi, vilket inne-
bar att de ocksa ar skeptiska till den nuvarande regeringens policy om att i hogre grad an tidi-

gare inkludera den privata sektorn i bistdndet.”

”Privata foretag kan inte garantera demokrati och méanskliga rattigheter”, sager exempelvis

Diakonias generalsekreterare Bo Forsberg.”
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Nar pengar gar till det statliga riskkapitalbolaget Swedfund i syfte att 0ka foretagsinvestering-

ar i utvecklingsldnderna beskrivs detta som att pengar ”tas fran” fattigdomsbekampningen.

”Allianspartierna har dven bestimt att en miljard kronor fran Sveriges bistdndsbudget ska in-
vesteras i riskkapitalbolaget Swedfund under dren 2007-2009. Pengar som bland annat ska an-
vandas for att hjdlpa svenska foretag att etablera sig i u-lander”, skriver UBV — Utbildning for

bistdndsverksamhet — pa sin hemsida.”

Maénga var ocksd de foretradare for enskilda organisationer som reagerade mycket skarpt nar
davarande generaldirektoren for den nya utvarderingsmyndigheten Sadev, Anders Danielson,
och chefen for det statliga riskkapitalbolaget Swedfund, Bjorn Blomberg, i en debattartikel be-
tonade betydelsen av foretagsinvesteringar i utvecklingslanderna.”

Foretradare for flera enskilda organisationer menade i en debattartikel att Danielson ”skjutit
den nya myndighetens trovardighet i sank”.* Anledning: Danielson hade tryckt pd betydelsen

av foretagande i utvecklingslanderna.

En annan av Sidas ramorganisationer ar Kooperation utan granser. De driver bland annat pro-
jektet Rattviseakademin, som pa organisationens hemsida beskrivs som ett opinionsbildnings-
projekt riktat till unga mellan 15 och 25 ar i Sverige. Fokus ska ligga pa “missforhdllanden i den

fattiga varlden, vad de beror pa och vad man kan gora at det”.”

I ett av opinionsprojektets nyhetsbrev far malgruppen veta att ett sidant missforhdllande ar ut-
landska foretags etableringar i utvecklingslanderna. En anledning for foretag att etablera sig i

fattiga lander ar namligen att effektivisera produktiviteten, star det att lasa i nyhetsbrevet.

Konsekvenserna av denna ”effektivisering”, det vill siga etableringar av utlandsiagda foretag i
fattiga lander, anses vara foljande: “underbetalda arbetare, barnarbete, utnyttjande av slav-
arbete, motarbetande av facklig verksamhet, ldnga arbetsdagar for arbetarna, farliga arbets-

platser, till exempel anvandandet av farliga kemikalier samt nedsmutsning av varlden.”*

Det ar knappast i positiva ordalag som utlandsdgda foretag beskrivs av den av Sida — det vill
saga av staten — till storsta delen finansierade Kooperation utan granser. Visserligen beskrivs
Rattviseakademin som en fristdende del av organisationen Kooperation utan granser, och att
den senare inte alltid tar stdllning till dsikter som framfors i brevet. Men faktum kvarstar att

organisationen bidrar till att denna information distribueras.
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I'ett annat nyhetsbrev som Rattviseakademin riktat till ungdomar beskrivs privat vattendistri-

bution pa foljande satt:

”Tank dig att du ar riktigt torstig. Sa dar torstig som man kan vara en riktigt varm sommardag
eller efter att ha sprungit en mil. Eller efter att ha burit och jobbat och slitit. Du stracker dig ef-
ter ett glas och gar till kranen for att fylla pd, hela strupen skriker efter kallt, gott vatten. Tank
dig sen att nar du ska fylla pa kommer det inget vatten i ditt glas — du maste betala forst. Men
du har inga pengar pa dig, kan du inte fa ett glas dnd4, bara ett? Men, nej. Utan pengar — inget
vatten. Du — boende i Sverige — kan ganska snabbt vakna upp ur mardrommen och g4 till kra-
nen och fylla pd. Men for tusentals manniskor runt om i varlden 4r mardrommen sann. Det dr

vardagsliv.”¥

I samma nyhetsbrev kritiseras EU — dér Sverige ingar — fOr att vara en av patryckarna for att

vattendistributionen ska privatiseras i manga utvecklingslander.

Aven om Sidas stod till utlindska enskilda organisationer till stor del ar inriktat p4 humanitar
och konfliktrelaterad verksamhet, sa finns det ocksd dar organisationer med en stark ideolo-
gisk pragel, som inte alltid ligger i linje med Sveriges hallning. Internationella organisationen
Oxfam, som forra aret erholl 6 miljoner kronor i Sidastod, har som policy att privata foretag,
speciellt storre utlandsdgda foretag i utvecklingslanderna, maste 6vervakas och kontrolleras
da de annars har en mestadels negativ inverkan pa utvecklingen, och gor det svdrare for man-
niskor att lyfta sig ur fattigdomen. Oxfam deltar ocksa i internationella kampanjer mot privati-

seringar och handelsliberaliseringar.”

DEMOKRATI

Sida ger ekonomiskt stod till organisationer som arbetar med demokratifragor i utvecklings-
landerna. Tyvarr visar det sig att vissa organisationer som erhdller detta stod knappast kan sa-
gas arbeta for det vi i Sverige vanligen betecknar som demokrati. Aven ramorganisationen
Forum Syd har ekonomiskt stott projekt som varit av sddan art att organisationens ”“demokra-
tiska kompass” kan ifrdgasattas.

Vinsterns internationella forum (VIF) — medlemsorganisation i Forum Syd — ar en organisation
som erhdller Sidastod for att fraimja demokrati i traditionella utvecklingslander samt i lander i
Central- och Osteuropa. De erhaller ekonomiskt stod i egenskap av sa kallad Partianknuten

Organisation (PAO), och stodet kan darmed motiveras utifrdn parlamentariska och demokra-
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tiska grunder. Men en relevant fraga ar andd vilken sorts demokratisyn som finns inom just
VIF. Och vilken typ av verksamheter ar det Sida stoder nér de ger bidrag till VIF? Ar stodet till

VIF 6ver huvud taget férenligt med de principer som galler for PAO-st6d?*

Eva Bjorklund, ledamot av VIFE:s styrelse, ger pa organisationens hemsida under rubriken “En
makalos rod kongress” en rapport fran sitt besok hos det Sydafrikanska Kommunistpartiets
kongress i juli 2007:

”Forst pa programmet stod en minikonferens om Latinamerika, med kommunistpartierna i
Brasilien, Kuba och Venezuela. Det slog an en ton av optimism: att en annan, béttre, socialistisk
varld ar mojlig.”*

Foretradare for svenska VIF har sdledes inga problem att traffa och umgds med foretradare for
diktaturer. Nar det gdller varden vid det aktuella moétet, det vill sdga det Sydafrikanska
Kommunistpartiet (SACP), sa har denna bland annat slagit fast att allménna val ar ett satt —
men inte det enda — att erévra den politiska makten.*' Det bor tillaggas att Eva Bjorklund ar
mangdrig medlem av Svensk-Kubanska Foreningen, och som sddan har hon havdat att Kuba
ar en demokrati. Hon har ocksa kritiserat Amnesty International for deras pdstdende att det

finns politiska fangar pa Kuba.*

Trots att det pa centrala poster inom VIF sdledes finns personer med klart grumlig demokrati-
syn hindrar detta inte Sida fran att forra dret ge ett ekonomiskt stod till VIF pa 4,3 miljoner kro-
nor. Om inte policyn for PAO-stodet vore nog for att ifragasétta VIF sd har Sida ocksa en gene-
rellt fastslagen policy som sdger att ekonomiskt stod enbart ska ges till organisationer som

”framjar en demokratisk samhéllsutveckling”.*

Att det ekonomiska stodet till VIF kan forsvaras med att det dr ett sd kallat PAO-stod, gor inte
det hela mindre problematiskt. Ska kravet pa demokrati slappas om organisationen ar knuten

till ett riksdagsparti?

En annan medlemsorganisation i Forum Syd ar Vanskapsforbundet Sverige-Nicaragua.
Foreningen sédger sig vara partipolitiskt obunden, men det hindrar den inte fran att pa Forum
Syds hemsida skriva om sin verksamhets inriktning: ”“Malet &r att ge stod till revolutionens

landvinningar.”

Foreningens koordinator pd plats i Nicaragua, John Lapidus, skriver i sitt veckobrev fran juni
2007: "Mellan 1979 och 1990 pagick den sandinistiska revolutionen. Sedan 150 dagar ar sandi-

nisterna dter vid makten, efter 16 dr av nyliberala regeringar.”*
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Senare i samma veckobrev skriver Lapidus om den latinamerikanska vanstern, och han har da
inga problem att beromma diktaturer: “Solidaritetsavtalet ALBA, Kubas outtrottliga kamp,
Bolivias nationaliseringar, Equadors intrdde och Venezuelas ekonomiska styrka, som en ga-
rant for allas 6kade handlingsutrymme. Har skulle vi forstds kunna tilligga: sandinisternas

historiska dterkomst! Viva!”

Uppenbarligen sétter Lapidus inte heller yttrandefriheten sarskilt hogt. For i veckobrevet skri-
ver han om en manifestation pa Venezuelas ambassad i Managua, Nicaragua: “haromdagen
begav jag mig till Venezuelas ambassad i Nicaraguas huvudstad Managua, dar man anordna-
de en manifestation till stod for Hugo Chavez beslut att inte forlanga den kuppvénliga tv-
kanalen RCTV:s avtal. Det blev en trivsam tillstallning. Vi, ett hundratal personer, stod i gron-
graset utanfor residenset och lyssnade till ambassadorens fordomanden av den intrigerande

venezuelanska hogern och det onyanserade stod den fatt av omvarldens media.”

Det torde vara uppenbart att Vanskapsforbundet Sverige-Nicaragua ar ett vanskapsforbund
med sandinistregeringen, och inte med Nicaragua som land. Bor en sddan organisation erhal-
la skattefinansierat stod? Under 2006 fick Vanskapsforbundet Sverige-Nicaragua 886 000 kro-

nor av Sida.”

John Lapidus, som alltsa ar foreningens representant pa plats i Nicaragua, tillhorde tidigare re-
daktionen pad tidningen Proletdren, organ for Kommunistiska Partiet — tidigare KPML(r) — och
han har propagerat for att Sverige ska avbryta bojkotten av regeringen i Zimbabwe. I debatt-
artiklar menar han att det ekonomiska moraset i Zimbabwe beror pa IMF och Varldsbanken,
och inte pa Robert Mugabes politik. Han havdar ocksa att sanktionerna mot Zimbabwe éar ett

brott mot folkritten.*

Det formodligen mest flagranta exemplet pa bistandsmedel som anvants till att stodja social-
istiska militanta ideologier var nar Sida, via Forum Syd, var med och finansierade boken Kuba,
en annan virld dr mojlig, utgiven 2002 av Svensk-Kubanska Foreningen. Boken ar en hyllning av
Castrodiktaturen.*

Faktum &r att Sida har rétt att reagera nar organisationer som erhéller stod inte stiller upp pa
grundlaggande demokratiska principer. Det har ocksa hént att Sida i efterhand kritiserat pro-
jekt. Ett exempel ar motet om Mellandstern, som 2004 arrangerades av Revolutionadr
Kommunistisk Ungdom (RKU) och Proletdren FF — ett arrangemang som ekonomiskt stoddes

av Forum Syd.
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AVSLUTNING

Den summa som de enskilda bistdndsorganisationerna varje ar far frdn Sida ar inte den som fo-
rekommer i debatten. I stallet far de 6ver fyra miljarder kronor varje ar, eller 27 procent av Sidas

budget, vilket gor dem till de storsta mottagarna av ekonomiskt stod fran Sida.

Dessa organisationer har en ideologisk agenda med slagsida at vanster. Enskilda organisatio-
ner har naturligtvis ratt att uttrycka asikter och ha en policy som inte sammanfaller med
Sveriges officiella linje. Det ar inte heller ovanligt att organisationer som driver en annan linje
an den sittande regeringen far olika former av statsbidrag. Men frdgan dr om bistandsbudge-
ten ska anvandas till att finansiera extremvansterrorelser som dessutom samarbetar med rent
antidemokratiska krafter i mottagarlanderna. Har ar det uppenbart att offentliga medel som

avsatts till bistdndet anvands till sddant vi vanligen inte hanfor till fattigdomsbekampning.

Det mdste vara ett grundkrav att GONGO:s pa ett mer direkt och 6ppet sétt redovisar hur stor
del av deras totala budget som bestar av Sidamedel, och hur deras verksamhet stammer over-

ens med den officiella svenska politiken for global utveckling.
For det kan vél inte vara meningen att skattebetalare via Sida ska finansiera svenska organisa-

tioner som stoder sdval antiglobaliseringsrorelsen som revolutiondra kommunister i andra

lander?
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FOTNOTER

Beteckningen enskilda organisationer (EO) anvands genomgaende i denna text for organisationer som ibland
ocksa kallas folkrorelseorganisationer, NGO:s (Non Governmental Organizations) eller “det civila samhallet”.
? Galler for 2007.

Begreppet “anti-civila samhallet-trend” anvéndes av Alison van Ronne fran den kanadensiska bistdnds-

myndigheten Cida nér hon vid ett besok i Sverige 2006 kommenterade minskade anslag till enskilda

organisationer.

* Forum Syd (2007b).

5 Omvirlden (2007b).

® Dagen (2007).

7 Frans & Bjork (2007).

Stodet till utlandska eller internationella organisationer &r ofta inriktat pd humanitar och konfliktrelaterad

verksamhet, och stora mottagare &r bland andra Roda Korsfederationen och Réda Korsets Internationella

Kommitté.

° Afrikagrupperna m fl (2007).

10 Forsberg (2007).

" “Om de stryper informationsbidragen kommer det att urholka svenska folkets bistandsvilja.” Uttalande av
Palmecentrets kommunikationsansvarige Sandro Wennberg. Omuvirlden (2007a).

'2 Baseras p& uppgifter fran respektive organisation dér intikterna frin medlemsavgifter fr 2006 uppgick till
367 000 kronor for Afrikagrupperna och 263 000 f6r Forum Syd.

13 Sida gor bedomningar av potentiella ramorganisationer vart tredje ar.

' Detta enligt bedomningar pa Sidas avdelning fr samarbetet med enskilda organisationer.

1> Samtal med Carl-Johan Smedeby, november 2007.

16 Samtal med Bjorn Lindh, november 2007.

Y Omuiirlden (2007¢).

'* Sida (2003).

19 7Virlden behéver mer frihandel, inte mindre. EU och 6vriga i-linder méste undanréja handelshinder mot
omvérlden och gora det mojligt for fattigare lénder att driva ekonomiska reformer fér marknadsekonomi,
frihet och valstand.” EU-minister Cecilia Malmstrom (2007).

20 Attac Sverige (2007).

2! Attac Sverige (2005).

2 Eorum Syd (2007a).

 Dagens Nyheter (2007.

** Afrikagrupperna m fl (2006).

% Ibid.

% Omoiirlden (2006).

%7 Svenska N, aturskyddsforeningen (2005).

? Diakonia (2006).

* Omoirlden (2007d).

% 7Genom att stotta uppbyggnaden av vil fungerande statliga institutioner, marknadsekonomi och god
samhallsstyrning saval lokalt som nationellt bidrar vi till att skapa forutsattningar for en stark och livaktig
privatsektorutveckling.”Bistdindsminister Gunilla Carlsson (2007).

3! Krause (2007).

32 Angantyr (2007).

% Blomberg & Danielson (2006).

* Omuirlden (20070).

% Kooperation utan granser/Rittviseakademin (2008).

% Kooperation utan granser/Réttviseakademin (2004a).
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%7 Kooperation utan granser/Rittviseakademin (2004b).

% En beskrivning av Oxfams syn pa privata foretag i utvecklingslanderna samt hur de som organisation agerar
finns pa organisationens hemsida, <www.oxfam.org>.

¥ Detta stod ges till organisationer knutna till ett riksdagsparti. Ett regeringsbeslut fran 1 november 2001 skriver:
“Malet for verksamheten &r att genom insatser av svenska partianknutna organisationer bista utvecklingen av ett
vil fungerande partivasende i u-linder och lander i Central- och Osteuropa i syfte att fraimja ett representativt
demokratiskt styrelseskick i dessa linder.” En partianknuten organisation, Palmecentret, 4r ramorganisation.
Se Palmecenter (2001).

0 Viansterns internationella forum (2007).

4 gouth African Communist Party (2007).

*21 Amnesty Press 23 november 2003 citeras Eva Bjorklund: ” Amnesty har hamnat fel inda sedan man for 35 &r
sedan tog upp fallet Valladares och gjorde honom till samvetsfange.” Amnesty Press skriver vidare: “Eva
Bjorklund sager ocksa att Amnesty anvander sig av informatdrer som ar betalda av USA, som till exempel
Elizardo Sanchez.” Se Amnesty Press (2003).

 Stodet till det civila samhallet ska framja mangfald, respekt for sarart och inkludering, och ges enbart till
organisationer och verksamheter som fraimjar en demokratisk samhaéllsutveckling. Sidas anvisningar till bidrag
fran anslagsposten enskilda organisationer, se Sida (2006).

* Vinskapsforbundet Sverige-Nicaragua (2007).

* Enligt uppgifter fran Vinskapsforbundet Sverige-Nicaragua.

46 Bland annat i Omuoirlden (2002).

#7 Se Osterlin (2002).
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