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Strax dr kongressen slut, men vi ses igen, kamrater! Vi ses i Folkets hus,
i studiecirkeln, vid méten i arbetarekommun och i facket.

Olof Palme, avslutningsord S-kongressen 1975

OM FORFATTAREN

Adam Danieli ar jurist och har en bakgrund i Fria Moderata
Studentforbundet. Det har ar den andra rapporten inom ramen
for projektet Enpartistaten.
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SAMMANFATTNING

4

Ett ldngt socialdemokratiskt makt-
innehav har fort med sig stora fordelar.
Den har rapporten identifierar omraden
dar reformer behovs for att bryta
lanken mellan stat och S-nara intres-
seorganisationer.

Vi har gatt igenom alla intakter de
svenska riksdagspartierna redovisat
mellan dren 2018-2020 i Kammar-
kollegiets register over partifinan-
siering. Resultatet visar att Socialde-
mokraterna pa tre ar haft nastan 1,6
miljarder kronor i intakter — mer an tre
ganger sa mycket pengar som M, och
nastan lika mycket pengar som alla
andra riksdagspartier tillsammans.
Det storsta skalet till det ekonomiska
overtaget ar  Socialdemokraternas
spelbolag A-lotterierna som ar undan-
tagna fran Sveriges generella lotteri-
forbud, spelskatt, kundkannedomskrav
och kreditforbud.

Vi pekar ocksd pa en rad andra fordelar
S har. Fackens ratt att diskriminera
ar en av dem. Sverige har ingen
lagstiftning som reglerar fackens
verksamhet. Det gor att vissa fack kan
ge ekonomiskt och politisk stod till S
for medlemmarnas pengar mot deras
vilja. Sverige behover infora ett grund-
laggande diskrimineringsskydd och ett
krav pd att partipolitiska donationer
godkanns av medlemmen.

En annan fordel S har ar Hyresgast-
foreningens skatt. En stor del av Hyres-
gastforeningens pengar kommer fran
den s& kallade hyresforhandlings-
avgiften. Genom den har foreningen
ratt att ta ut en dold avgift av varje
hyresgast | Sverige, oavsett om
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hyresgasten ar medlem i Hyresgast-
foreningen eller inte. De har pengarna
anvands sedan till partipolitisk opini-
onsbildning. Den automatiska finan-
sieringen av den socialdemokratiska
bostadsgrenen maste bort.

En tredje fordel ar den politiska
folkbildningen. Folkbildningsradet
fordelar statsanslag till Sveriges
folkbildningsorganisationer. Storst
bidragsmottagare ar ABF, Arbetarnas
bildningsforbund, som har ett politiskt
andamal - att framja arbetarrorelsen.
Folkbildningsradet saknar oberoende
tillsyn och genom systemet far arbetar-
rorelsen hundratals miljoner i ovill-
korat stod varje ar. Folkbildningen
behover battre genomlysning - och
borde kunna finansieras helt privat.

Utifran rapportens underlag foreslas
en rad reformer, exempelvis:

Ta bort regeln att tillstand for
lotterier bara kan ges till allman-
nyttiga foreningar.

Ta bort undantagen fran spelskatt,
kreditforbud och kundkan-
nedom for lotterier som omsatter
betydande belopp.

Ta bort hyressattningsavgiften
och lagkravet pa boinflytande.

Avskaffa Folkbildningsradet och
slopa den offentliga finansieringen
av folkbildning.



INLEDNING

Socialdemokraterna ir vistvirldens mest fram-
gangsrika politiska parti. F4, kanske inga, andra
politiska rorelser har kommit i nirheten av att
prigla ett land sa tydligt, under si lang tid och s
lingt utanfor politikens naturliga grinser som den
svenska socialdemokratin. Det saknas i princip
samhilleliga sfirer dir den breda arbetarrérelsen
inte har haft betydande ansprik under 19oo-talet,
med allt ifrdn egna semesterresorter till forsik-
ringsbolag, scoutkarer och begravningsbyra.

Det ldnga socialdemokratiska maktinnehavet
har inneburit stora fordelar f6r arbetarrérelsen i
stort. Partiet har kunnat utforma offentliga insti-
tutioner och regelverk pé ett sitt som har givit
rorelsen ett storre inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen 4n vad det rena viljarstodet nigonsin hade
ricke dll. T praktiken har partiet skapat ett slags
politisk hivsting dir politiken och rorelsens olika
delar symbiotiskt har stirkt varandra genom for-
méner och politiskt stod.

Det sigs ibland att socialdemokratins tid nu
ir forbi, och att Sverige har fatt ett mer normalt
europeiskt politiskt landskap. Moderatledaren
Ulf Kristersson har adterkommande beskrivit ”ett

nytt lige i svensk politik”, dir socialdemokratin
inte lingre utgor den sol som alla andra politiska
himlakroppar kretsar kring utan har blivit ett
parti som andra.

Det skenet bedrar. Precis under ytan finns vik-
tiga institutioner kvar, som ger partiets nirstd-
ende organisationer ett systematiserat inflytande.
Det finns en naivitet bland borgerliga foretridare,
som tror att vistvirldens mest framgingsrika
politiska rorelse har forlorat det strategiska over-
tag den har format under nistan ett sekel.

Socialdemokraterna har kvar inflytelserika
mekanismer — kommandohojder - i Sverige och
svensk politisk debatt. Det handlar inte bara om
ekonomiska inkomststrommar, utan om korpo-
rativism och lagstadgade f6rméner f6r nirstdende
organisationer som lever vidare oavsett reger-
ingsinnehav. Syftet med den hir rapporten ir att
oversiktligt dskadliggora hur ett antal regelverk
i Sverige gynnar socialdemokratin och vad som
behover forindras for att nd en jimnare politisk
spelplan.



PARTIET

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, SAP,
grundades 1889 av ett antal fackféreningar som
senare skulle komma att sluta sig samman och
bilda LO. Som mest, under 1980-talets forsta ar,
hade partiet knappt 1,2 miljoner medlemmar,
vilket motsvarade var femte rostberittigad svensk.
I dag uppger partiet att det har 75 ooo medlem-
mar fordelade pd 26 distrikt och 290 arbetare-
kommuner.!

Registrerade intdkter 2018-2020
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Trots det kraftiga medlemstappet har partiet
aldrig varit rikare. Under aren 2018-2020 redo-
visade partiets organisationer pa nationell, regio-
nal och lokal nivd sammanlagda intikter pé 1,584
miljarder kronor. For landets nist storsta parti,
Moderaterna, var motsvarande intikter mindre
in en tredjedel sd stora — 490 miljoner kronor.
Socialdemokraternas intikter har under modern
tid varit ungefir lika stora som 6vriga riksdags-
partiers — tillsammans.

Intdkter for riksdagspartierna, 2018-2020, i
kronor. Interntransfereringar bortraknade.*

Parti Intakter, riksniva Intdkter, totalt
S 956 020016 1710 759 000
M 234109 067 490 186 000
C 349 692 950 392 891 000
SD 191 061 606 255 155 000
vV 156 593 456 250 991 000
KD 113 381 221 123 480 000
MP 86 675 053 152 759 000
L 82 436 048 151 892 000

Aven om den ekonomiska styrkan i partiet ir anmirkningsvird i sig, ir det genom sina strukturer —

kommandohgjderna - som socialdemokratin fir stadga och styrka. De frimsta ir LO, A-lotterierna,
ABF, PRO, TCO, Hyresgistforeningen och a-kassan.

1 Socialdemokraterna, Arsredovisning 2020.

2 Sammanrakning av Kammarkollegiets intaktsredovisning for svenska politiska partier enligt 3 § lag (2018:90) om insyn i inansiering av partier.
Interntransfereringar och vinstutbetalningar har réknats bort frdn sammanstallningen.
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ABF & PRO

Arbetarnas bildningsforbund, ABF, bildades av
Socialdemokraterna och delar av LO 1912 som en
socialistisk folkbildningsorganisation. I dag, mer
in ett sckel senare, fungerar férbundet som arbe-
tarrorelsens paraply- och motesorgan, genom att
alla socialdemokratins nirstdende organisationer
ir medlemmar. SAP, LO, SSU, Socialdemokra-
tiska studentférbundet, Unga Ornar, S-kvinnor,
Hyresgistforeningen, Socialdemokrater for Tro
och Solidaritet (tidigare Broderskapsrorelsen),
PRO och ett antal andra socialdemokratiska
organisationer utgér ABF, tillsammans med flera
minoritets- och funktionshinderorganisationer.’

ABF beskriver sig som partipolitiskt obundet.
Detta trots att alla ordféranden och férbundsse-
kreterare genom historien har varit socialdemo-
krater och partiets organisationer har en majori-
tet av rosterna i de beslutande forsamlingarna. I
dag idr den socialdemokratiska riksdagsledamoten
Helén Pettersson ordforande, efter att ha tagit
over frin tidigare LO-basen och nuvarande social-
demokratiska niringsministern Karl Petter Thor-
waldsson.

ABF ir Sveriges overligset storsta studiefor-
bund och det enda som i sina stadgar har en poli-
tisk mélsitening. § 1 i forbundets stadgar slr fast
att Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) genom
en fri och frivillig bildningsverksamhet, grundad
pé jimlikhetens, solidaritetens och demokratins
principer, vill frimja, och sjilv delta i, en sam-
hillsomdaning i 6verensstimmelse med arbetar-
rorelsens grundliggande virderingar.*

Verksamheten finansieras nistan uteslutande
med skattemedel, med statsanslag pa knappt en
halv miljard om &ret fran statliga Folkbildnings-
ridet. Som jimforelse fir forbundet in omkring
en miljon kronor genom egna medlemsavgifter.’
Anslagen anvinds kontinuerligt till politisk verk-

ABF, ABF:s verksamhetsberattelse 2020, s. 5.

ABF, ABF:s stadgar antagna av forbundsstamman 23 april 2018.

Ibid, s. 36.

Ibid. s. 33.

PRO, Verksamhetsberattelse 2020.

5 och 15 §§ forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

[ IEN e NNG I )

samhet, med LO, partiet och partiets organisatio-
ner som stora utbildningsanordnare inom ramen
for ABF. Ungefir 6o ocoo personer inom facket
och partiet medverkar varje dr i utbildningar
bekostade av ABF.® 1 praktiken fungerar upplig-
get sd att ABF:s statsanslag finansierar partiets
och fackets utbildningar och tillhandahaller loka-
ler och infrastruktur.

I likhet med ABF siger sig Pensionirernas
riksorganisation, PRO, vara partipolitiskt obun-
den. Forbundet, som ir Sveriges i sirklass storsta
pensionirsorganisation, bildades i sjilva verket av
socialdemokratiska pensionirer 1942 och samt-
liga ordféranden sedan dess har varit socialdemo-
krater. I dag haller Christina Tallberg, mangérig
landstingspolitiker och tidigare socialdemokra-
tiskt landstingsrdd, i klubban. Organisationens
vice ordforande, Lisbeth Staaf-Igelstrom, ar
tidigare socialdemokratisk riksdagsledamot och
samtliga 6vriga medlemmar i styrelsen har bak-
grund i det socialdemokratiska partiet pa riks- och
regionnivd. Organisationen finansieras genom
offentliga anslag och det socialdemokratiska
A-lotteriet.”

FORMANERNA

Nyckeln till att anvinda ABF som partipolitisk
men statligt finansierad resurs ir Folkbildnings-
ridet, den statliga myndighet som fordelar de
offentliga medlen till det luddiga fenomenet folk-
bildning. Till skillnad frin andra myndigheter ir
ridet en ideell forening, dir de som mottar bidrag
ir medlemmar och dir bade fordelning och upp-
foljning limnas till parterna sjilva.® Det finns
inget oberoende granskningsorgan, inga kurspla-
ner och inget formaliserat regelverk som bestim-
mer vad pengarna ska gi till. Trots att man for-
delar tvd miljarder skattekronor om éret och att



verksamheten i stort sett helt finansieras av staten
finns mycket begrinsad insyn. Aterkommande
rapporter om fusk och bedrigerier har foljt folk-
bildningsriddet och de olika studieférbunden.’
Vad giller PRO tillfrigas organisationen kon-
tinuerligt som expertinstans som foretridare for

A-LOTTERIERNA

Privat lotteriverksamhet dr forbjuden i Sverige.
Enligt 3 kap. 3 § spellagen (2018:1138) fir spel om
pengar endast anordnas av den som har licens for
sddant spel, vilket nir det giller lotterier enbart
medges i ett antal undantagssituationer. Kasinon,
automatspel och lotterier dr som huvudregel for-
behallet staten genom Svenska Spel.’?

Trots Sveriges restriktiva spelpolitik har
socialdemokratin linge haft lotterier som stor
intiktskilla. Redan 1956 startade partiet vad som
i dag heter A-lotterierna, partiets storsta lotteri,
som siljer lotter under varumirken som Kombi-
lotteriet, Trippelskrapet, Femman och Glidjelot-
ten. A-lotterierna igs av Socialdemokraterna och
SSU, och omsitter éver en halv miljard om éret.
Lotteriintikterna till partiets nationella organ
under 2020 var éver 200 miljoner kronor.?® Till
detta kommer ett antal nirstdende organisatio-
ner, exempelvis PRO, som ocksa far utdelning av
socialdemokraternas spelbolag.

A-lotterierna har historiskt varit en dalig spe-
larrangor. Bolaget har fillts av Datainspektio-
nen (i dag Integritetsskyddsmyndigheten) for att
anvinda personuppgifter frin spelbolaget i sin
politiska verksamhet utan samtycke.'* 2017 upp-
mirksammades att A-lotterierna pa bara tre ar
hade tagit 8 ocoo idrenden till Kronofogden for att

det breda kollektivet pensionirer.!® Organisatio-
nen fir samtidigt omfattande lokala och natio-
nella stéd fran skattemedel samt lotteriintikter
fran Socialdemokraternas lotteri, trots att den
menar sig vara partipolitiskt oberoende.?

driva in spelskulder - efter att ha tillitit skuldsatta
att spela pd faktura utan kreditupplysning.'* A-lot-
terierna har dven dterkommande anvint uppligg
dir lotter siljs pa kredit, vilket Spelinspektionen
i sina ritsliga stillningstaganden beskrivit som
sirskilt riskfylle.1¢

FORMANERNA

S4 hur gar det ihop, forbudet och intikterna? I
praktiken uppkommer den motsigelsefulla ord-
ningen genom att lotterier starkt begrinsas i all-
minhet, men att A-lotterierna alltid har fatc gynn-
samma undantag. Nir den nya spellagen infordes
2017 sikrade Socialdemokraterna fortsatt ett
antal lagstadgade specialregler och gav sig sjilva
mycket goda forutsiteningar for att tillhandahalla
sina spel. I dag finns fyra betydande undantag som

partiet utnyttjar:

. Undantag fran lotteriforbudet. Férbudet mot
lotterier har ett allmint undantag for vissa ide-
ella féreningar. Enligt 6 kap. 2 § 1 st. fir lotterier
anordnas av s kallade allminnyttiga ideella for-
eningar som ir 6ppna for allmianheten, bedriver
verksamhet i Sverige och behéver spelintikter
for sin verksamhet. Dessa forutsittningar upp-
fylls av politiska partier. Det ir inte helt klart
varfor partier eller ideella organisationer skulle

9 Jfr Riksrevisionens granskning Kontroll och uppfdljning av statens stad till studieférbunden, 2022.

10 Jfr En &ldreomsorgslag, dir. 2020:142, s. 16.
11 PRO, Verksamhetsberattelse 2020, s. 31.
12 5kap. 1 och 2 §§ spellagen (2018:1138)

13 Kammarkollegiets intaktsredovisning for svenska politiska partier enligt 3 § lag (2018:90) om insyn i inansiering av partier.

14 S bryter mot lagen. Riksdag & departement 6 juni 2012.
15 S driver lottkdpare till Kronofogden. Dagens Nyheter 5 sep 2017.

16 Spel p4 kredit i forhdllande till omsorgsplikten i 14 kap. 1 § spellagen (2018:1138)
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vara sirskilt bra pd att anordna méttfulla spel,
givet att de har betydligt mindre resurser ir
andra att 6vervaka spelandet, men ett liknande
undantag som tidigare gillt beholls nir den
nya spellagen tridde i kraft under regeringen
Lofven.

Undantag fran kundkdnnedomskravet. Enligt
den svenska implementeringen av EU-direkti-
vet om penningtvitt och terrorfinansiering, lag
(2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, mdste ett stort antal
branscher som klassats som sirskilt utsatta,
diribland spelbranchen, ha sirskild kundkin-
nedom. Det innebir att aktorer pd marknaden
miste veta vilka kunderna ir, kontinuerligt
bedoma risken for penningtvitt och vidta en
mingd dtgirder for act minska risken for utnytt-
jande.'” Regeringen har dock givits majlighet
att meddela foreskrifter om undantag, vilket
har gjorts i fallet med allminnyttiga féreningar.
Kraven pa Socialdemokraternas egna lotterier
ir dirfor ligre in p3 exempelvis Svenska Spel.18

Lagre spelskatt. Anordnare av spel i Sverige
ir dlagda en sirskild spelskatt pa 18 procent av
behallningen pa spelet.’ Detta giller dock inte
om anordnaren ir en allminnyttig forening
enligt ovan — oavsett vilken omsittning den har.
Socialdemokraternas lotterier dr ddrfér undan-
tagna fran den sirskilda spelskatten, vilket 2020
motsvarar en skattesinkning for partiet pa
dtminstone 32 miljoner kronor.?

Undantag fran kreditférbudet. Enligt spellagens
bestimmelser om spelansvar fir en anordnare
inte erbjuda spel pa kredit.?! T propositionen
beskrev det socialdemokratiska statsridet Arda-
lan Shekarabi krediter for spel som sirskilt risk-
fyllda i och med att personer kunde lockas att
spela over sin ekonomiska férméga, och att det
dirfor var motiverat med ett fortsatt allmint
férbud.?? Spelinspektionen gavs dock méjlighet
att medge dispens for spel om mindre belopp
anordnade av allminnyttiga féreningar enligt
ovan.?3 A-lotterierna har medgetts sidan dis-
pens och lotterierna kan dirfér som en av fi
aktorer erbjuda lotter pé faktura.

3 kap. 1 § lagen (2017:630) om 8tgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

1 kap. 2 § SIFS 2019:2 Spelinspektionens foreskrifter och allmanna rad om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

9 & lagen (2018:1139) om skatt p8 spel. Med beh3llning avses skillnaden mellan gjorda insatser och utbetalda vinster.

Jamforelse mellan lotteriintakter med och utan spelskatt, egna berakningar utifran A-lotteriernas arsredovisning for 2020. Bolagets behallning
under beskattningsaret var 182 miljoner kronor, som skulle ha beskattats med 18 % spelskatt.

14 kap. 8 § spellagen.
prop. 2017/18:220, s. 153.
14 kap. 8 § 2 st. spellagen.



HYRESGASTFORENINGEN

Ytterligare en organisation inom arbetarrorelsen
som menar sig vara partipolitiskt oberoende ir
Hyresgistforeningen (HGF). Den bildades 1923
av ett antal socialdemokrater som en facklig gren
pd bostadsmarknaden, med LO som forebild.
Organisationen har i nistan ett sekel haft enormt
inflytande 6ver den svenska bostadsmarknaden
och politiken. T praktiken ir konceptet bostads-
rittsférening, bostadsbidraget, hyresregleringen,
hyresnimnderna, allminnyttan, den kollektiva
hyressittningen och miljonprogrammet resultat
av HGF:s framgéingsrika kampanjer inom ramen
féor den socialdemokratiska bostadspolitiken.?*
Organisationen omsitter i dag en knapp miljard
kronor, som bekostar en omfattande opinions-
bildning f6r den svenska hyresregleringen.?

HGF ir en organisation med omfattande pri-
vilegier och starka band tll socialdemokratin.
Samtliga forbundsordféranden har haft bakgrund
inom partiet. Dagens ordférande, Marie Linder,
ir S-politiker i Stockholm och tidigare mangarig
kommunikationschef pd LO. Hon ersatte den
tidigare socialdemokratiska riksdagsledamoten
Barbro Engman. HGF medverkar i partiets inter-
nationella arbete och har aterkommande drivit
valrorelse i linje med partiets politik.26 Under
valrorelsen 2018 koncentrerade férbundet sin
kampanj mot Moderaternas och Sverigedemokra-
ternas pastidda hyreschock. Ansvarig for kampan-
jen var socialdemokratisk riksdagskandidat, i dag
riksdagsledamot.?”

Hyresgistféreningens unika stillning i Sve-
rige, med stora ekonomiska resurser och makt
att reglera den svenska hyresmarknaden, ir ett
resultat av sniriga regleringar. Det finns i prak-
tiken inget forbud mot att starta konkurrerande
hyresgistforeningar. 12 kap. jordabalken, som
ofta kallas hyreslagen och som reglerar svenska

24 Ljungberg, Carl Johan, Till broders hjalp, Timbro forlag 1991,
25 Hyresgastforeningen, Verksamhetsberéttelse 2020, s. 31.

26 Hyresgastforeningen, Verksamhetsberattelse 2020, s. 11.

27 Markus Selin, riksdagsledamot fran Stockholms Lan.

hyresforhallanden, talar faktiskt om en organisa-
tion av hyresgister, vilken som helst. Tack vare ett
antal forméner frin det offentliga finns dock i
praktiken ingen konkurrens. Genom sin stillning
har Hyresgistforeningen i praktiken monopol
pa att foretrida hyresgister och normerar dirfor
hyrorna, trots att bara en brakdel av de som bor i
hyresritt &r medlemmar i organisationen.

FORMANERNA

HGEF har av socialdemokratiska regeringar givits
fyra huvudsakliga formaner som sikrar savil
finansiering som direkt inflytande.

. Makten att satta normerande hyror. Svensk
hyreslagstiftning dr komplicerad. Fi forstar hur
hyrorna sitts, men konsekvensen av hyresreg-
leringen i sin nuvarande form ir att HGF har
stor mojlighet att styra hur de forindras. Det
sker genom att kravet pé skilig hyra i 12 kap. 55
§ 1-2 st. jordabalken, det si kallade bruksvir-
det, i praxis sitts schablonmissigt mot de avtal
som HGF sluter med fastighetsigare enligt sina
sd kallade forhandlingsordningar.?® I alla stora
hyresvirdars standardavtal finns dven uttryck-
liga hyresférhandlingsklausuler som direkt

hdnvisar till hyror sisom de férhandlats med

HGF.? Dessa tillimpas oavsett om hyresgisten

ir med i HGF eller inte och sitter normen for

marknaden.

Nagon ritt till insyn fér utomstiende i for-
handlingarna finns inte. Misslyckas forhand-
lingarna, sker som utgingspunkt ingen for-
indring av avtalen. Det ér alltsd oskiligt — och
mojligt for hyresgisten att pakalla jimkning hos
hyresnimnden — om hyran avviker frin de som
Hyresgistféreningen har kommit éverens med
fastighetsigare om, vilket i praktiken forstor
hela prissittningen pa hyrda bostider i Sverige.

28  Jfr Holmagvist & Thomsson, Hyreslagen - En kommentar, 12 u, 2021, s. 204,

29  Jfr 2 § Hyresforhandlingslagen.
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Under de senaste dren har hyreshdjningarna
i Sverige varit ligre 4n inflationen, vilket inne-
bir att de reala hyrorna sjunker trots en omfat-
tande bostadsbrist.?* Godtycket och rittsosi-
kerheten i hyresregleringen har aterkommande
kritiserats,?! och det dr tveksamt om modellen
uppfyller Europakonventionens krav pd pro-
portionalitet, lagstod och mojlighet till rittslig
provning vid dganderittsinskrinkningar.??> En
komplicerad och icke-transparent prisreglering,
med HGF som spindeln i nitet.

Hyressattningsavgiften. Ungefir en tredjedel
av HGF:s intdkter bestir av hyressittnings-
avgifter, den avgift man tar ut frin nistan alla
svenska hyresgister. Genom de férhandlings-
ordningar foreningen sluter med hyresvirdar
finns i lag en mojlighet att ta ut en avgift fran
alla hyresgister som fér sin hyra bestimd, inte
bara de som dr medlemmar eller har efterfragat
forhandlingshjilp.3® T dag ligger den i de flesta
fall pa 144 kr per bostad och ér, vilket genom det
stora antalet hyresgister i Sverige innebar 212
miljoner kronor fran hyresgisterna i intikter till
HGF under 2020.3* Exakt vilken kostnad avgif-
ten ska motsvara ir oklart. Avgiften gar till for-
eningens allminna verksamhet och skrivs inte
ut pa hyresgistens avi. I praktiken dr det friga
om en dold skatt som utokar HGF:s intikter
med ungefir 50 procent.

Det ir tveksamt om uppligget med dolda
avgifter till en opinionsbildande organisation ir
forenligt med Europakonventionens skydd for
egendom och negativ féreningsfrihet.®s Ytter-
ligare en komplicerande faktor ir att de storsta
hyresvirdarna i Sverige ir kommuner, vilket gor
att det i praktiken ir det offentliga som sluter
mycket lukrativa, monopolistiska avtal med en
av socialdemokratins organisationer.

« Boinflytandemedel. Enligt 1 § 1 st. allbolagen3$

ir kommunala bostadsbolag, som forvaltar
ungefir hilften av Sveriges hyresbostider, skyl-
diga att bedriva si kallat boinflytandearbete.
Det sker i regel genom boinflytandeavtal som
bolaget sluter med HGF lokalt och som innebir
att féreningen finansieras av hyresvirden. Bara i
Stockholm stad betalas tiotals miljoner i skatte-
medel per dr ut till HGF genom dessa avtal, for
att féreningen ska kunna organisera sig.3’

Plats i hyresnamnden. Tvister i frigor om hyror
provas inte i allmin domstol. T stillet finns
Hyresnimnderna, domstolsliknande nimnder
vars domare inte ir oberoende av marknads-
intressena. Enligt 5 § lag (1973:188) om arren-
denimnder och hyresnimnder ska tvd av tre
domare som avgor mal i sak foretrida intres-
sena pa hyresmarknaden. Ett stort antal sidana
intresseledamoter ar foretridare for Hyresgist-
féreningen, som foretridare for hyresgisters
intresse i gemen.

Forekomsten av vad som i praktiken @r
domare med egna intressen i varje mal har linge
problematiserats utifran kravet pa objektivitet i
1 kap. ¢ § regeringsformen och ritten dll ritt-
vis rittegdng i art. 6 i Europakonventionen.® I
det si kallade Langborgermalet filldes Sverige
i Europadomstolen for att ha brutit mot ritten
till ratevis rittegdng genom ate tillimpa ete lik-
nande uppligg i vad som da kallades Bostads-
domstolen.?® Efter detta reformerades systemet
iviss man, men intresseledaméterna beholls och
dagens regelverk har aldrig provats.

Hyresgastforeningen, Verksamhetsberéttelse med drsredovisning 2020. s. 26.
Jfr Baheru, H, Hyresséttning - Prisets reglering vid bostadshyra (Avhandling), Jure Forlag, 2020. s. 316ff.
Se Baheru, s. 271, samt Lindheim m.fl. mot Norge och Bradshaw m.fl. mot Malta.

Jfr 20 § hyresforhandlingslagen.

Hyresgastforeningen, Verksamhetsberéttelse med drsredovisning 2020. s. 30.
Jfr malet Evaldsson mot Sverige, dar motsvarande upplagg pa arbetsmarknaden ansags strida mot egendomsskyddet.

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

"Skattemiljonerna som finansierar Hyresgastforeningen”. Magasinet Smedjan, 9 juli 2021.

SOU 2012:82 Hyres- och arrendetvister i framtiden, s. 171.
Langborger mot Sverige.



FACKEN

Svensk arbetsmarknad dr ovanligt enkelt orga-
niserad. Det finns tre centralorganisationer, LO,
TCO och Saco, ordnade efter hur arbetsmarkna-
den sdg ut under forsta halvan av 19oo-talet. Aven
om arbetsmarknaden har forindrats kraftigt och
grinserna suddats ut med tiden, ir dessa tre allt-
jamt utan konkurrenter, genom att olika regelverk
i praktiken fryser den fackliga spelplanen.

Av dessa organisationer har LO och TCO
mycket starka band till Socialdemokraterna. LO
och S ir i grunden samma rorelse, genom ett
mer 4n 100 dr langt fackligt-politiskt samarbete.
En dterkommande formulering som anvinds i
beskrivningen av samarbetet dr att ”Samverkan
mellan LO och det socialdemokratiska partiet
bygger pa att de tvd organisationerna har olika
uppdrag och olika roller, men samma virderingar
som grund for sin politik och sitt agerande”.*® De
ir tvd sidor av samma mynt.

De flesta av LO-forbunden har ocksd inda-
mélsparagrafer som dverensstimmer med partiets,
vilket dr anledningen till att det uppstar problem
nir majoriteten av fackmedlemmarna inte lingre
rostar pd partiet. Det dr organisationerna som
sddana, inte medlemmarna, som ir bundna till
S. I valet 2018 var Socialdemokraterna for férsta
gangen i historien i minoritet bland LO-kollekti-
vets viljare, med ett stéd pa 41 procent.”!

I praktiken ir den politiska linjen oférindrad.
Kommunals och partiets indamélsparagrafer, till
exempel, stadgar det gemensamma milet:

o Kommunal ska ocksd verka for en samhidllsurveckling
pd demokratisk, socialistisk och feministisk grundval,
innebirande allas lika virde, social rétrvisa, gene-
rell vilfardspolitik, full sysselsittning, jamstilldhet
mellan kvinnor och mdn samt internationell facklig
solidariter.*

40 LO, Facklig-politisk samverkan. 2017.
41 Socialdemokraterna, Facklig-politisk strategi, 2019.

o Socialdemokratin vill forma ett samhdlle grundat pi
demokratins ideal och alla méanniskors lika vérde och
lika rétt. Fria och jamlika méanniskor i ett solidariskt
samhdlle dr den demokratiska socialismens mdl. [...]
Socialdemokratin vill avligsna de ekonomiska, soci-
ala och kulturella hindren for méanniskornas frigorel-

se. B

LO finansierar S, och har platseri partiets styrande
organ pé nationell, regional och lokal nivd.** I dag
ir tvd av medlemmarna i det verkstillande utskot-
tet, Socialdemokraternas viktigaste beslutsorgan,
frin LO - ordféranden Susanna Gideonsson och
Metallbasen Marie Nilsson. Alla forbundsord-
foranden i LO och ordféranden f6r LO har varit
medlemmar i Socialdemokraterna och manga har
tjinstgjort som statsrad eller riksdagsledaméter.
Stefan Lofven gick som bekant direkt frin ord-
forandeskapet i IF Metall till ordférandeposten
i partiet. Den forra LO-ordforanden Karl-Petter
Thorwaldsson ir i dag niringsminister i den soci-
aldemokratiska regeringen, efter att tidigare varit
ordforande i bide SSU och ABF. Stodet till S sker
i bade politisk och ekonomisk form. LO erbjuder
utover politiskt opinionsstdd ekonomiskt stod pa
tiotals miljoner arligen, i utbyte mot vissa poli-
tiska krav och egna kandidater p4 partiets listor.**

LO utévar ocksd ett betydande inflytande
direkt pa svensk arbetsmarknad genom att méjlig-
heten att konkurrera med dem ir kraftigt begrin-
sad - se listade privilegier nedan.

TCO saknar formell anknytning till S, med
undantag fér att LO och TCO driver gemen-
samma rittsprocesser genom ett gemensamt
bolag.*¢ TCO-ledningen ir dock starkt priglad av
socialdemokratin. Alla ordférande for TCO i dess
moderna tappning, som funnits i 6o ar, har varit
socialdemokrater. Den forra ordféranden Eva

42 Kommunals dndamdl, Stadgar antagna vid Svenska Kommunalarbetareforbundets kongress 2019.
43 Partiets dndamdl, Stadgar for Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti, 2021.

44 L0, Facklig-politisk samverkan, 2017.

45  Starka krav pd S i LO:s valplattform. Pressmeddelande LO, 26 januari 2022.

46 LO-TCO Rattsskydd.
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Nordmark, som linge suttit i riksdagen for S, ir
arbetsmarknadsminister i regeringen Andersson,
och blev i och med detta ytterligare en i den linga
rad ledare som blivit statsrdd eller statssekreterare
i S-regeringen. Ersittaren, Therese Svanstrom,
gick i stillet 4t andra héllet. Hon blev ordférande
efter att ha varit socialdemokratisk statssekre-
terare under tidigare socialforsikringsminister
Annika Strandhall.

TCO:s kongresser gistas av den socialdemo-
kratiska partiordféranden. Infor valet 2018 gav
TCO sitt stod till stora delar av det socialdemo-
kratiska valmanifestet, och nir Stefan Lofven
senare besdkte TCO:s kongress menade han att
férbundet hade varit ovirderligt i valrérelsen.*”

JAMFORELSEN MED ARBETSGIVARNA
Ett dterkommande forsvar for LO:s nira relation
och stdd till socialdemokratin dr att motparterna
pa arbetsmarknaden, frimst Svenskt Nirings-
liv, har motsvarande relation till borgerliga par-
tier. Denna liknelse haltar betinkligt. Svenskt
Niringsliv har inte grundat nagot politiskt parti.
Istillet 4r organisationen partipolitiskt fristiende
och uttalar sig inte i partipolitiska frigor. Man
ger heller inget ekonomiskt stod till partier.*® Till
skillnad fran LO, som har tvé platser det exeku-
tiva organet inom det socialdemokratiska partiet,
saknar Svenskt Niringsliv kopplingar till parti-
ernas styrning, och att dess ordférande skulle bli
partiledare for ett borgerligt parti framstir som
avligset. Svenskt Niringsliv villkorar heller inget
stdd mot vissa reformer eller egna kandidater pa
ndgot partis listor.

PRIVILEGIERNA

Det finns en grundlagsskyddad rite ate frite bilda
foreningar och verka politiskt i Sverige. Men
genom ett komplicerat nit av regelverk och posi-
tioner finns i praktiken liten mojlighet att driva
konkurrerande facklig verksamhet. LO och TCO
har fatc ett antal myndighetsliknande uppgifter
och mandat och har i praktiken en semi-offentlig

47  Stefan Lofvens tal pd TCO:s kongress, 14 maj 2019.

stillning. De har ocksa givits sjilvstindigt infly-
tande over arbetsmarknadens regelverk och fatt
hjilp av politiken att hindra facklig organisering
av andra dn socialdemokratins férbundna. De lag-
stadgade formaner som Socialdemokraterna har
givit de fackliga organisationerna ir bland annat
foljande:

- Begransningar av konkurrerande kollektivavtal.

Grundbulten i det svenska arbetsrittsliga sys-
temet ir kollektivavtalet - ett avtal mellan fack
och arbetsgivare eller dennes organisation som
inte bara binder den som vill vara med utan
iven i hog grad de arbetare som stir utanfor
den fackliga organisationen. Den som sluter ett
kollektivavtal fir, forutom ritten att avtala och
forhandla for alla anstillda inom avtalsomradet
pé arbetsplatsen, de primira arbetsrittsliga for-
ménerna, exempelvis att férhandla med arbets-
givaren och fi insyn i verksamheten. Detta har
inte andra fackforeningar. Det ar alltsd a och o
att fa till det primira kollektivavtalet, vilket for-
bundet inom LO och TCO alltid far.

Detta har sikrats genom en mingd begrins-
ningar i lag. Konkurrerande fackféreningar har
i princip inte méjlighet att vidta stridsdtgirder
for ate fa till kollektivavtal hos en arbetsgivare
som har ett primirt avtal.*” S& sent som 2019
drev Socialdemokraterna, som menar sig virna
fackliga rittigheter, igenom forindringen i 41
d § 1 st. 3 p. medbestimmandelagen, som helt
drog undan Hamnarbetarférbundets mojlighet
att konkurrera med LO-facket Transportarbe-
tareforbundet. Medbestimmandelagen, som
reglerar den kollektiva arbetsritten i Sverige,
och lagen om anstillningsskydd, som reglerar
anstillningsforhédllandet, ir i grunden verktyg
for LO och TCO.

Rétt till foretrddare. Under 70- och 8o-talen
inférdes en mingd lagregler som garanterar

direke fackligt inflytande i foretag och offentlig
sektor. Det giller rite till fackliga styrelserepre-

48 Inga bidrag till politiska partier. Pressmeddelande Svenskt Naringsliv, 28 januari 2022.

49 Jfr41d § 1 st. 4 p. medbestammandelagen (1976:580).



sentanter, ritt att utse skyddsombud,’! rite ¢ill
ersittning fran arbetsgivaren for facklig verk-
samhet,*? ritt till personalforetridare i kommu-
nala organ®® och personalféretridare hos stat-
liga myndigheter.®* Till skillnad fran de flesta
andra linder i Europa, som har regler om per-
sonalforetridare, ar det i Sverige facket som har
ritt till insyn och medbestimmande. Foretrid-
aren utses inte av personalen i verksamheten,
utan av facket.

Majlighet att utesluta politiskt opalitliga med-
lemmar. Vem som fir vara med i facket har linge
varit en kinslig friga. Mycket till f6ljd av fack-
féreningarnas ovilja att underkasta sig offentlig
reglering finns i Sverige ingen lagstiftning om
ideella foreningar, och till skillnad frin vad som
giller i manga andra linder finns ingen sirskild
reglering av fackligt medlemskap. Trots att
facket har en semi-offentlig roll i Sverige och har
givits ansvar att foretrida den enskilde arbetsta-
garen, saknar denne ritt att vara medlem.

Under lang tid har fackforbunden utnyttjat
avsaknaden av uttrycklig rictighet till med-
lemskap for att utesluta och peta misshagliga
medlemmar frin uppdrag. Historiskt har det
handlat om personer som ansetts hysa alltfor
radikala vinsterdsikter eller lutat borgerligt. I
dag drabbar majoriteten av alla uteslutningar
och petningar fran fortroendeuppdrag sveri-
gedemokrater.

Det ir inte helt klart om det gir att utesluta
personer enbart utifrdn politiska sympatier. I
ett fall har Transportarbetareférbundets beslut
att utesluta en sverigedemokratisk medlem
upphivts,® men beslutet dr omstritt.’® Vidare
saknas helt praxis vad giller mojligheterna att
neka personer att stilla upp i val inom orga-
nisationen eller att exempelvis leda en lokal

14

4 § lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda.

b kap. 2 § 2 st. arbetsmiljélagen (1977:1160).

6-7 8§ fortroendemannalagen (1974:358).

7 kap. 11 § kommunallagen.

11 § personalforetradarforordningen (1987:1101).

fackklubb. I avsaknaden av begrinsning petar
framfor allt LO-forbunden aterkommande sve-
rigedemokratiska fortroendevalda.’”

Inflytande i Arbetsdomstolen. Liksom i fallet
med hyresmarknaden finns en sirskild kor-
porativ domstol for frigor om svensk arbets-
marknad, Arbetsdomstolen. Till skillnad fran
allminna domstolar och forvaltningsdomsto-
lar, dir tvister loses av oberoende domare, ir en
majoritet av domarna i arbetsdomstolen s kall-
lade intresseledamoter.>® Fyra av dessa nomine-
ras av LO och tvd av TCO. De har mandatperio-
der pa tre 4r,* till skillnad frdn ordinarie domare
i svenska domstolar som i princip ir oavsittliga,
och har dirfor trots sin roll som domare en tyd-
ligt osjilvstindig position i forhallande till fack-
férbunden. Tanken ir att de ska foretrida sina
organisationer nir de démer och de har i regel
dven andra uppdrag for organisationen.

Liksom i fallet med hyresnimnderna ir det
inte helt klart huruvida representanter frin
politiska organ och utan sirskilt anstéllnings-
skydd som domare uppfyller kraven pa rittvisa
rittegangar enligt EU-rdtten och art. 6 i Euro-
pakonventionen. I ett fall har Europadomstolen
godtagit sammansittningen, givet att det i det
specifika fallet inte tycks ha paverkat utfallet ate
Sverige tillimpar korporativism pd detta sitt.®
Systemet med korporativa domstolar dir poli-
tiskt nirstdende organisationer skipar ritt ir
dock svart att forena med tanken pa opartiska

och rittvisa rittegingar.®!

Avdrag for medlemsavgiften. I olika omgingar
har socialdemokratiska féreningar gjort med-
lemsavgiften till facket, och indirekt det ekono-
miska stod som facket ger partiet, skattebefriat.
I och med att regeringens budget for 2022 inte

"Fel att slanga ut Mats frdn facket for att han ar SD-politiker”, SVT Nyheter 23 mars 2021.
Niklas Selberg. "Transport har ratt att utesluta SD-politiker”, Lag & Avtal, 3 augusti 2021.
"S3 tvistar LO-fack och SD om vem som far foretrada facket”, Tidningen Arbetet, 28 januari 2021.

3 kap. 3 § lag (1974:371) om rattegéngen i arbetstvister
3kap. 1§ 4 st. lag (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister
Jfr Kellerman mot Sverige, dom av 26 oktober 2004.

Jfr Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 5 u, 2015, s. 220 samt Europadomstolens dom i malet Luka mot Rumanien.
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gick igenom finns detta f6r nirvarande inte,
men ett sidant avdrag eller liknande reduk-
tion inkluderas i regel i varje socialdemokratisk
budget.

Mojlighet att diskriminera oorganiserade vid
uppsagningar. Personalneddragningar av eko-
nomiska eller organisatoriska skil omfattas
av strikt lagreglering. Utgdngspunkten ir 22 §
lagen om anstillningsskydd, som pabjuder att
uppsigningar av arbetsbrist ska ske enligt prin-
cipen sist in, férst ut. Facket har dock givits
omfattande mojligheter att genom 6verenskom-
melser med arbetsgivaren avvika frin denna
ordning dven nir det giller dem som inte ir med
i organisationen, men utan motivering eller
insyn i férhandlingarna. I praktiken finns en
obegrinsad mojlighet f6r fack och arbetsgivare

62 Kallstrom, Malmberg & Oman, Den kollektiva arbetsrétten, 2 u, 2019, s. 78.

att diskriminera dem som inte ir medlemmar i
facket.

R&tt att vidta obegrdnsade sympatiatgérder.
Sverige sticker ut i vistvirlden genom sina obe-
grinsade mojligheter act vidta sympatidtgirder
pd arbetsmarknaden. Stora centralorganisa-
tioner som LO har alltsd mojlighet att ta till
obegrinsade stridsitgirder fran alla anslutna
forbund mot vilket foretag som helst som inte
tecknat kollektivavtal med alla aktuella LO-for-
bund, oavsett om de har medlemmar pé arbets-
platsen eller inte.%?



A-KASSAN

Minga linder har offentligt finansierade system
for ersittning vid arbetsloshet. Inte sillan bestér
de av en obligatorisk, statlig grundforsikring
for arbetsloshet med mojlighet till privata for-
sikringar for hogre ersittningsgrad. I Sverige ir
systemet dock baserat pd facket. I stillet for ett
enhetligt system har Sverige 26 olika a-kassor,
varav 25 ir knutna till fackférbund eller intres-
seorganisationer och i praktiken utgor en del av
den fackliga verksamheten. Den enda oberoende,
Alfakassan, drivs i stillet som samarbete mellan
ett antal fack, med IF Metall vid rodret, men utan
krav pa medlemskap.

A-kassan i sig ir skattefinansierad. Det ér ett
vanligt missforstand att avgiften for medlemska-
pet ticker sjilva utbetalningarna, men over 9o
procent av utbetalningarna i systemet bekostas
av det offentliga.®® Medlemsavgiften ticker i stil-
let framfér allc administrationen hos respektive
kassa.®* I stillet dr det arbetsgivaravgifterna som
finansierar sjilva forsikringen, och de fackliga
kassorna fir ersittning genom statsbidrag for den
ersittning som betalas ut.®> Myndighetsutov-
ningen ir dock 6verlimnad till de fackligt drivna
kassorna,® som i praktiken utgér avdelningar hos
Forsikringskassan och tillimpar det regelverk
som lagstiftaren har stillt upp. De har dock moj-
lighet att ge egna fackmedlemmar ligre avgift.®”

Det har linge varit en viktig del av det fackliga
inflytandet att ansvara for arbetsloshetsforsik-

63  Ds 2008:61 Finansiering av arbetsloshetsforsakringen, s. 13.
b4 41 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

65 93§ lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

66 5§ lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

67 41 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

68  SD vill forstatliga a-kassan, Tidningen Arbetet 5 okt 2017.
69 Jfr IFAU Remiss 76/2008.

70 SOU 2015:21 Mer trygghet och béttre forsakring s. 789.

71  Se SOU 2015:21 s. 121.
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ringen. Socialdemokratin, som linge har férespra-
kat allmidnna, obligatoriska socialférsikringar och
varit skeptisk till privata losningar, har inte sett
ndgra problem i att lita facket administrera den
forsikring som ror arbetsloshet. Fram dill 1998
tvingsanslots alla som ville vara med i a-kassan
till facket, vilket uppenbart stred mot Europakon-
ventionens krav pd negativ féreningsfrihet. I dag
gors en formell uppdelning, men mojligheten att
anvinda inkomstforsikringar i sin medlemsviry-
ning ir central for alla fackforbund. LO medger
exempelvis att syftet med modellen idr att hoja
antalet medlemmar i facken.%®

Att ha en arbetsloshetsersittning som  ir
tvangsvis finansierad men valfri att vara med
i och uppdelad pid 26 pseudomyndigheter har
dock stora negativa effekter pa andra dn facken.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) har dterkommande
ifrigasatt modellen.%” Den splittrade strukturen
leder till bristande rittssikerhet med varierande
bedémningar, simre insyn, lig tickningsgrad,
omfattande byrdkrati och stora kontrollsystem,”®
och det har dterkommande utretts hur effektivi-
teten och kvaliteten kan 6ka.”* Det finns f3 skil,
utover fackens egenintresse, att inte gi over till en
modernare, helt generell ersittning av samma typ
som giller pa i stort sett alla andra socialférsik-
ringsomraden i Sverige.



REFORMER

Facket, ABF, PRO, Hyresgistforeningen, a-kassan
och lotterierna utgor nagra av de kommandohoj-
der som socialdemokratin har erévrat genom sitt
linga maktinnehav. Medan partiet ger organisa-
tionerna politiska férméner, ger organisationerna
partiet stod i form av pengar, opinionsbildning
eller bada delarna. De lever och frodas dven nir
opinionsstddet for partiet vacklar och kan i ménga
fall ifrigasittas pd demokratiska och juridiska
grunder. For att jimna ut den politiska spelplanen
ir foljande reformer nodvindiga.

1. Ta bort begrinsningen att tillstind for spel
endast kan ges till allminnyttiga foreningar.
Inget tyder pa att foreningar r sirskile [im-
pade att bedriva spel i stor skala, och den
verksamhet som S bedriver ir varken mora-
liskt eller spelmissbruksmaissigt forsvarbar.

2. Ta bort undantagen frin spelskatt, kredit-
forbud och kundkinnedom for lotterier som
omsitter mer in obetydliga belopp.

3. Avskaffa Folkbildningsradet och minska
anslagen till folkbildning utan kvalitetskrav.

4. Infor ett sjilvfinansieringskrav for folk-
bildningen. Varje krona som betalas ut i

10.

11.
12.

13.

14.

statsstod bor matchas av en krona i annan
finansiering. Detta innebir en enkel kvali-
tetskontroll som inte berdr innehéllet i folk-
bildningen och garanterar fristiende fran
staten.

Avskaffa statsanslagen till pensionirsorgani-
sationer.

Vidga kravet pa intiktsredovisning f6r poli-
tiska partier till att omfatta utbildningsfor-
maner.

Ta bort hyressittningsavgiften och lagkravet
pé boinflytande i allminnyttan.

Avskaffa hyresnimnderna.

Kriv medlemmars samtycke till partidona-
tioner frin arbetsmarknadens parter.

Still krav pa sakliga krav vid uteslutning ur
fackfoéreningar.

Avskaffa Arbetsdomstolen.

Infor ett diskrimineringsférbud vid avtal-
sturlistor.

Begrinsa sympatidtgirderna pé arbetsmark-
naden.

Forstatliga a-kassan och gér den obligato-
risk.
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