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INLEDNING

Argentinas politiska landskap har for-
indrats dramatiskt sedan Javier Milei
tilleridde som president i december
2023. Med loften om radikala refor-
mer och ekonomisk liberalisering
lyckades han vinna folkets fortroende,
men kommer hans reformagenda att
genomforas framgingsrikt eller kom-
mer han att tappa all popularitet pd
vigen?

Den hir rapporten gir igenom
Mileis forsta dr vid makten och sam-
manstiller hans anstringningar att
vinda den djupa ekonomiska krisen.
Rapporten undersoker utgangsliget
nir Javier Milei tilleridde, reformerna
som genomférts och vilka valloften
som aterstar. Genom att analysera allt
fran inflation och budgetéverskott till
politiska motgingar och sociala refor-
mer ges en utforlig bild av Mileis férsta
regeringsdr. Rapporten avslutas med
en prognos — kommer Milei att lyckas
vinda utvecklingen och bli omvald
2027, eller stir Argentina infor nigot
helt annat?






FORUTSATTNINGARNA

DEN EKONOMISKA KRISEN
Under foregdende mandatperiod gick
Argentina in i en djup ekonomisk kris.
Landet har gitt bankrutt en mingd
ganger genom historien, senast 2020,
och har fortfarande inte dterkommit
till den internationella linemarkna-
den. De stora budgetunderskotten
har i huvudsak finansierats genom
att trycka nya pengar. Inflationen har
varit hég under ling tid men hosten
2023 skot den i héjden och aret avslu-
tades med en inflation pa 211 procent.
Reallonerna, som varit pd vig ner
under féregdende regeringar, foll avse-
virt under krisens inledning.

Mitt i krisen valde det styrande
peronistpartiet att i stort sett avskaffa
inkomstskatten och spi pd budgetun-
derskottet i ett forsok att vinna valet.
Vid érets slut hade den argentinska
staten gjort ett underskott pd 13 pro-
cent av BNP om man riknar med cen-
tralbankens behov av att trycka pengar
for att ticka sina egna rintekostna-
der.! Nira hilften av statens utgifter,
som ligger kring 30 procent av BNP,

var alltsd finansierade med nytryckta
pesos.

2023 krympte ekonomin med 1,61
procent, men krisen hade bara boérjat.
I december, manaden di Milei till-
tridde, niddde inflationen 25 procent
pd manadsbasis (vilket motsvarar
1455 procent pa drsbasis). Ekonomin
var halvvigs in i hyperinflation och
total kollaps. Enligt Virldsbankens
senaste ekonomiska prognoser kom-
mer Argentinas ekonomi minska med

3,5 procent under 2024.

D_ET PARLAMENTARISKA
LAGET
Javier Milei

andra valomgang med nira 56 procent

vann presidentvalets

av rosterna. Det dr den storsta vinst-
marginalen sedan demokratin dterin-
fordes i Argentina 1983. Trots detta
ir La Libertad Avanza (LLA), Mileis
parti, i minoritet i parlamentets bida
kamrar. LLA har ett nira samarbete
med Propuesta Republicana (PRO)
som fitt flera ministerposter, men
behover dndd férhandla med andra

1 Ernesto Talvi, Sofia Harguindeguy, Elcano Royal Institute, 2024, "From Milei's zero fiscal deficit towards a
stabilisation plan to eradicate inflation: why now?", https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/from-
mileis-zero-fiscal-deficit-towards-a-stabilisation-plan-to-eradicate-inflation-why-now/ (Hdmtad 19 nov 2024)



partier och enskilda ledaméter infér
varje omrostning.

Argentinas kongress bestir av tvd
kammare, senaten och deputerade-
kammaren. I bida kamrarna ir pero-
nistpartiet Unién por la Patria (UP)
storst. I senaten har LLA sex platser
och PRO sju platser medan UP har 33
platser av de totalt 72. Av deputera-
dekammarens 257 platser har LLA 39
platser och PRO 39 platser medan UP
har 99 platser.

Regeringens svaga stillning i par-
lamentet beror till stor del pi att alla
platser inte viljs vid varje val i Argen-
tina och att LLA bara har deltagiti ett
val. Det argentinska valsystemet ir ett

representativt demokratiskt system
dir val hills pd nationell, provinsiell
och lokal nivd. Det kombinerar ett
proportionellt valsystem for kongress-
val och majoritetsval for presidentval.

Presidenten viljs genom direkta val for
en mandatperiod pa fyra 4r och kan
viljas om en ging. For att vinna i forsta
omgingen miste en kandidat fi 6ver
45 procent av rosterna, eller minst 40
procent med en marginal pa tio pro-
centenheter over tvdan. Om ingen
uppndr det hills en andra omging mel-
lan de tva frimsta kandidaterna. Milei
samlade 30 procent av résterna i den

Figur 1: Realloneutvecklingen i Argentina fran december 2017 till juni 2024.
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forsta valomgangen och kom tvéa efter
peronistkandidaten Sergio Massa.

Varje provins och Buenos Aires
stad har tre senatorer, valda for sex ar
i majoritetsval. En tredjedel av senato-
rerna viljs vartannat ir, alla senatorer
byts alltsd inte ut samtidigt. LLA fick
26 procent av rosterna i senatsvalet.

Ledamoéterna i deputeradekamma-
ren viljs for fyra ar genom proportio-
nella listor. Inte heller i deputerade-
kammaren viljs alla ledamoter sam-
tidigt. Hilften av de 257 ledaméterna
viljs vartannat ar. LLA fick 26,5 pro-
cent av rosterna i valet till deputerade-
kammaren.

Sammanfattningsvis kan man kon-
statera att regeringen har behovt soka
stod for sina reformer med hjilp av
hoppande majoriteter och har dirmed
inte kunnat genomféra sin agenda
fullt ut.






Javier Mileis regering har idgnat sitt
forsta dr vid makten it att bekimpa
inflationen, som sjunkit snabbt. Sam-
tidigt fir den kritik for ate fattigdomen
har okat.

BUDGETOVERSKOTT

I januari uppvisade den argentinska
staten ett budgetoverskott for forsta
gangen sedan 2008. Budgetoverskot-
ten har fortsatt varje manad sedan dess,
vilket framfor allt beror pé stora ned-
skdrningar i statens utgifter men ocksé
pa hojda inkomst- och exportskatter.

Mileis regering har avskaffat nio
av 18 departement, inklusive kultur-
departementet och departementet for
kvinnor, kén och mangfald. 35 ooco
statligt anstillda har blivit uppsagda.
Regeringens plan idr att 6ka uppsig-
ningarna till 70 ooo.

Brinsle-, lokaltrafik- och elsub-
ventioner har trappats ned. Fram till
juni 2024 subventionerade staten 95
procent av elpriset, vilket kostade 1,5
procent av BNP. Bidragen och finan-
sieringen till universiteten har inte
riknats upp med inflationstakten.

DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Pensionssystemet har ocksi forind-
rats, vilket innebir sinkta pensioner.

Totalt har statens utgifter minskat
med hela 30 procent. De storsta bespa-
ringarna kommer frin pensionsrefor-
merna och fran att avsluta centralban-
kens komplicerade laineuppligg.

Tva ganger har presidenten behovt
anvinda sitt veto for att hindra kost-
samma forslag som rostats igenom i
parlamentet. Forsta gingen handlade
det om att kompensera alla pensioner
for inflationen, andra gingen om att
hoja anslagen till universiteten efter
inflationen. Bida forslagen hade enligt
regeringen fitt budgetunderskotten
att tervinda.?

INFLATION

Inflationen har linge varit Argentinas
storsta ekonomiska problem. For att
ticka sina budgetunderskott tryckte
den forra regeringen stora summor
pengar, vilket resulterade i en djup
ekonomisk kris strax fore valet 2023.
Nu nir statens budget ir i balans har
man i stort sett kunnat sluta trycka nya
pengar. P4 sd sitt har inflationen mins-

2 Mercopress, 2024, "Milei vetoes university funding bill, sparks another feud with the opposition”, https://
en.mercopress.com/2024/10/03/milei-vetoes-university-funding-bill-sparks-another-feud-with-the-opposition

(Hdmtad 19 nov 2024)



Figur 2: Inflationen i Argentina méatt pa manadsbasis
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kat frin 6ver 25 procent per méinad i
december till 2,7 procent i oktober. En
betydande andel av pris6kningarna de
senaste minaderna hirroér frin ned-
trappningen av olika subventioner.

En manatlig infation pad 2,7 pro-
cents ir fortfarande mycket hogt och
motsvarar nidstan 40 procents Aarlig
inflation.

P4 arsbasis okade inflationen under
Mileis forsta manader. Det beror pi
att den virsta perioden under hosten
2023 di dr inriknad, vilket gor att
situationen framstdr som virre dn den
egentligen 4r. I Argentinas situation
ir det inflationssiffror pA minadsbasis
som dr intressanta.

FATTIGDOM

Fattigdomen har okat i Argentina
under hela 2000-talet. Under den
nuvarande ekonomiska krisen har
andelen av befolkningen som lever i
fattigdom nétt nya hojder, frin 42 pro-
cent hosten 2023 till 53 procent viren
2024.

Fattigdomen var alltsi hog redan
innan Milei tilleridde. Detta beror pa
att Argentina under ling tid haft en
hog inflation som har urholkat befolk-
ningen kopkraft. Att fattigdomen fort-
satt 6ka under Milei beror delvis pa
Mileis dtgirder sisom avskedanden av
statligt anstillda, indragna subventio-
ner, sinkta pensioner och bidrag samt

devalveringen av peson. Om inte ned-
skirningarna hade gjorts hade dock
inflationen fortsatt legat pa en mycket
hog niva, vilket hade lett till atc faceeig-
domen fortsatt oka pé ling sikt.

Enligt den ekonomiska teori som
Milei anvint sig av dr chockterapin
avsedd att orsaka kortsiktiga ekono-
miska svérigheter, men ge lingsiktiga
forbittringar. Redan nu finns vissa
tecken pé att ekonomin har borjat sin
dterhimtning. Bryter man ner virens
fattigdomssiftfror var det som virst i
februari for att sedan férbittras nagot.

EKONOMISK ATERHAMTNING
Argentina befinner sig i en djup reces-
sion och ekonomin minskade kraf-
tigt under Mileis forsta minader. Det
finns dock tecken pd Aterhimtning.
De flesta sektorer av ekonomin har
visat pd okad aktivitet under somma-
ren. Enligt Virldsbankens och IMFs
senaste ekonomiska prognoser kom-
mer Argentinas ekonomi att vixa med
fem procent under 2025. Analysfir-
man BBVA Research forutspar hela sex
procent.

LANDSRISK-INDEX

JP Morgan miter kontinuerligt risken
for att olika linder ska hamna i ekono-
miska traingmal och inte kunna betala
pa sina lan i Emerging Markets Bond
Indices (EMBI). Landrisken beriknas



utifrin en samlad bedémning av de
statliga finanserna, inflationen, rela-
tionen till internationella lingivare,
och centralbankens reserver.

I oktober 2024 gick Argentina
under 1000 poing i indexet for for-
sta gingen sedan 2019. Ett 4r innan
lig man pa 2500 poing. Landriskens
snabba minskning visar pa ett okande
fortroende for regeringens ekono-
miska politik.

OPINIONSSIFFROR

Argentinska presidenter brukar tappa
mycket fértroende under mandatperi-
oderna men Mileis popularitet har 4n
sé linge legat hogt. Under sommaren
tappade han ndgot i mitningarna, men
i oktober hoppade populariteten upp
igen, trots recessionen.

Figur 4: Andel av befolkningen som utvarderar presidentens arbete positivt
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Mileis regering har genomfért ett stort
antal reformer och startat en mingd
oversyner. Hir ir exempel pd de mest
intressanta sakerna som regeringen
gjort. Det mest omfattande lagpaketet
Ley de Bases behandlas i ett eget kapi-
tel.

HYRESREGLERINGEN

Den senaste varianten av hyresregle-
ring i Argentina inférdes i juni 2020
med Ley de Alquileres. Lagen syftade
till ate forbattra skyddet for hyresgis-
ter genom att forlinga hyreskontrak-
tens minimilidngd och sitta grinser for
hur mycket hyran fick 6ka. Hyreshoj-
ningarna knoéts till ett genomsnitt av
konsumentprisindex och loneindex,
vilket gjorde att hyresjusteringar delvis
speglar inflationen och léneutveck-
lingen, men pa en otillricklig niva.

Lagen orsakade stora problem
for bostadsmarknaden. P4 grund av
de reglerade hyresokningarna och de
lingre hyreskontrakten valde manga
hyresvirdar att helt limna hyresmark-
naden och silja ligenheter som hyrdes
ut. Den hoga inflationen gjorde att
ménga hyresvirdar helt enkelt gick
med f6rlust om de inte slde.

INTRESSANTA REFORMER OCH ATGARDER

Tillgdngen pa hyresbostider minskade
kraftigt 2020-2023, vilket skapade
en omfattande brist. Hyrorna for de
tillgingliga hyresbostiderna o6kade
mycket snabbare dn inflationen.

Milei avskaffade hyresregleringen
via dekret kort efter sitt tilleride.
Sedan dess har hyrorna sjunkit med
upp till 40 procent och antalet ligen-
heter p&d Buenos Aires hyresmarknad
har 6kat med 311 procent enligt mik-
larhemsidan Zonaprop.

OVERSYN AV SJUKPENSIONER
De senaste 20 dren har antalet sjuk-
pensionirer okat dramatiskt i Argen-
tina, frdin omkring 8o ocoo personer
till 6ver 1,2 miljoner. Mileis regering
har inlett en omfattande 6versyn och
upptickt stora mingder oegentlig-
heter och korruption. I regeringens
forsta revisionsomgéing var det bara 7
procent av de 2559 granskade pensio-
nirerna som visade sig ha rite till sina
sjukpensioner. Samma rontgenbild pa
en bruten axel anvindes exempelvis i
1577 olika fall.

Regeringen har nu stirkt kraven
och kontrollerna 4tskilligt och tror att
man kan komma att spara uppemot 40
procent av kostnaderna for pensioner



som gér till minniskor som inte beta-
lat in ndgot till pensionssystemet.

SKATTEVERKET HAR STANGTS
Den 21 oktober meddelade Javier Milei
att Argentinas skatteverk AFIP stingts
med omedelbar verkan. Det handlade
inte om nigot anarkokapitalistiskt till-
tag, en ny myndighet startades ome-
delbart och tog 6ver uppgifterna, men
en tredjedel av arbetsstyrkan avskeda-
des och byrakratin férenklades.

Nedskirningar bor ses i samman-
hanget att foregiende regering 6kade
skatteverkets personalstyrka med 6ver
3000 personer, hela 34 procent.

UTRIKESPOLITIKEN

Pi den utrikespolitiska arenan har
Argentina rort sig bort frin samarbe-
ten med Kina och Ryssland. Man har
valtattinte gd med i BRICS utan i stil-
let ansokt om ett fordjupat partner-
skap med NATO. Man har inte kopt
kinesiska stridsflyg, en affir som fore-
gidende regering inlett men inte avslu-
tat. I stdllet har Argentina nu kopt
amerikanska F-16.

Milei dr ocksé den politiker i Latin-
amerika som varit tydligast i sitt st6d
till Ukraina och Argentina har skinke
ryskproducerade  helikoptrar  till
Ukrainas forsvar.

AVREGLERINGSMINISTERNS
ARBETE

Den enda nya ministerposten i Mileis
regering dr  avregleringsminister-
posten som innehas av den tidigare
centralbankschefen Federico Sturze-
negger. Sturzenegger arbetar konti-
nuerligt med att foresld avskaffandet
av onodiga och skadliga lagar, vare
sig dessa anvinds eller ej. I mitten
av oktober kom hans storsta avreg-
leringspaket Ley Hojarasca som nu
invintar behandling av parlamentet.
Regeringen vill bland annat avskaffa
lagar som:

. ger parlamentsledamoter gratis
parkering.

« gor att staten har ritt att kontrol-
lera tillgdngen pé tidningspapper
for att kunna hindra utgivning.

o kriver att arrangorer av offent-
liga moten i slutna utrymmen ska
anmila dessa, och tillater polisen
att nirvara pa dessa moten.

- tvingar radio och tv att igna minst
60 minuter dagligen &t frigor av
’nationellt turistintresse”.

- gor att staten kan kriva omplace-
ring av produktionsverksamheter.

« tvingar den som river en teater att
bygga en ny teater pd samma tomt
med liknande egenskaper.



o kriaver att fastighetsigare som
avbryter en byggnation ska rap-
portera avbrottet.

. tvingar transportforetag att visa
statligt framtagen turismreklam.

. ger skadespelare i teatersillskap
privilegiet att resa och anvinda
statliga tjinster till reducerat pris.

o kriver statligt tillstdnd for anvind-
ning av kartor 6ver Argentina i
nigot syfte.

o begrinsar utlindskt dgande av
argentinska medier till hégst 30
procent av aktiekapitalet.

. faststiller att den argentinska
brevduvefederationen ska regist-
rera fodelsedr och registrerings-
nummer for tivlingsduvor i det
Nationella registret 6ver brevdu-
vors utveckling och potential.

Vissa av lagarna, som att méten ska
anmiilas till polisen och att tidnings-
papper kontrolleras av staten, kom
till under den senaste militirjuntan.
Lagarna har inte tillimpats pa linge,
men har ind3 inte avskaffats.

ANDRAT VALSYSTEM

Kongressen har godkint regeringens
forslag om att 6vergd tll ett system
med enbart en valsedel med alla kan-
didater pa. Férhoppningen ir att valen

nu ska bli mer rittvisa och péverkas
mindre av fusk.

Den nya valsedeln kommer att
tryckas av myndigheterna och inklu-
dera alla tivlande koalitioner. Viljarna
markerar sina kandidater for varje
kategori med en penna. Varianter av
detta system anvinds redan i provin-
serna Santa Fe, Mendoza och Cor-
doba.

Tidigare har varje parti haft sin
egen valsedel, som i Sverige. Att 6vergi
till en valsedel ska atgirda de problem
med stulna valsedlar som rapporteras
om i varje argentinskt val.

HOTLINE MOT BIDRAGSFUSK
I borjan av aret skapade regeringen en
hotline mot bidragsfusk. Bidragsutbe-
talningar och maltidsstéd i Argentina
betalas inte ut direkt av myndighe-
terna utan slussas via sociala rorelser.
Ofta kontrolleras de sociala rérelserna
av peronistiska politiker eller fackfor-
bund. Korruptionen ir utbredd.

Under aret har regeringen dragit in
utbetalningarna till 6ver 1000 bidrag-
skontor och soppkok som har visat sig
inte existera. Regeringen bedomer att
nira 5o procent av landets omkring 43
ooo bidragskontor och soppkék inte
existerar i verkligheten.

De verksamheter som existerar kan
ocksé vara brottsliga. I maj gjorde poli-
sen tillslag mot 30 kontor for de sociala



rorelserna. Enligt aklagaren som beor-
drade tillslagen misstinks tre typer av
utpressning pd kontoren. Det ir van-
ligt att ta ut Yavgifter” frin bidragsta-
garna for att de ska fi bidrag, tvinga
individer att silja mat som de fitt frin
staten och att tvinga bidragstagarna
att delta i demonstrationer som gyn-
nar den sociala rorelsens ledning.

MINSKAT ANTAL

STATLIGT ANSTALLDA

Mellan september 2023 och septem-
ber 2024 minskade antalet statligt
anstillda med 10,3 procent, vilket
motsvarar omkring 35 ooo anstillda.
Det ir ett stort trendbrott. Det senaste

decenniet har antalet
anstillda okat kraftigt.

De flesta i offentlig sektor arbetar

offentligt

dock for provinser eller kommuner.

Figur 5: Andel av anstillda i den argentinska ekonomin som arbetar i offentlig

sektor
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Sedan 2012 har andelen av den argentinska ekonomin som &ar anstallda i offentlig sektor 6kat kraftigt.



LEY DE BASES

Ley de Bases ir regeringens storsta

reformpaket och godkindes av parla-

mentet den 12 juni 2024. Hir dr nigra

av de viktigaste delarna.

DEKLARATION AV
NODSITUATION OCH
UTOKADE BEFOGENHETER
FOR REGERINGEN

Lagen inleds med att deklarera en

nédsituation i landets administration,

ekonomi och energisektor. Nodsitua-

tionen varar under ett drs tid och ger
regeringen utdkade befogenheter att

genomfora reformer och fatta nédvin-

diga beslut utan att behova gi igenom

den wvanliga lagstiftningsprocessen.

Det viktigaste 4r att regeringen ges ritt

att fatta beslut som omstrukturerar

myndigheter, avskaffar byrakratiska

hinder och minskar den offentliga sek-

torns storlek.

Lagen ger alltsd regeringen moj-

ligheten att kraftigt omorganisera den

offentliga sektorn. Detta inkluderar

mo
ter och Overféra ansvarsomriden till

jligheten att ligga ner myndighe-

provinser eller privata aktorer. Vissa

myndigheter och forskningsorgan ir

undantagna frin befogenheterna

PRIVATISERING AV
STATLIGA FORETAG

Argentina har omkring 40 statliga

bolag. Regeringen vill privatisera i

stort sett alla, d4 manga av dem gér

med stora forluster.

Ley de Bases tilldter att nigra av

dessa privatiseras:

De

Energia Argentina SA, som han-
terar energiforsorjningen i landet,
ska siljas.

Radio y Televisién Argentina SE,
landets offentliga mediekanaler,
planeras att privatiseras helt eller
delvis.

Intercargo SAU, ett statligt fore-
tag som hanterar flygplatsservice,
ska privatiseras.

Andra foretag, som Agua y Sanea-
mientos Argentinos SA, Correo
Oficial de la Republica Argentina
SA, samt vissa jirnvigsbolag som
Belgrano Cargas y Logistica SA, ir
dven de foremdl for privatisering
eller overlatelse genom konces-

sioner.

storsta och mest forlusttyngda

statliga bolagen som flygbolaget Aero-

lineas Argentinas ir inte del av priva-

tiseringsplanerna. Regeringen kunde



inte hitta stéd for de privatiseringarna
i parlamentet.

ARBETSMARKNADSREFORMER
Arbetsmarknadsreformerna i Ley de
Bases ir avsedda att skapa storre flexi-
bilitet foér arbetsgivare och minska
byrikratin.

FORLANGD PROVANSTALLNING OCH
NYA REGLER FOR ARBETSAVTAL

Ley de Bases forlinger den maximala
provanstillningen fran 3 till 6 ména-
der, med mojlighet till ytterligare for-
lingning f6r sma och medelstora fore-
tag. Tanken ir att arbetsgivare ska fa
mer tid att utvdrdera nyanstillda och
dirmed vaga anstilla snabbare.

STRANGARE REGLER FOR STREJKER
Reformen infor striktare regler for
arbetstagarnas deltagande i strejker
och arbetsplatsblockader. Detta ir en
av de mest kontroversiella férindring-
arna, di det syftar till att minska fack-
ens inflytande.

Lagen introducerar en ny grund for
uppsigning utan avgingsvederlag, i de
fall som en anstilld grovt skadar sin
arbetsgivares intressen. Detta giller i
de fall dir arbetstagare deltar i blocka-
der eller strejker som hindrar foreta-
gets verksamhet.

UPPDATERADE REGLER FOR ANSTALL-
NINGSFORHALLANDEN OCH UPPSAG-
NING

Lagen introducerar flera férindringar
som syftar till att gora det enklare for
foretag att siga upp personal och reg-
lera anstéllningsférhillanden.

Tiden som krivs for att en anstilld
ska kunna siigas upp pa grund av fran-
varo har minskats frin 10 dagar till 5
dagar.

Arbetsgivare far storre mojligheter
att siga upp anstillda baserat pa inef-
fektivt arbete. Tiden som en anstilld
miste ha presterat déligt for att det ska
anses som en uppsigningsgrund mins-
kas fran 3 till 2 4r.

Anstillda
omstruktureringar inom den offent-

som  paverkas av
liga sektorn kommer att sittas pd en
’tillgdnglighetslista” under ett ar,
under vilken tid de kan fa utbildning
eller erbjudas andra tjinster inom
staten. Om de inte omplaceras inom
denna tid kommer de att automatiske
bli uppsagda och erhalla ett avgingsve-
derlag motsvarande en ménadslon per
arbetat ar. Tidigare var det i ménga fall
praktiskt taget oméijligt att siga upp
offentligt anstillda.

NY MODELL FOR
ANSTALLNINGSAVTAL

Ett av milen med reformerna ir att
gora det enklare och mindre byrikra-



tiskt att hantera anstillningsavtal, sir-
skilt f6r sma foretag.

Arbetsgivare med upp tll 12
anstillda fir tillgdng till etc enklare
system for att hantera anstillningsav-
tal och loner, dir arbetsgivaren beta-
lar ett enda sammanlagt belopp for
alla anstillningsrelaterade skatter och
sociala avgifter.

Systemet fo6r loneutbetalningar
och administration ska digitaliseras
och forenklas, vilket forvintas minska
kostnaderna och kringlet f6r sma fore-
tag. Ett centralt mal dr att minska den
informella arbetsmarknaden genom
att gora det littare och billigare for
arbetsgivare att anstilla formellt.

STARKT ARBETSRATTSLIGT SKYDD
Aven om mycket av Ley de Bases foku-
serar pd att ge arbetsgivare mer flexi-
bilitet, finns det ocksd ndgra forind-
ringar som syftar till att stirka skyddet
for arbetstagare.

Ett nytre tillidgg till lagen innebir att
arbetstagare som blir diskriminerade
pd grund av kon, etnicitet, politiska
dsikter eller sexuell liggning kommer
att f4 dinnu hogre avgingsvederlag.

Lagen stirker ocksa arbetstagares
rittigheter i arbetsrittsliga konflikeer.

FONDSYSTEM FOR ARBETSLOSHET
En stor fordndring inom arbetsmark-
naden ir inférandet av ett nytt fond-
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system som kan ersitta de traditionella
avgangsvederlagen. Denna modell gor
det mojligt for arbetsgivare att skapa
en arbetsloshetsfond, som kan anvin-
das for att betala avgingsvederlag i
stillet for att gora en direke utbetal-
ning vid uppsigning. Systemet ska 6ka
arbetsgivares flexibilitet och minska
de ekonomiska pafrestningar som kan
uppsté vid stora uppsigningar.

ARBETARE | SJALVSTANDIGA YRKEN
Ley de Bases infér en ny kategori av
7sjdlvstindiga arbetare” som har ritt
att anstilla upp till tre personer utan
att detta skapar ett formellt arbetsgi-
var-anstillningsférhallande.  Detta
gors for att frimja entreprenorskap
och sméféretagande, dir arbetare kan
utféra projekt utan att behéva hantera
byrakratiska krav pi anstillningsavtal.
Systemet kriver inte att arbetsgiva-
ren betalar sociala avgifter eller andra
arbetsgivarrelaterade kostnader, vilket
sinker kostnaderna f6r smaforetagare.

MODERNISERING AV
PENSIONSSYSTEMET

Ley de Bases infér en ny proportio-
nell pensionsforman som riktar sig till
individer som har nitt pensionsaldern
men som inte har arbetat de 30 4r som
krivs for att kvalificera sig for full pen-

sion.



Individer som har arbetat en kortare
tid in 30 ir kommer nu att f3 rite till
en reducerad pensionsférmin baserat
pa hur mycket de har bidragit.

Detta system syftar till att ge ett
skyddsnit for ildre arbetstagare som
annars skulle ha fallit mellan stolarna
i det gamla pensionssystemet.

ENERGI- OCH
NATURRESURSPOLITIK

Inom energisektorn syftar Ley de
Bases till att 6ka anvindningen av
Argentinas naturresurser genom att
ge storre frihet till foretag att utforska,
utvinna och exportera olje- och gasre-
surser.

Regeringen har tagit bort manga
av de restriktioner som tidigare gillde
for prissittning och export av energi.
Foretagen fir nu storre frihet att
exportera och handla med sina pro-
dukter utan att behova gé via staten.

En annan viktig aspekt av lagstift-
ningen ir inférandet av en enhetlig
miljolagstiftning som ska gilla i hela
landet. Malet ir ate sikerstilla en hall-
bar foérvaltning av naturresurser och
férhindra skador p& miljon i samband
med utvinning av olja och gas utan att
projekten hindras av regional byra-
krati.

INCITAMENT FOR STORA
INVESTERINGAR - RIGI
(REGIMEN DE INCENTIVO PARA
GRANDES INVERSIONES)

Ley de Bases infér ett nytt incitament-
program, RIGI, som syftar till att att-
rahera stora investeringar till landet.
Programmet ir utformat for att ge
foretag skattelidttnader och lingsiktiga
garantier i utbyte mot stora investe-
ringar i infrastruktur, teknologi och
andra strategiska sektorer.

Foretag som kvalificerar sig for
RIGI-programmet fir en reducerad
bolagsskatt pd 25 procent (jaimfort
med den vanliga 35 procent), tull-
befriade importer av kapitalvaror
och maskiner, samt undantag fran
exportskatter i tre ar.

Investerare fir dessutom garan-
tier om att inga forindringar i lag-
stiftningen kommer att paverka deras
investeringar negativt under de kom-
mande 30 dren. Aven om det i prakti-
ken kan vara svirt att uppritthélla syf-
tar reglerna till att skapa en attraktiv
miljo for langsiktiga investeringar i
Argentina.

Projekten méste uppga till ett minimi-
virde av 200 miljoner USD i investe-
ringar for ate kvalificera sig f6r RIGI.
Investeringarna mdste vara riktade
mot secktorer som definieras som
lagstiftningen,

prioriterade  enligt

exempelvis energi, gruvdrift, tillverk-
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ningsindustri och infrastruktur. Dessa
projekt ska ocksa vara avsedda att 6ka
exporten, frimja teknologisk innova-
tion och skapa jobb.

Deltagarna miste vara vad som
kallas Vehiculos de Proyecto Unico
(VPU), vilket innebir att féretagen
eller enheterna som ansoker till pro-
grammet endast fir ha ett enda pro-
jekt som syfte och mal. VPU kan vara
aktiebolag, begrinsade ansvarsféretag
(SRL), filialer av utlindska foretag,
eller tillfilliga unioner och andra lik-
nande kontraktsformer.

Programmet ir 6ppet for nya inves-
teringar under en tvdarsperiod frin
det att lagen trider i kraft, men reger-
ingen har mojligheten atc forlinga i
ytterligare ett r. Bdde inhemska och
internationella investerare kan delta si
linge investeringarna uppfyller kraven
och genomfors enligt argentinsk lag.

MINDRE REFORMER

| LEY DE BASES

Ley de Bases ir otroligt omfattande.
Hir foljer ett litet urval av de hundra-
tals mindre reformer som inkluderas i
lagpaketet.

« Ley de Bases forbjuder mark-
nadsforing av statligt finansierade
tjinster och varor som gratis”.
Syftet med detta forbud ir att
sikerstilla att medborgarna for-
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star att offentliga tjanster och pro-
dukter, dven om de tillhandahalls
utan direkt kostnad, finansieras
genom skatter.

Ley de Bases forbjuder offentliga
gjinstemin att delta i politiska
kampanjer under arbetstid. Detta
innebir att offentligt anstillda
inte lingre kan dgna sig it politisk
verksamhet, sdsom kampanjar-
bete for politiska partier, medan
de utfér sina officiella plikter.

Ley de Bases infor ett system dir
statens tystnad (om de inte sva-
rar pa en ansokan eller ett drende
inom en viss tid) i vissa fall ska tol-
kas som ett positivt beslut. Syftet
ir att minska byrakratiska forse-
ningar och underlitta for foretag
och medborgare att 4 beslut i sina
drenden snabbare.

Ley de Bases forbjuder domstolar
fran att dndra valutan for statliga
kontrakt. Detta innebir att om ett
kontrakt ir avtalat i en viss valuta
(till exempel amerikanska dol-
lar), kan domstolar inte besluta
att betalningen ska goras i annan
valuta, som argentinska pesos.
Detta syftar till att sikerstilla sta-
bilitet och férutsigbarhet for fore-
tag som handlar med staten.






DOLLARISERINGEN

Ett av Javier Mileis viktigaste valloften
var att stinga centralbanken och dol-
larisera den Argentinska ekonomin.
Det ar late ate forstd varfor. De ater-
kommande ekonomiska kriserna som
har drabbat landet har kommit som
resultat av att landets enorma bud-
getunderskott finansierats med nya
pengar. Milet med dollariseringen ér
att argentinska politiker aldrig mer ska
kunna finansiera reformer med fram-
tida inflation.

Problemet ir att centralbanken inte
hade ndgra som helst utlindska valu-
tareserver vid presidentens tilltride,
varken dollar eller annan valuta. Den
direkta vigen till dollarisering, det vill
siga att dela ut centralbankens dollar
till befolkningen efter hur manga peso
de kan byta in, var inte mojlig.

I stillet arbetar regeringen nu med
en strategi de kallar valutakonkurrens.
Det innebdr att peson kommer att
samexistera med andra valutor, fram-
for allt den amerikanska dollarn, vilket
ger medborgarna frihet att vélja vilken
valuta de vill anvinda i sina transak-
tioner. Tanken 4r att om man slutar
oka mingden peso kommer de snart
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VAD HAR INTE GENOMFORTS?

inte ricka till och befolkningen kom-
mer successivt overga till dollar.

Ett viktigt steg mot dollarisering ir
att slippa valutakursen fri. Argentina
har f6r nirvarande flera olika valuta-
kurser, som har uppstitt pd grund av
landets ekonomiska kris och valuta-
restriktioner. De viktigaste inklude-
rar:

- Den officiella kursen, som i teorin
anvinds for internationell handel
men som kriver tillitelse frin cen-
tralbanken, vilket nistan aldrig
ges.

Den bla dollarn, den informella

kursen pa den svarta marknaden.

« MEP dollar och blue-chip swap,
vilka anvinds foér investeringar
genom obligationer.

« Sedan finns ocksd tva olika turist-
kurser, en for Argentinare som
turistar utomlands och en for
utlinningar som turistar i Argen-
tina.

Alla dessa olika kurser komplicerar
transaktioner i onodan, men att lyfta
restriktionerna kommer nistan garan-
terat att temporirt hoja inflationen.
Nir det inte lingre finns nigra hinder



for atc kopa dollar kommer manga, pri-
vatpersoner och foretag, att vilja vixla
in stora summor peso, vilket kommer
fa virdet pa peson att sjunka.

Den bla dollarkursen ir i nuli-
get avsevirt hogre dn den ofhciella,
och det dr rimligt att anta att pesons
verkliga virde kan vara dnnu ligre.
De flesta nationelekonomer gor dock
bedomningen att ett borttagande av
restriktionerna hade lett till en tempo-
rir korrektion, alltsd en forhojd infla-
tion i en manad eller tvd som sedan
avstannar.

Regeringen har valt att fora en
mycket konservativ och traditionell
penningpolitik, antagligen for att
kunna visa pi en kontinuerligt sjun-
kande inflation. De sjunkande infla-
tionssiffrorna 4r regeringens frim-
sta framgang, och det ser ut som om
restriktionerna kommer vara kvar till
efter mellandrsvalet 2025 eftersom en
inflations6kning hade skadat reger-
ingens popularitet.

ANDRA REFORMER SOM

INTE GENOMFORTS

Det dr omojligt att veta exakt vad
regeringen hade gjort om det hade haft
egen majoritet i parlamentet. Diremot
kan man goéra kvalificerade antagan-
den utifrin regeringens uttalanden
och Argentinas politiska situation.

FLER PRIVATISERADE

STATLIGA BOLAG

Regeringen har varit tydlig med att
man vill silja langt fler av de f6rlust-
tyngda statliga bolagen. Under hos-
ten har regeringen bland annat jobbat
med att privatisera de statligt dgda
motorvigarna. En utdragen konflikt
med de anstillda pa det statliga flygbo-
laget har ocksa let till ate forsoken att
privatisera bolaget har dterupptagits.

OMFATTANDE SKATTEREFORM

Det argentinska skattesystemet &r
otroligt komplicerat och driver fore-
tag och privatpensioner in i den infor-
mella sektorn. Om ett foretag skulle
folja regelverket till punke och pricka
ligger de totala skatterna pa 106 pro-
cent av vinsten. Foretaget skulle alltsd
ga i konkurs oavsett [6nsamhet.

I praktiken finns det tre sorters
bolag i Argentina: de stora som har
undantag, de smi- och medelstora
som inte deklarerar allt och de helt
informella som inte betalar skatt alls.

Totalt finns 155 olika sorters skat-
ter i Argentina. I Sverige, ocksd ett
land med ett onddigt komplicerat
skattesystem, finns omkring 40 olika
skatter.

Hela systemet hade behévt goras
om i grunden, men nigon reform har
inte kunnat genomforas utover RIGI.
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REFORMERAD PENSIONSALDER
Argentina har olika pensionsélder for
min och kvinnor. Min behéver arbeta
till 65 ars lder medan kvinnor fir gi
i pension redan vid 6o. Regeringen
hade girna hojt pensionsildern och
gett kvinnor och mian samma villkor.

BORTTAGANDE AV
KVOTERINGSREGLER

Under den forra regeringen infordes
en kvoteringsregel som gjorde gillande
att en procent av anstillningarna inom
staten skulle vigas &t transpersoner.
Senare skapades ocksd incitament for
foretag att kvotera in transpersoner
genom att ge foretride vid tilldelan-
det av statliga krediter till féretag som
uppnér enprocents-kriteriet.

Javier Mileis regering motsitter sig
den hir formen av positiv sirbehand-
ling och hade avskaffat kvoteringsre-
geln om de hade haft mojlighet.

ABORTFORBUD
Javier Milei idr personligen emot
abort, men har inte gitt till val pa atc
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forindra  Argentinas abortlagstift-
ning frin 2020 som ger kvinnor ritt
till statligt finansierad abort fram till
vecka 14. Att infora ett abortforbud ir
inte pd regeringens agenda och Milei
har sagt att inget forbud kommer att
inforas utan en folkomrostning.

Att regeringen inte driver frigan
om abortférbud testades i praktiken i
februari 2024. D3 lade parlamentsle-
damoten Rocio Bonacci frin LLA fram
ett lagforslag for att upphiva lagen om
fri abort upp till vecka 14. Forslaget
innebar att Aterkriminalisera abort,
med straff pa upp till 15 ars fingelse for
dem som utfér aborter.

Regeringen och Milei tog kraf-
tigt avstind frin Bonacci och klar-
gjorde att det inte var en del av deras
agenda. Bonacci betonade att forslaget
var hennes eget och inte sanktionerat
av regeringen. Forslaget fick inte till-
rickligt stod for ate ga vidare i lagstift-
ningsprocessen.






HUR KOMMER DET GA?

Det ir ingen 6verdrift att sidga att allt
kan hinda i argentinsk politik. Senast
2001 fick en president avgd efter att
ha limnat presidentpalatset i heli-
kopter foér att undvika stormande
demonstranter. Under tvé veckor hade
Argentina fem olika presidenter.

Aven om det stindigt stormar
kring Javier Milei finns det i nuliget
inga tecken pa att han kommer behova
limna presidentpalatset i en helikop-
ter.

EKONOMIN

Den argentinska ekonomin ir lingti-
frin botad. Mingder av himmande
regleringar och skatter finns fortfa-
rande kvar ett ir in i Javier Mileis man-
datperiod och han saknar stéd i par-
lamentet for stora strukturreformer
inom exempelvis skattesystemet.

Den ekonomiska krisen tycks dock
ha nict sitt klimax och Aaterhimt-
ningen har inletts. Inflationen ir nere
péd de ldgsta nivderna pé flera &r och
centralbankens reserver vixer. Till-
vixtprognoserna for 2025 ser mycket
lovande ut.

Oroande ir dock att valutarestrik-
tionerna ligger kvar. Utrikeshandeln
lider fortsatt av restriktionerna och
de far

internationella investerare
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att tveka. Om fértroendet fér peson
skulle sjunka framoéver, nigot som
regeringen inte har full kontroll 6ver,
kan restriktionerna bli 4n mer skad-
liga och budgetbalansen kan hotas om
regeringen viljer att forsoka forsvara
pesons virde.

Ett annat orosmoln ir de minga
rittsprocesserna mot den argentin-
ska staten. Under tvd decennier har
Argentina samlat pa sig dessa genom
att vigra betala rintor pi sina lin
och expropriera bolag utan att betala
marknadspriser.

Totalt kan det handla om béter och
skadestdnd pa hela 31 miljarder dol-
lar, en summa som Argentina skulle
fa mycket svirt ate betala. Det dr dock
svart att avgora hur allt kommer landa
i de manga komplicerade rittsproces-
serna.

Den storsta processen handlar om
energiforetaget YPF, som Argentina
exproprierade 2012. Forra dret domde
en domstol i New York att landet
ska betala 16 miljarder dollar till de
tidigare spanska aktieigarna. Argen-
tina har overklagat och hivdar att
beloppet dr grovt 6éverdrivet. Argen-
tina kommer troligen ocksd behova
betala hundratals miljoner dollar 6ver



exproprieringen av flygbolaget Aeroli-
neas Argentinas 2008.

Flera andra rittsprocesser pagair
ocksd och kommer troligen att avgéras
under Mileis mandatperiod. Om lan-
det tvingas att betala ut stora botesbe-
lopp innan ekonomin stabiliserats kan
det innebira att inflationen bérjar oka
igen och en ny ekonomisk kris sitter

igdng.

MELLANARSVALET 2025

Mellanérsvalet under hosten 2025 blir
avgorande foér hur lingt Argentina
kan g i liberal riktning. LLA kan di
knappt forlora nagra platser eftersom
vildigt f4 av dem dr uppe for omval,
men frigan ir om man kan f3 tillrick-
lige starke stod for att man ska kunna
bilda en stabil majoritet tillsammans
med PRO.

Det finns en mojighet att reger-
ingskoalitionen kan vinna en majori-
tet i deputeradekammaren om opini-
onssiffrorna héller i sig. Att de skulle
vinna en majoritet i senaten ir mindre
sannolik eftersom firre platser viljs
om dir. Samtidigt kan det nya val-
systemet med en valsedel komma att
gynna LLA som inte har en lika stark
grisrotsrorelse som de dldre partierna
och hade problem med att distribuera
sina valsedlar i vissa provinser under
foregiende val.

BLIR MILEI OMVALD?

Nista presidentval sker hosten 2027.
Att forsoka forutspd ett argentinskt
presidentval tre 4r i forvdg ir ett
hopplést projekt. Tre &r innan valet
2023 hade inte ens Milei annonserat
sin kandidatur. Men ekonomin ir de
argentinska viljarnas absolut vikti-
gaste friga, si om regeringen kan sta-
bilisera valutans virde och skapa till-
vixt ir chanserna goda att Milei fir en
andra mandatperiod.

I nuliget finns dessutom ingen tro-
virdig oppositionskandidat som kan
tinkas sli Milei. Enbart fyra procent
av befolkningen har nigot som helst
fortroende for den foregiende pre-
sidenten Alberto Fernindez. Mileis
motkandidat 2023 var den tidigare
finansministern Sergio Massa som
ligger pa 17 procent i fortroendemit-
ningar.

Troliga kandidaterna for peronis-
terna 2027 dar guvernoren i provinsen
Buenos Aires Axel Kicillof och den
tidigare presidenten Cristina Fernan-
dez de Kirchner som styrde Argentina
2007-2015. Bide har fortroende av
omkring 30 procent av befolkningen.
Kicillof dr Mileis kanske storsta kriti-
ker och forsoker vid varje givet tillfille
sitta kdppar i hjulet for regeringens
arbete. Kirchner démdes 2022 till sex
ars fingelse for korruption, en dom
som upprittholls av hégre instans i
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november 2024. Straffet har inte kun-
nat verkstillas dnnu pa grund av hen-
nes parlamentariska immunitet.

Enbart vicepresidenten Victoria
Villaruel och inrikesministern Patri-
cia Bullrich har popularitetssififror
som ligger i paritet med presidentens,
omkring 40-45 procent i olika mit-
ningar. Som sagt ir det nirmare tre
ar kvar dll valet och det 4r lingt ifrin
sikert vilka kandidater som kommer
stilla upp.

Avslutningsvis dr Mileis opinions-
siffror fortsatt starka, ekonomin visar
tecken pé terhimtning och Argentina
har borjat dterfa fortroendet hos inter-
nationella investerare och langivare.
Utvecklingen kommer att bli mycket
intressant att folja. Men den som &r
overtygad om att det libertarianska
experimentet kommer sluta i katastrof
kan komma att f3 fel.
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tankesmedja. Sedan starten
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tagsambhet, individuell frihet och ett dppet samhille.



