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Forord

Skjutvapen forknippas ofta med kriminalitet och védld. I manga sam-
manhang uppfattas det ndrmast sjalvklart att ju fler legala vapen som
finns i ett samhalle, desto fler brott kommer att begds med dessa vapen.
Men é&r det verkligen sd enkelt att om antalet vapen minskar (oavsett
vilka som bertvas sina vapen) kommer den vapenrelaterade brottslig-
heten att minska?

Aven i Sverige férs den mediala debatten om vapenigande i regel med
USA som utgangspunkt. Det dr pa sitt satt naturligt, nagon narmare stu-
die for vart eget land finns inte. Denna brist férsoker den har rapporten
atgarda.

Michael Eriksson gor hir en gedigen och sakkunnig genomgdang av
den juridiska bakgrunden till dagens lagstiftning, granskar den bild mass-
media ger av vapendagande, kritiserar en aktuell utredning kring vapen-
lagstiftning och foreslar dndringar av dagens regelverk.

I centrum stdr frigan om forekomsten av legala vapen — for jakt,
sportskytte, som samlarobjekt med mera — 4r ett samhallsproblem i Sve-
rige. Eller dr det snarare férekomsten av illegala vapen och kriminellas
vapenanvandning som ar problemet?

Att Timbro publicerar en rapport om detta har med relationen mellan
politiken och medborgarnas liv att géra. Oavsett om man personligen ar
intresserad av vapenlagstiftning eller inte, belyser omradet flera principi-
ella politiska dilemman:

— Kommer hardare lagstiftning att paverka kriminella personers be-
teende, eller bara beteendet hos personer som inte utgér nagot problem
i dag?

— Vilka drabbas av den restriktiva lagstiftningen, och star dessa nega-
tiva effekter i proportion till vad lagen dstadkommer?

— Bor politiken dgna sig at att “skicka signaler” pd omraden dér reella
resultat dr svdra att uppnd, och hur hogt pris dr det da rimligt att laglydiga
medborgare betalar fér dessa “signaler”?

Dessa klassiska liberala fragestillningar ar i hogsta grad aktuella i
Sverige i dag, dven vad giller vapenlagstiftning.

Markus Uvell
VD Timbro



Civilt vapendgande i Sverige i dag

VILKA AGER SKJUTVAPEN?

Sverige har i dag runt 619 ooo legala vapenigare som delar pa omkring
1,8 miljoner licenser.! Inte bara privatpersoner har licenser, utan ock-
sd huvudmin f6r museer och vaktbolag, samt féretag som exempelvis
utvecklar skyddsutrustning. Systemet utgdr fran en licens per vapen
eller licenspliktig vapendel, till exempel ljuddampare och extra pipor?;
det gdr dven att £ licens for att samla pd ammunition.’ Det innebir att
antalet licenser i Sverige ar storre dn antalet kompletta vapen.

Det kravs ocksa vapenlicens f6r vissa “vapen” som inte dr dédliga,
eller ens gar att skjuta med. Pepparsprej, pluggade vapen?, startvapen
och signalpistoler kraver under vissa omstidndigheter tillstind. Peppar-
sprej ar ett av fa vapen som det dr majligt att fa tillstand f6r nar det
galler dndamalet skydd.’

VAD ANVANDS SKJUTVAPEN TILL?
Det huvudsakliga andamalet f6r civila vapen ar jakt med sportskytte pa
andra plats.® Vapen dgs ocksd f6r andra dndamaél, exempelvis som min-
ne eller prydnad, men i de fallen krdvs normalt att ett vapen gors var-
aktigt obrukbart. Att samla pd vapen berattigar ocksd till vapeninnehav,
men dessa vapen far inte anvandas annat dn om dgaren soker sarskilt
tillstdnd — det finns omkring 4 ooo samlare med en eller flera licenser.”

Arligen 16ser 265 000 personer jaktkort. Av dessa ar omkring 180 000
(68 procent) medlemmar i Sveriges storsta och &ldsta jagarorganisa-
tion, Svenska Jagarférbundet. Férbundet bildades redan 1830 och har
sedan 1938 uppdrag av staten att skota delar av jakt- och viltvarden.®
Jagarforbundet dr dven remissinstans i vapenlagsfrdgor. Den andra
stora jagarorganisationen dr Jagarnas Riksférbund, som bildades 1938
som reaktion mot den dd foreslagna jaktlagstiftningen, som hotade att
minska markdgarens ritt att bestimma 6ver jakten.® Jagarnas Riksfor-
bund har i dag runt 33 ooo medlemmar.!

Sportskytte i olika former engagerar ett stort antal manniskor.
Skytte kommer pd nionde plats, strax efter ishockey och ridning, pa
listan 6ver de tio populdraste tranings- och tivlingsaktiviteterna i

Sverige. Olympiska skyttegrenar bedrivs inom ramen fér Sveriges

Lakomaa (2012), sid 2.

FAP 551-3 20009, sid 27.

Ibid, sid 31.

Vapen som gjorts varaktigt obrukbara.

FAP 551-3 2009, 2.21-22.

I denna rapport anvands termen for allt sportskytte och inte enbart fér grenar som bedrivs
av Skyttesportforbundet, tidigare Sportskytteférbundet.

7 Avdessa dr 350 medlemmar i Svenska Vapensamlarféreningen och ytterligare 150 i Géta
Vapenbhistoriska Féreningen.

o NKY; B OO R R

<http://jagareforbundet.se/om-oss/>.
<http://www.jagarnasriksforbund.se/historik.php>.
10 <http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=104&artikel=5319732>.



storsta sportskytteorganisation, Svenska Skyttesportforbundet." Den
nast storsta skytteorganisationen dr Svenska Pistolskytteférbundet,
som har omkring 25 coo medlemmar® och bildades 1936. Férbundets
verksamhet bestar framst i vad som kallas nationellt pistolskytte, det

vill saga skyttegrenar som endast bedrivs i Sverige.

Utéver dessa stora organisationer finns ytterligare ett antal mindre
skytteforbund som bedriver mycket varierande skytteformer, exempel-
vis svartkrutsskytte med antika vapentyper och skidskytte.* Aven arm-
borst kraver vapenlicens och bedrivs av klubbar anslutna till Svenska
Armborstunionen.**

Ovan namnda organisationer representerar sd gott som alla anvén-
dare och dgare av civila vapen, men det finns en del andra, dnnu mer
udda dndamal, exempelvis startvapen vid idrottstavlingar och vapen
ombyggda for att skjuta 16sa skott vid filminspelningar och teaterfore-
stallningar. Startvapen far kopas av brukshundklubbar och idrottsfére-
ningar, utan att dessa behéver ansoka om licens, medan de kraver
tillstand om de kops av privatpersoner eller ska anvandas vid teater-
uppsittningar eller i filmproduktioner.”* Undantag gérs for signal- och
startvapen som innehades innan 1988, da de blev tillstdndspliktiga'e,
liksom for drvda minnesvapen, som typiskt far dgas i ett dr utan vapen-
licens.

VAPENLICENSER

For att fa vapenlicens fyller sokande i en blankett som specificerar vad
det dr for vapen, dess egenskaper och dndamdl. Beroende pa dandamal
krévs ytterligare bilagor.” Giller dndamalet jakt krévs till exempel en
kopia pa jagarexamensbevis och om ansckan giller ett femte eller sjdtte
jaktvapen mdste den kompletteras med en motivering f6r varfor den
sokande behover ytterligare vapen.® Nir det handlar om vapen fér
malskjutning bifogas ett intyg som visar att den aktuella sportskytte-
klubben bedriver tranings- och tivlingsverksamhet for just den typen

11 Organisationen dr en sammanslagning av Svenska Sportskytteférbundet, Frivilliga Skytte-
rorelsen och Skytterorelsens Ungdomsorganisation. Totalt har férbundet cirka 75 ooo
medlemmar i 1100 féreningar, Pistolskyttekortet — utbildningshfte, Hjellstrom & Lindskog,
(2005), sid 8.

12 Enligt samtal med Mats Stoltz, generalsekreterare for Pistolskytteforbundet, 2014-01-14,
och avser ar 2011.

13 Négra av dessa mindre férbund ar: Svenska Svartkruts Skytte Federationen som bedriver
skytte med dldre vapen avsedda for svartkrut och har runt 1 500 medlemmar, IPSC Sverige
som &r en del av International Practical Shooting Confederation (IPSIC) och bedriver
dynamiskt skytte, Svenska Mangkampsférbundet som bedriver modern femkamp och
Svenska Skidskytteforbundet som bedriver en av de minsta skyttesporterna sett till antalet
utovare med runt 550 aktiva skyttar. Trots det dr det svenska skidskyttelandslaget rankat
som virldens tredje basta.

14 <http://www.armborstunionen.se/>.

15  <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Paintballskytte/>.

16  <http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19960067.HTM >.

17 <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Vapenlicens/>.

18  <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Jaktvapen/>.



av vapen och att den sokande uppfyller de krav som stills for det aktu-
ella vapnet.!” Om licensen giller en vapensamling kravs att den s6kan-
des samlarinriktning godkénts, och att vapnet stimmer 6verens med
denna inriktning.?

Vid licensansokan gors vidare en kontroll i belastningsregistret
och att den s6kande uppfyller andra krav som kan stillas, exempelvis
skjutskicklighet och vissa medicinska krav. Att den s6kande domts for
ett brott betyder inte att ans6kan avslas automatiskt, i stéllet gors en
bedémning fran fall till fall, ddr polismyndigheten tar hansyn till brot-
tets karaktdr och hur lang tid det gatt sedan den sokande démdes.?*
Karantidnen varierar, men dr vanligen mellan 3 och 5 dr fran nir brottet
begicks. Grova brott, exempelvis grovt ran, innebar dock en betydligt
lingre karantanstid, liksom upprepade brott, &ven om dessa dr mindre
allvarliga, utgér skal for att férlinga tiden innan en vapenlicens kan
beviljas.?

Licenser giller vanligen pa obegransad tid, men det finns dven
licenser som dr tidsbegransade, framforallt licenser for pistoler och
revolvrar som gér att ladda med fler dn en patron, vars licenser tids-
begrinsas till hogst 5 dr. Innan tiden 16pt ut maste innehavaren férnya
licensen och pd nytt styrka att det finns behov av att dga vapnet.?

ALDERSGRANSER

Generellt giller att den s6kande ska ha fyllt 18 ar for att beviljas licens,
men det finns undantag. F6ljande rekommendationer ges av Rikspolis-
styrelsen, RPS, for vapenlicenser at personer som yngre dn 18 ar:

[f]or att tillstdnd till innehav av skjutvapen ska meddelas betrdffande
ndgon som inte fyllt 18 dr bor mycket hoga krav stdllas pd personlig
lamplighet och mognad.

En elev som genomgdr utbildning vid ett skyttegymnasium, natur-
bruksgymnasium eller yrkesutbildning inom jakt- och viltvdrd bor kun-
na meddelas tillstdnd till innehav av jakt- eller mdlskjutningsvapen dven
om eleven inte uppfyller dlderskravet. Detta giller sdrskilt for kolsyre-,
luft- eller fjadervapen. Gdller ansékan annat jakt- eller mdlskjutnings-
vapen bor det krdvas att det finns ett yttrande frdn rektor, studierektor
eller gymnasiets skjutinstruktor.

Aven undantag kan goras fér ungdomar som ar duktiga tivlingsskyt-
tar och fér personer som fyller 18 dr under jaktsisongen. RPS ligsta

rekommenderade alder 4r 15 ar.*

19 <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Malskytte/>.

20 <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Vapensamling/>.
21 <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Malskytte/>.

22 FAP 551-3 20009, sid 8—9.

23§ 6 vapenlagen 1996:67.

24 RPSFS 2009:13, sid 10, FAP 551-3.



VAPEN PA ALLMAN PLATS
Enligt vapenlagen giller f6ljande:

[s]kjutvapen far medforas pd allmdn plats endast om vapnet enligt sdr-
skilda foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjdnst eller visst uppdrag
eller om det annars med hdnsyn till vapnets art, syftet med innehavet
och évriga omstindigheter dr att anse som befogat. Detsamma giller i
frdga om skjutvapen inom skolomrdde, ddr grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs, eller i fordon pd allmdn plats.?

Ocksa hur vapnen far transporteras regleras i vapenlagen och vapenfor-
ordningen. Vapenforordningen (FAP 551-3)% ger RPS ritt att utfarda
detaljerade regler for transport av vapen. Generellt dr det inte tilldtet
att bara laddade vapen pd allmén plats och under transport ska vapnen
héllas under uppsikt. Vapnen bor delas pa sd vis att dgaren alltid bar en
vital del (slutstycke eller liknande) av vapnet med sig. Vapnet kan dven
forses med ett sa kallat patronldgeslds. Nér det géller vapentransport pa
tag, flyg och bat finns ytterligare detaljerade bestimmelser.?”

VAPEN FOR SJALVFORSVAR

Ett av dandamalen som kan motivera vapenlicens ar personskydd. Enligt
vapenforordningens femte paragraf giller f6ljande for tirgas eller mot-
svarande vapen: “Tjdnst eller annan sirskild omstindighet som medfér
ett synnerligt behov av anordningen f6r personligt skydd.”?* Ocksd RPS
har i sina allminna rdd angett “skydd” som ett av de godtagbara dnda-
malen for licenser.?” Nar det giller skjutvapen sager RPS foljande:

Tillstdnd att inneha pistol, revolver eller dylikt vapen for skyddsindamdl
bor meddelas endast ndr ett oundgingligt behov foreligger. Ett sidant
tillstand bor undantagsvis kunna beviljas den som for sin personliga
sdkerhet har ett sdrskilt stort behov av vapen.>

Den sortens licenser ar mycket ovanliga. Det mest kdnda exemplet
ar dventyraren Goran Kropp som under sin polarexpedition anvinde
revolver med kalibern .357 Magnum.* I slutbetinkandet av 1995 drs

vapenutredning star foljande:

25 Vapenlagen 1996:67, 5 kap § 6.

26 Vapenforordningen 1996:70, 9 kap § 2.

27 FAP 551-3, sid 46—48.

28 Vapenforordningen 1996:70, 5 §.

29 RPSFS 2009:13, sid 7, FAP 551-3.

30 Ibid, sid 21, FAP 551-3.

31 Aftonbladet, 2000-03-02, <http://wwwc.aftonbladet.se/nyheter/ooo3/o03/kropp.html>.



[i] undantagsfall har det dock forekommit att tillstind for personligt
skyddsdndamdl beviljats for enhandsvapen, t.ex. i frdga om befdlhavare
pd fartyg eller nordpolsfarare som fdtt tillstand for “skydd mot isbjorn”.>2

VAPENLAGSTIFTNINGEN
Civila vapen regleras bade i lag och i myndigheters féreskrifter. Over-
gripande bestimmelse dterfinns i vapenlagen 1996:67, medan detalje-
rade bestimmelser dterfinns i vapenférordningen 1996:70. Med stod i
vapenforordningen utfardar Rikspolisstyrelsen (RPS) foreskrifter och
allminna rdd om vapenlagstiftningen i sin forfattningssamling, RP-
SES 2009:13 FAP 551-3% (dessa kallas i dagligt tal f6r FAP:en, en term
som fortsdttningsvis kommer att anvindas i denna rapport). FAP:en
anvinds av de olika tillstindsmyndigheterna bland annat vid handldgg-
ning av vapenlicenser och vapenhandlartillstand.

Naturvérdsverkets allmdnna radd och foreskrifter om jakt och sta-
tens vilt dterfinns i NFS 2002:18, dir det ocksd finns regler f6r vilka

vapentyper som far anvandas vid jakt.**

32 SOU 1998:44, sid 111.
33 RPSFS 2009:13, sid 1, FAP 551-3.
34 Ibid, sid 5, FAP 551-3.
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Svensk vapendebatt

Det rdder knappast ndgon tvekan om att det finns en viss radsla for
skjutvapen — det racker att ldsa uttalanden fran politiker och debatto-
rer efter uppmirksammade skjutningar. Men vilken dr den allmédnna
bilden som férmedlas av vapen och vapenlagstiftning? Hur tillf6rlitliga
ar de pastddda fakta som presenteras och hur beskrivs forskningslaget
pa omradet?

Nedan presenteras hur medierna, RPS och vapenlagsutredningarna
beskrivit och rapporterat om vapen och lagstiftning.

MEDIEBILDEN AV VAPEN OCH VAPENAGARE

Media rapporterar ofta om uppmarksammade hindelser som rér vapen,
bade i Sverige och fran resten av virlden. Har {6ljer nagra exempel pa
felaktigheter och vinklingar i mediernas rapportering fran 2013:

Svenska Dagbladet, 6 januari 2013

Ingen vet med sdkerhet hur mdnga vapen som finns, eftersom ett cen-
tralt register 6ver vapeninnehav inte existerar. Men Schweiz uppges ha
Europas hogsta sjalvmordsnivd med vapen, samt ligger bland de hogsta
for ndr vapen anvinds vid vdld i hemmet.*

Att Schweiz har Europas hogsta sjdlvmordsniva med vapen 4r méjligt,
men att inte ange den totala méngden sjalvmord eller hur vanligt vald
i hemmet &r, ar vilseledande. Jamf6r man totala antalet sjalvmord (en-
ligt Varldshélsoorganisationen, WHO) finner man vidare att Schweiz
(18,5 sjalvmord/100 ooo invdnare) ligger pa 16:e plats i Europa (Sveri-
ge ligger pd 15:e med 18,7/100 000).

Dagens Nyheter, 10 april 2013

Mer kontroversiella delar av Obamas plan som forbud av snabba halv-
automatiska vapen likt det som anvindes i Connecticut och begrins-
ning av kapaciteten hos vapenmagasin tycks ha liten chans att passera

senaten.3¢

Hir viljer man att forstarka dtergivningen med ordet “snabba” nir det
gdller halvautomatiska vapen. Finns det langsamma halvautomatiska

vapen?

Svenska Dagbladet, 11 januari 2013
Vicepresident Joe Biden fick efter Sandy Hook-skjutningarna president
Barack Obamas uppdrag att utreda hur det vapenrelaterade vdldet ska

kunna minska i USA. Pd tisdag ska han ldimna ett antal forslag till presi-

35 <http://www.svd.se/nyheter/utrikes/vapentata-schweiz-debatterar-kontroll_7800754.svd>.
36  <http://www.dn.se/nyheter/varlden/kompromiss-kan-ge-skarpt-vapenlag-i-usa>.



denten. De vdntas innehdlla idéer som personkontroller av alla som vill
képa vapen samt forbud mot vissa automatvapen och laddramar som

underldttar snabb eldgivning.>

Har syns ett typexempel pd faktafel som beror pd okunskaper och fel-
oversdttningar. Forst och fraimst handlar forslagen endast om halv-
automatiska vapen (det vill sdga vapen som utan omladdning skjuter
ett skott varje gang avtryckaren trycks in). De giller inte helautomatis-
ka vapen (“automatvapen”, som avfyrar skott pa skott nir avtryckaren
hélls inne), vilka varit hart reglerade sedan lagen National Firearms Act
stiftades 1934, Gun Control Act stiftades 1968 (f6rbud mot import av
helautomatiska vapen for férséljning till privatpersoner), och Firearm
Owners” Protection Act stiftades 1986 (forbud mot produktion av hel-
automatiska vapen for forsiljning till privatpersoner). I dag kan en-
dast helautomatiska vapen registrerade hos den federala myndigheten
Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF) innan lagen
tradde i kraft kopas av privatpersoner, och da under férutsittning att
man uppfyller kraven enligt National Firearms Act och dessutom betalar
en avgift pd 200 USD.»

For att ge en mer exakt och rittvisande bild av hur rapporteringen
ser ut foljer hdr en studie av artiklar fran perioden 1 januari-31 decem-
ber 2012. Artiklarna har hiamtats ur artikeldatabasen Retriever och
kommer fran Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Expressen och Af-
tonbladet. Urvalet dr baserat pa sokordet “vapenlag”, vilket gav 97 traf-
far — av dessa var 19 dubbletter, 3 debattartiklar fran personer som inte
arbetar pa tidningen eller 4r kolumnister, 52 rérde handelser i USA, 25
gillde Sverige och 6 gillde 6vriga Europa.

Det ar sldende hur dominerande rapporteringen dr fran sidant som
skett 1 USA. Majoriteten av artiklarna berér handelser i USA och ar
kopplade till de masskjutningar som skett under 2012, men ett stort
antal artiklar (10) rér det amerikanska presidentvalet dar flera forsoker
ge en bild av varfor vapenlagstiftningen dr en viktig faktor i amerikansk

politik.

FAKTAFEL

Artiklar som 4r mer detaljerade och gar in pa olika typer av vapen upp-
visar ofta felaktigheter. Ndgra dr direkta Gversittningsfel, som i fallet
med termen “anfallsvapen” (DN, 2012-12-17), ddr Michael Winiarski
rapporterar hur Joe Lieberman, oberoende senator frdn Connecticut,
sagt “att det nu dr dags att dterinféra férbudet mot anfallsvapen som
l6pte ut 2004”. Problemet dr att en direktoversattning till svenska av
engelskans “assault rifle” blir “automatkarbin”, det vill siga ett gevar

37 <http://www.svd.se/nyheter/utrikes/fler-soker-sig-till-usas-vapenlobby_7816004.svd >.
38 Frye (2008), sid 6o0.
39 <http://www.atf.gov/content/firearms/firearms-industry/national-firearms-act>.
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som kan avge bade hel- och halvautomatisk eld — exempel pa sadana ar
Forsvarsmaktens AK-4 och AK-s.

Ytterligare problematiskt dr att den amerikanska lagstiftning som
lopte ut 2004 inte reglerade automatkarbiner, utan halvautomatiska
gevar som till utseendet liknar automatkarbiner, men som endast kan
aviyra ett skott for varje tryck pa avtryckaren. De skiljer sig pa sd vis
frén automatvapen, som avfyrar I6pande skott sa lange avtryckaren ar
intryckt och det finns ammunition i magasinet. Den senare varianten
ar alltsd just den typ av vapen som redan ar féremdl f6r mycket hard
reglering i USA (se ovan ndmnda National Firearms Act, Gun Control Act
och Firearm Owners’ Protection Act).

Michael Winiarski dr inte ensam om att anvanda termer slarvigt.
I SvD (2012-12-19) skriver man om senator Dianne Feinsteins (D)
forslag att forlanga Federal Assualt Weapons Ban, som utgjorde en del
av den enormt omfattande Violent Crime Control and Law Enforcement
Act®, instiftad 1994 och bestamd att gilla till 2004. Feinsteins forslag
gick ut pa att fortsatt férbjuda “forsaljning, férmedling, import och till-
verkning av militdrliknande assualt weapons”. I Svenska Dagbladet an-
vands begreppet “automatvapen” i stillet f6r “halvautomatiska gevar”,
som alltsd dr den vapentyp Feinsteins lagforslag och lagen fran 1994
handlar om.

Ocksd DN:s Linda Flood och Peter Ganneby anvinder termen “an-
fallsvapen”. I samma artikel citerar de Barack Obama nir denne siger
att han tror “att manga vapendgare kan halla med om att AK-47:or hor
hemma i hinderna pa soldater och inte i handerna pa busar”.

Trots att AK-47, som dr en sovjetisk automatkarbin, faller under
ovan ndmnda lagstiftning f6r helautomatiska vapen, nimner inte ar-
tikeln att Obama syftar pa de civila, halvautomatiska versioner som
liknar den militdra versionen endast till utseendet. Artikelf6rfattarna
vilseleder ldsarna ytterligare med en faktaruta som handlar om just den
sovjetiska automatkarbinen AK-47.

Den 20 juli 2012 reste sig James Holmes fran forsta raden i salong
9 pa biografen Century i Aurora i Colorado och gick ut till sin bil och
hamtade fyra olika vapen, déribland ett halvautomatiskt gevir. Han
atervande till salongen via en bakdorr och 6ppnade eld mot publiken.
Nér han limnade salongen hade 12 personer dédats och 70 skadats.

I artikeln ”Fritt att bunkra patroner i US” beskriver artikelforfat-
tarna hur James Holmes, ”[u]|nder flera manader kunde ... bygga upp
ett lager med omkring 6 ooo kulor utan att nagon reagerade”.* Rubrik-
sattaren hade rdtt i att det handlade om patroner, inte om kulor, vilket
artikeln pastar. Nar man avlossar ett vapen ar kulan sjélva projektilen,

medan patronen bestdr av hylsa, taindhatt, kula och krut. Artikeln foku-

40 Lagforslaget, som godkéindes av president Bill Clinton den 13 september 1994, var den
mest omfattande brottslagstiftningen i USA:s historia (och férfattades av nuvarande vice
presidenten Joe Biden).

41 Svenska Dagbladet, 2012-07-26, sid 18.



serar pd vad forfattarna menar dr problemet, nimligen att “[den] ore-
glerade marknaden f6r ammunition i USA tillat biografskytten James
Holmes att bunkra tusentals kulor”.# I sammanhanget kan det vara in-
tressant att pdpeka att det inte dr helt litt att bira med sig 6 ooo patro-
ner; vikten for dessa dar omkring 96 kilo*, till det ska man lagga vikten
for magasinen. Om Holmes hade valt att fylla dessa 6 ooo patroner i
magasin fér hundra patroner hade det alltsa kravts 60 magasin, vilket
skulle ha 6kat vikten med ytterligare omkring 15 kilo.#

Artikeln forsoker vara mer balanserad. Enligt vapenexperten och
debattéren David Kopel, som citeras i artikeln, dr stora kop av ammu-
nition inte ndgot i sig uppseendevickande, dd méanga tivlingsskyttar
forbrukar stora mangder ammunition ndr de tranar. Artikeln later
dessutom bade foresprakare och motstandare till stringare vapenlag-
stiftning komma till tals i artikeln.*

Artiklar som handlar om vapen eller vapenlagar i Sverige inriktas
huvudsakligen pad illegala vapen, och i de 25 artiklar som ber6r Sverige
ar faktafelen farre. Framsta skilet torde vara att de inte dr lika detal-
jerade som ndr texterna handlar om amerikanska foreteelser, varken
nar de giller den svenska lagstiftningen eller vilka typer av vapen som
anvidnds i kriminella kretsar. I de artiklar som ndmner vapen beskrivs
dessa endast i mycket generella termer, exempelvis i Expressens artikel
“Vapenkriget”, dar vapen pa sin h6jd beskrivs utifrdn sina fabrikat, som
Glock eller Beretta.*

I artiklarna ndmns vapenlagar framforallt av politiker eller poliser
som antingen 6nskar skirpt vapenlagstiftning eller menar att skarpt
lagstiftning inte skulle komma &t problemet med kriminellas bruk
av skjutvapen. I fem artiklar eller notiser citeras Beatrice Ask, som
antingen héanvisar till en dd pagdende utredning eller uttalar att hon
onskar en skdrpning av lagen; i ytterligare fyra artiklar nimns Malmos
socialdemokratiska kommunalrad Ilmar Reepalu, som ocksa han 6ns-
kar skarpa lagen.

Ett relativt stort antal artiklar handlar om de tre Expressenjour-
nalister som i arbetet med att granska marknaden f6r illegala vapen
i Malmoé kopte en illegal pistol. De blev senare atalade f6r brott mot
vapenlagen, trots att vapnet 6verlamnats till polisen.*”

Endast sex artiklar som ndmner andra linder dn Sverige och USA
dterfinns i s6kningen. Under rubriken ”Skott i mérker” i Expressen pé-
stds felaktigt att:

42 Ibid.

43  En ask om 50 patroner i kaliber .223 frdn Norma vager cirka 8oo gram, d v s 16 g/patron
enligt vapenbutiken Vapex, <www.vapex.se>.

44 Exempelvis viger ett oladdat magasin fér hundra patroner av mérket Surefire 272 gram,
<http://www.brownells.com/magazines/rifle-magazines/magazines/ar-15-m16-60-100-
round-magazines-prod42026.aspx>.

45 Svenska Dagbladet, 2012-07-26, sid 18.

46 Expressen, 2012-04-15, sid 8-11.

47 <http://www.expressen.se/nyheter/expressenanstallda-atalas-for-vapenkop/>.
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Jokelamérdaren Pekka-Eric Auvinen betalade 40 euro for en timsling
lektion pd en skytteklubb, vilket rickte for att han kunde kvittera ut en

vapenlicens.*

Nagon utkvittering av vapenlicens dr det knappast frigan om i Finland.
Precis som i Sverige gors en ansckan skriftligt till polisen, som sedan
bedémer personens lamplighet.* Visserligen var kraven da Pekka-Eric
Auvinen beviljades tillstand lagre dn vad de ar i dag. Men det dr viktigt att
papeka att det dar mycket svart att upptacka oldmpliga personer bland
dem som dr tidigare ostraffade och inte har haft ndgra dokumenterade
psykiska problem.

Precis som nar det giller artiklar om hdndelser i USA blir det gdrna
fel sa snart artikeln mer ingdende beskriver lagar eller skjutvapen.

TENDENTIOSA ARTIKLAR
Att det ofta blir fel ndar man rapporterar om vapen eller vapenlagar ar
en sak. Uppenbar opartiskhet 4r nagot helt annat. Det 4r svart att und-
gd kanslan att flertalet artiklar som beskriver hindelser och fenomen i
USA dr tendentitsa. Vid en grov s6kning och i absoluta tal ar de flesta
artiklarna inte tendentitsa, men det beror pa att ménga tréffar giller
antingen notiser eller artiklar som inte ndrmare gér in pa detaljer kring
vapen eller lagstiftning — ett antal sddana giller presidentkandidater-
nas stallningstagande i fragor som rér vapen och vapenlagstiftning.
Om man ddremot studerar artiklar som dr mer ambitiosa och handlar
direkt om vapen eller vapenlagar dr 17 artiklar i s6kningen mer eller
mindre tendentiésa, en mycket stor andel med tanke pa att den totala
sokningen minus dubbletter och debattartiklar fingade 75 artiklar, som
alltsa inkluderar ocksa notiser, kultur- och ledarartiklar och kolumner.

Sprakbruket dr ett problem. Ord som “vapenentusiaster”, “vapen-
foresprakare” och liknande, far beskriva personer som uttrycker stod
for den amerikanska konstitutionens andra tillagg®, enligt vilken rét-
ten for amerikanska medborgare att bara vapen garanteras. Med det
foljer givetvis inte att den som foresprakar ratten att bara vapen ocksa ar
entusiastisk vad betriffar vapen eller for den delen féresprakar vapen.
Man fir férmoda att det exempelvis finns nykterister i Sverige som an-
ser att lagen bor tillata alkoholforsdljning.

Ofta framstills, utan ndgon analys eller hinvisning till empiri, mer
lagstiftning som den enda rimliga l6sningen pa problem som relaterar
till vapen. P4 samma satt framstills avvikande asikter gdrna som ab-

surda, utan argument eller nirmare diskussion. Under rubriken "Val-

48 Expressen, 2012-04-15, sid 8-11.

49 <http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/994C42CAA0189747C2256C150044
E8BCPopendocument>.

50 Den amerikanska konstitutionens férsta tio tilligg rdknar upp medborgerliga rittigheter
som inte ingdr i den ursprungliga grundlagen, och kallas for rattighetsforklaringen (Bill of
Rights).



kommen till Vapenland!” skriver Expressens Lars Naslund om James
Holmes massmord i Aurora, Colorado, och intervjuar vapenhandlare
och vapendgare. Expressen talar d&ven med Braden Pollard och Craig
Scott, som Gverlevde massakern 1999 pa Columbine High School. De

far frdgan om de tror att biomassakern kan leda till skirpta vapenlagar:

— Nej, sa han tvdrsdkert.

Och la till:

— Vidr ju fria! Annars skulle vi bli som ett kommunistland. Har dr vi alla
stolta 6ver rdtten att bdra vapen.

Inte ens Craig Scott, som alltsd forlorade sin syster, vill i grunden se ett
nytt system:

— Det dr for tidigt att siga att vapenforbud vore en losning. Jag tror inte
man stoppar galningar pd det viset.

Om ena vapnet som anvandes vid biomassakern skriver man: ”Av ndgot
skdl vi dnnu inte kinner till valde James Holmes att veckan darpa dka
ndgon mil norrut, till Gander Mountains butik i Thornton, for att kopa
den verkliga mordarmaskinen: en Smith & Wesson AR-15. Det 4r en
civil’ version av amerikanska militédrens klassiska maskingevir M-16.”

Inget annat vapen far epitetet “moérdarmaskinen”, trots att man
namner bade hagelgeviret och pistolen som Holmes anvande.

Vidare skriver man att denna vapentyp var férbjuden fram till 2004,
da republikanerna “som en gest till vannerna/bidragsgivarna inom
NRA”, It lagen 16pa ut utan att férlinga den.”!

I sammanhanget borde artikeln ha papekat att den demokratiske
presidenten Bill Clintons administration latit géra en egen utvarder-
ing av lagstiftningen, och dd kommit fram till att lagen saknat effekt.
Inte heller ndimns att gevir av den typ som beskrivs i artikeln anvints
i endast 322 (eller 3,6 procent) av de 8 855 mord med skjutvapen som
begicks i USA under 2012.

SLARVIG ANVANDNING AV STATISTIK

Nir artikelforfattarna hinvisar till siffror och statistik hinder det dels
att de aterger fakta felaktigt, dels att de pa ett oproblematiskt sitt an-
vander uppgifter som ifragasatts av forskning och/eller dr himtade di-
rekt fran olika lobbyorganisationer. I Aftonbladets artikel “Vapenlagen
— en rest fran 1700-talet”, anviands en mangd siffror och statistik. I en
del av artikeln som kritiserar pdstdendet att “vapen ér en rattighet for
att kunna férsvara sig sjély, sitt hem och sin familj”, presenteras fyra
kritiska punkter:

[m]en en undersokning som forskaren David McDowall gjorde mellan

1987 och 1990 fann att vapen bara anvindes i 0,2 procent av alla brott.

51 Naslund (2012), sid 38-39.
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Siffran blev ndgot hogre, 0,83 procent, om man bara riknade med vdlds-
brott, vdldtikt och ran. Siffrorna inkluderade ocksd polisens sjilvforsvar.

Fem procent av vdrldens befolkning bor i USA men de fem procenten

dger 42 procent av vdrldens alla privata skjutvapen.

Mord som begds med skjutvapen dr mellan 200 och 8oo procent hogre
dn lander som England, Frankrike och Australien som inte saknar va-

pen- och jakttraditioner.

I Sverige, som dr ganska vapentitt, finns det 31,6 skjutvapen per 100 in-
vdnare, i USA dr motsvarande siffra 89 per 100 invdnare. Antalet mord
per 100 000 invdnare dr tre ginger fler i USA dn i Sverige.

En f6rsta notering ar det problematiska i att referera till en studie fran
aren 1987-1990, med tanke att artikeln publicerades 2012 — néstan ett
kvarts sekel senare. Vidare dr det en generell observation att det alltid
ar riskfyllt att plocka enskilda sifferuppgifter och delar av statistik for
att bygga ett argument. I fallen med England, Frankrike och Australien
jamfors exempelvis mord med skjutvapen, medan jimférelsen mellan
USA och Sverige giller absolut antal mord. Den sortens jamférelse
sdger ingenting om huruvida vapen ar en bidragande orsak eller ens en
del av hidndelsen.

Vidare gdr det inte att utldsa huruvida vapen anviands sillan for
sjalviorsvar under pagdende brott, inte heller om valdsbrott under den
undersokta perioden har minskat eller ¢kat. En lika rimlig tolkning
mot bakgrund av materialet vore att kriminella véljer ut offer som kan
férmodas vara forsvarslosa och obevapnade, vilket da skulle vara anled-
ningen till att vapen sdllan anvénts i sjalvf6rsvar.

Dessutom dr siffran 31,6 skjutvapen per 100 invanare i Sverige di-
rekt missvisande. Det finns 1,8 miljoner vapenlicenser®? i landet {or-
delade pa 9,6 miljoner invdnare®, men antalet vapendgare i Sverige ar
622 000 — vapendgare har alltsa i genomsnitt ungefar tre licenser. Det
innebdr att det i Sverige finns i genomsnitt 19 vapenlicenser per 100
invanare, men dessutom i genomsnitt bara 6,5 vapenégare per 100 in-
vanare — det ger onekligen ett annat intryck dn artikelns pastdende om
31,6 skjutvapen per 100 invdnare, en ndstan 500 procent hégre siffra.

Pa samma satt varierar statistiken 6ver antalet personer som dodas
av skjutvapen i USA kraftigt, vilket bland annat beror pd hur man val-
jer att kategorisera verkligheten. I Dagens Nyheter (2012-12-17) citerar
Michael Winiarski New Yorks borgmaéstare Michael Bloomberg:

52 Lakomaa (2012), sid 2.
53 <http://www.scb.se/Pages/Product, 25785.aspx>.



Om Obama inte gor ndgonting under sin andra mandatperiod kommer
omkring 48 ooo amerikaner att dodas av olagliga vapen.>*

Bloomberg noterar vidare att det dr ungefdr lika manga som antalet
dédade amerikanska soldater under Vietnamkriget. Antalet 48 ooo far
std oemotsagt och upprepas dessutom i den faktaruta som finns under
artikeln, som i punktform redogér fér den amerikanska vapendebat-
ten.> I Aftonbladet tre dagar senare stdr att ldsa att 30 ooo amerikaner
dor av skjutvapen varje ar — en kraftigt avvikande uppgift. Problemet ar
att ingen av siffrorna stimmer. Enligt FBI mérdades 8 855 manniskor

med skjutvapen i USA under 2012.%°

MEDIEBILDEN — SAMMANFATTNING
Genomgdngen av artiklar visar hur svért det ar att fa en korrekt bild
av vilken roll vapen och vapenlagar spelar i samhallet och den omgi-
vande diskussionens komplexitet. Den kraftiga Gverrepresentationen
av artiklar rérande USA gor att man som ldsare férleds tro att vapen-
brottslighet dr ett amerikanskt problem.

Mot bakgrund av mediernas rapportering om vapenrelaterade valds-
brott far den utan férkunskaper uppfattningen att det dr forekomsten
av vapen som i sig r problemet, och att lagstiftning som begrénsar till-
gangen pa vapen ddarmed &r den givna och enda l6sningen. Kulturskri-
benten pa DN, Hanna Fahl, far representera den héllning som fsljer
ndr slutsatserna dras enbart mot bakgrund av anekdoter och svenska
medier, utan hinsyn till den internationella debatten eller analyser och

erfarenhet frdn den omfattande forskning som finns i dmnet:

[s]om svensk tycker man ju att det hdr dr vansinne, skakar vantroget pd
huvudet. Man tycker att minsta barn borde forstd att det dr vapen som
leder till massmord, inte Batmandrdkter. Att USA:s vapenlagar bygger
pd en logik sd felaktig att den hade varit skrattretande om den inte led-
de till skolmassakrer, biografskjutningar och mérdade tondringar vars
enda misstag var att gd klddd i luvtréja. Att det dr ett samhdlleligt sjuk-
domstecken att det ses som “frihet” att fd bevdpna sig.”’

Det dr viktigt att komma ihdg att debatten dr langt ifrdn akademisk.
Oavsett vilken position man intar i sakfrdgan ar det nirmast oundvik-
ligt att utformningen av vapenlagar — i USA eller pa andra platser — har

betydelse for hur manga méinniskor som drabbas av vapenrelaterade

54 Michael Winiarski, (2012).

55 Ibid.

56  <http://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/crime-in-the-u.s/2012/crime-in-the-u.s.-2012/
offenses-known-to-law-enforcement/expanded-homicide/expanded_homicide_data_
table_8_murder_victims_by_weapon_2008-2012.xls>.

57 Hanna Fahl, (2012).
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brott. Om kraftiga vapenrestriktioner innebér farre sddana brott, da ar
det ett starkt argument for att faktiskt inskranka ocksa de skétsamma
manniskornas ratt att bara vapen. Men tank om det dr tviartom? I dag
visar forskningslaget att restriktiva vapenlagar i basta fall &r menings-
16sa (som med effekterna av 1994 drs lag i USA mot halvautomatiska
vapen), i vdrsta fall att de faktiskt leder till fler vapenrelaterade brott
och fler méinniskor som skadas eller dédas av eldvapen.

De mest omfattande undersokningarna har gjorts av de bada ekono-
merna John Lott5® och Mark Guis*®, som oberoende av varandra funnit
stod for att liberala vapenlagar minskar antalet vapenbrott. Deras ut-
gangspunkt dr mycket enkel: brottslingar fungerar som den klassiska
ekonomins rationella agenter, de kommer ddrmed att undvika att an-
vinda skjutvapen om risken uppfattas som betydande att de kommer
att métas av moteld. Mot bakgrund av detta antagande har de utfért
omfattande unders6kningar for att korrelera antalet vapenbrott med
vapenlagars utformning. Resultatet i deras undersckningar dr narmast
entydigt: liberala vapenlagar minskar antalet vapenrelaterade brott.

Observationen haller ocksd nar man viktar f6r socioekonomiska
aspekter och studerar forhallandena i linder, delstater och counties
ddr vapenlagarnas utformning dndrats. Nar dessa fordndras och blir
mer restriktiva 6kar antalet vapenbrott, nér tillgdngen pa vapen for-
enklas for ostraffade medborgare sjunker antalet vapenbrott.

Deras forskning placerar den mediala verkligheten i ett annat ljus
och gor att man laser texter som exempelvis den av Hanna Fahl med
andra 6gon. Tank om de oemotsagda och oreflekterade kraven pd
strangare vapenlagstiftning faktiskt féresprakar nagot som leder till
mer dod? Enbart moéjligheten av att en sddan hypotes dr sann gor det
ytterst angeldget att efterfriga mer f6rutsattningslos forskning och ett
vidgat debattutrymme nar det giller vapen, vapenrelaterade brott och

vapenlagar.

RIKSPOLISSTYRELSENS BILD AV VAPEN OCH VAPENAGARE

I samband med Justitiedepartementets utredning som ledde fram till
proposition 1973:166 och inférandet av en vapenlag, finner man i en
promemoria fran Rikspolisstyrelsen (RPS) med deras synpunkter pd
den da gillande lagstiftningen. Om jaktvapen skrivs:

[e]nligt bestimmelserna i vapenférordningen dr grunderna for forvirv
av jaktvapen dels sddan pdlitlighet att vederborande kan betros med
innehav av vapen och dels behov av vapnet. Av Gerhardssons skrivelse,

punkt 7, framgdr att Svenska Jagareférbundet, bl.a. i skrivelse till RPS,

58 <http://johnrlott.tripod.com/Lott_CV_o3_o8.pdf>.

59 <http://www.quinnipiac.edu/academics/colleges-schools-and-departments/school-
of-business-and-engineering/departments-and-faculty/department-of-economics/
about-our-faculty/economics-faculty/faculty-detail/?School =BU&Dept=EC&Person=2248>.



havdat att behovsprévningen betrdffande jaktvapen kan slopas. Denna
Jagarefoérbundets uppfattning delar RPS inte.

Ocksa stora innehav av vapen oroar, nir det giller vapensamlingar skri-

VEer man:

[u]ppenbart utgor en storre vapensamling, i varje fall dd i denna finns
inslag av funktionsdugliga vapen, ett riskmoment som gor det motive-
rat att foreskriva att vapen férvaras pd ett sadant sdtt att det finns viss

garanti for att de inte alltfor latt dtkommes i samband med inbrott o.d.

Det mest intressanta forslaget och det som haft storst betydelse fér va-
penlagstiftningen under de senaste fyrtio dren &r att ge RPS i uppdrag
att utfarda sarskilda foreskrifter om hur vapenlagen boér tillimpas. RPS
kommenterade: “[u]nderhand har diskuterats lampligheten av att en
central myndighet, forslagsvis RPS, finge i uppdrag att utfirda fore-
skrifter eller anvisningar till den reviderade vapenférordningen”. Det
motiveras med att ”[s]adana anvisningar skulle utan tvivel medverka
till enhetligare arbetsrutiner dn vad f.n. ar fallet”.

I en senare promemoria, som utgér diskussionsunderlag fér fragor
som departementsutredningen enligt RPS bor ta upp, presenteras ett
antal idéer som senare kom att bli del av vapenlagen. Har kraver man
“skdrpningar av kvalifikationen fér innehav av ‘farliga’ vapen”. Med
detta avses sportskyttepistoler och grytpistoler. Vidare foreslas att till-
stdnd f6r automatvapen och fickvapen omprovas vart femte ar.*' Just
tidsbegrdansade licenser kom ocksd att ingd i 1995 drs vapenutrednings
forslag.

RPS allminna rdd for hur lagstiftningen bor tillimpas, FAP, dter-
finns i dess forfattningssamling. Mellan 1987 och 1996 inleds dessa
med ett kapitel som definierar huvudsyftet med lagstiftningen:

[hJuvudsyftet med lagstiftningen dr att férhindra okontrollerade vapen-
innehav och ddrmed att motverka anvindningen av skjutvapen i sam-

band med brott och annat missbruk av vapen.®

Definition dndrades nagot 1992, da syftet vidgades till att ocksd “mot-
verka missbruk och olyckor med vapen och ammunition”* Denna

definition behélls dven 1996, for att sedan forsvinna r 2000, dd det

60 Justitiedepartementet, konselj 1973-09-28, drende 46, arkiv 3522, Promemoria 19.12.1967
Synpunkter pd ev dndringar av vapenférordningen m.m.

61 Ibid, Promemoria 19.8.1971 Diskussionsunderlag betriffande fragor som bér tas upp med
departementsutredningen i frdga om dndringar av vapenforordningen.

62 RPSFS 1987:16, FAP 551-3, RPSFS 1992:2, FAP 551-3 och RPSFS 1996:6, FAP 551-3.

63 RPSFS 1987:16, sid 1, FAP 551-3.

64 RPSFS1992:2,sid 5, FAP 551-3.
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inledande kapitlet inte lingre finns med.® Den férindrade synen pa
lagstiftningens syfte 6verensstimmer med de utredningar som ligger
till grund for forindringarna i lagstiftningen. Aren 1987-2000 skrevs
de allminna rdden® av Sven-Bruno Nordenstrém, som ocksd var ex-
pert vid 1987 och 1995 ars vapenutredningar.®

Det gdr ocksd att fa en bild av hur man anser att lagen boér tillim-
pas genom att studera minnesanteckningar fran konferenser med
vapenhandlidggare, som rekommenderar stor dterhdllsamhet vad gil-
ler grovkalibriga revolvrar for eftersok och avlivning. Kanske dr den
markligaste rekommendationen att ”[s]amer [ej] bor ... ges licens for
enhandsvapen for avlivning av trafikskadade renar”.®®

En annan vapengrupp som uppfattas som problematisk dr de halv-
automatiska gevdren. Vid en senare konferens rekommenderas att
licens for jakt eller malskjutning inte ges for militdrliknande vapen.
Motiveringen som ges dr att ”[m]ilitdrliknande vapen [inte bor]| fore-
komma vid jakt eller malskytte, dd dessa dr olimpliga p.g.a. att de
saknar en dndamdlsenlig kolv”.® Men varfér skulle militirer anvanda
vapen med en oldmplig kolv? Misstanken infinner sig att motiveringen
ges for att slippa undan vapen som man inte vill tillita av andra skal.
Mojligen ar det sd enkelt som att dessa ser farligare ut dn traditionella
jaktvapen med dess kolvar av tra.

Ar 1995 gav RPS ut rapporten Illegala vapen.” T den ges en kortfattad
genomgdng av vapenanvandning vid brott med utgdngspunkt frdn an-
talet anmalningar i centrala brotts- och spaningsregistret (CBS). An-
malningarna kompletteras med antalet skottskadade pa Sabbatsbergs
sjukhus frén januari 1988 till december 1992. Antalet skottskadade un-
der de fem dren far betraktas som lagt (41 personer), sdrskilt med tanke
pa att det dven omfattar olika former av olyckshdndelser med legala
vapen. Rapporten fokuserar forvdnansvirt lite pa illegala vapen, men
visar att den vanligaste vapentypen vid brott var pistoler och revolvrar,
foljt av avsagade hagelgevir. Brott som involverade automatvapen ut-
gjorde endast 5 procent, vilket dock innebar en 6kning. Rapporten pa-
pekar att "automatvapen inte anvinds vid brott i den utstrackning som
massmedias rapportering kan ge uttryck av”.”*

Endast procentsiffror fér varje vapentyp anges, medan absoluta an-
talet brott med skjutvapen saknas, nagot som gor det svdrt att bedéma
den totala vapenanvandningen. Rapporten dgnas i hog grad at att ga

65 RPSFS 2000:63, FAP 551-3.

66 RPSFS 1987:16, sid 35, FAP 551-3, RPSFS 1992:2, sid 1, FAP 551-3 och RPSFS 1996:6, sid 1,
FAP 551-3.

67 Utdrag Departementsprotokoll 1987-08-31 87-2292 § 191 KY-3979 vol 1 och utdrag Departe-
mentsprotokoll 1995-06-16 JU 95/2519 § 256 Aktbil 4 KY-4831 vol 8.

68 Konferens 1916 for handliggare av PC-baserat vapenregister; minnesanteckningar férda
den 9 och 10 maj 1995, Diarienr POB-550-2993-95.

69 Konferensanteckningar Diarienr POB-550-4707/97 vol 8 YK-4831.

70 Eriksson & Pettersson (1995).

71 Ibid, sid 24-27.



igenom svensk lagstiftning och anvindningen av legala vapen, men
ocksd andra linders lagstiftning fir stort utrymme. Har ligger fokus
pa hur lagstiftningen ar utformad i teknisk bemirkelse, snarare dn pa
hur effektiv den dr nir det giller brottsbekdmpning. Rapporten noterar
problemet med att vapen som kops pa legal vdg i linder med liberala
vapenlagar smugglas till linder med restriktiv lagstiftning.

I ett forsok att ta reda pa hur kriminella far tag pa skjutvapen in-
tervjuade man fangslade brottslingar som démts f6r grova brott med
skjutvapen. Undersékningen férsvagas av att den endast omfattar 22
personer och att det dr svart att bedéma sanningshalten i de uppgif-
ter som ldmnats. I inledningen av rapporten noteras de metodologiska
problemen. Antagandet gors att uppgifterna icke desto mindre kan be-
démas som ndgorlunda tillf6rlitliga, med tanke pd att de intervjuade
kunde vilja huruvida de deltog i undersokningen. (Pa vissa anstalter
avbojde alla de tillfrdgade, medan en majoritet pd andra anstalter lat
sig intervjuas.) I och med att det var sd enkelt att avboja férmodas tro-
vardigheten hos de som accepterade att lata sig intervjuas vara relativt
god.

Regeringen gav ocksa RPS i uppdrag att limna rapporter om “till-
limpningen av vapenlagstiftningen och andra férhallanden av betydel-
se pa vapenomradet”.”? Det f6rsta uppdraget gillde 2001-03 medan det
andra géllde 2004-06.” Ett aterkommande tema i rapporterna dr Riks-
polisstyrelsens bedémning att “skjutvapen som betraktas som illegala

en gang varit legala™:

illegala vapnen har sitt ursprung i framst stolder, sdvdl i Sverige som
utomlands, smuggling samt okontrollerbara affdrer inom den legala va-
penhandeln ... Atgérder for att begransa antalet illegala vapen mdste

sdledes borja med de legala.

Samma motivering har férekommit i ndgon form i samtliga rapporter
fran 2001 till 2006. RPS har 6verdrivit antalet vapenstélder och redo-
visat dem pa ett vilseledande sdtt. Stulna och férkomna vapen fran For-
svarsmakten och privatpersoner buntas regelmaissigt ihop. Rapporter-
na bygger vidare pd antaganden utan uppenbart stdd, som att antalet
redovisade stulna och forkomna vapen automatiskt leder till att antalet
illegala vapen okar i lika hog utstrickning. Men att ett vapen férkom-
mit innebdr inte att det nodvandigtvis ar i hinderna pa en kriminell
individ - det kan exempelvis vara borttappat i skogen i samband med
jakt eller missats vid Forsvarsmaktens inventering. Dessutom kan det
vara att vapnet helt enkelt inte existerat. Manga vapen anmals som sak-

72 Rapport POL-551-1415/05, sid 1.

73 Ibid.

74 Rapport POL-551-0305/03, sid 13, POL-551-1835/01, sid 11, POL-551-1998/04, sid 14, POL-
551-1415/05, sid 15.
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nade i samband med dédsbon, det kan da rora sig om vapen som sedan
linge dr skrotade eller sdlda, men som fortfarande ar registrerade pa
den avlidne, som av ndgon anledning inte strukits i vapenregistret.

Enligt rapporten uppgick antalet stulna eller forkomna vapen 2005
till 2 216.7 Samtidigt sdger forskningsstatistik att det under samma ar
stals omkring 250 vapen i hela landet, framférallt frdn fritidshus och
bostdder.”> Om man utgdr frdn de siffrorna dr skillnaden stor jamfort
med det antal som redovisas av RPS.

Det dr uppenbart att dessa rapporter har stort inflytande pa lagstift-
ningen. I forarbeten till vapenlagstiftning aterkommer formuleringar
som dr ndrmast identiska med de som stdr att ldsa i rapporterna. Ett
exempel dr rapporten fran 2001, som féreslar att en vapengarderob ska
finnas fér vapen som anvands till mélskjutning. Utan sérskild hanvis-
ning till det faktiska antalet personer skriver RPS:

[m]dnga exempel finns pd personer som innehar 15-20 enhandsvapen,
i ndgra fall annu fler. RPS anser att en person inte rimligtvis kan vara
aktiv i sd manga skyttegrenar att det motiverar innehav av ett stort antal
enhandsvapen.”

Pastdendet dr intressant pd flera sitt. Dels sdgs det inget om att det
handlar om ndgra fd undantagsfall. Enligt samma rapport fanns det vid
tillfallet “ca 700 0oo vapeninnehavare som tillsammans innehar ca tva
miljoner legala skjutvapen”. Det innebdr 2,85 licenser per person, vil-
ket betyder att antalet personer som dger mer dn ett eller tva vapen
rimligtvis dr mycket f. An mer intressant ir att samma péstiende nis-
tan ordagrant dyker upp i Justitiedepartementets utredning, “Forstarkt
kontroll av vapen m.m.” (2004), som lag till grund f6r inférandet av
vapengarderob ocksa fér vapen som anvands till malskjutning. I utred-
ningen beskrivs bakgrunden till forslaget pd féljande sitt: "RPS anser
att det finns relativt manga malskyttar som har ett alltfér stort antal va-
pen. Enligt styrelsen finns det t.ex. manga exempel pd malskyttar som
har 15 till 20 enhandsvapen och det finns ocksd sddana som har dnnu
fler”” Uppenbarligen viger RPS asikter mycket tungt fér de lagforslag
som lagts fram genom dren.

Ytterligare frslag som forst lades fram i rapporten fran 2001 for att
ddrefter dterkomma i utredningen frdn 2004 giller nya regler for ut-
ldning av skjutvapen och krav pa vapenhandlartillstand for férsiljning
av licensfria, effektbegrinsade vapen, som exempelvis luftgevar. I rap-

porten fran 2003 foreslogs licens for salutkanoner som laddas med gas-

75 POA 551-2228/06, sid 10.

76 Lakomaa (2012), sid 8, (stolder fran andra platser an fritidshus och bostader ingar ej
i studien, sid 3).

77 POL-551-1835/01, sid 2.

78 1Ibid, sid 11.

79 Ds 2004:32, sid 71.



tata enhetspatroner och anmélningsplikt for Kronofogdemyndigheten
nar skjutvapen utmitts.® Ocksa de forslagen kom med i promemorian
“Forstarkt kontroll av vapen m.m.”8!

Rapporterna uppvisar ocksa vad som kan beskrivas som obefogad
radsla for alla typer av automatvapen: "Uppfinningsrikedomen for att fa
importera och inneha utpriglade krigsvapen, t.ex. Kalasjnikov, r stor.
Motiveringar som att vapnet dr pluggat, konverterat till halvautoma-
tiskt eller ar att betrakta som skrot ir allmint férekommande, allt f6r
att formd handlaggaren att meddela tillstdnd till innehav av vapnet.”s?

Hur kan pluggade, det vill sdga vapen som gjorts varaktigt obruk-
bara, vara ett problem? Det 4r inte uppenbart vad det dr RPS oroar sig
for. Den som soker licens for ett obrukbart vapen planerar knappast att
anvanda det i olagligt syfte.

RPS féretradare ar vidare aktiva i media, dir man driver en egen
och tydlig linje. Legala vapen beskrivs som ett problem, vilket sarskilt
galler vissa vapentyper. I tidningen Fokus star att ldsa:

[d]et dr bekymmersamt att det finns sd mdnga enhandsvapen i Sverige,
sdger chefen for RPSs polisrdttssektion Lars Tonneman och forklarar
att dessa krdver extra string tillsyn eftersom de dr stoldbegdrliga och
attraktiva for vdldsbrottslingar som vill kunna délja ett vapen ndr brott

ska begds.*

RPS har vidare ritt att utfarda foreskrifter som inte dger lagstod, vil-
ket beskrivs som oproblematiskt, medan andra myndigheters invand-
ningar uppfattas som beklagliga:

Han beklagar att polisens restriktiva hdllning ibland stéter pd patrull
hos andra myndigheter. Inte sd sdllan hdnder det att domstolar éver-
prévar polisens stringa bedémningar om vem som kan fd licens. Och
senast var det regeringen som gav polisen baklixa for sina stringa krav
pd vapenférvaring hos skytteforeningar och vapenhandlare.

Lars Tonneman tycker att polisens foreskrifter har utformats pa det
sdtt som dr nédvandigt for att forsikra att vapen forvaras sikert — men
nu har man alltsd fatt i uppdrag att se Gver bestimmelserna.

— Nja, det hdr uppdraget dr inte sd angendmt, sdger han.®*

Halvautomatiska kulgevar dr en annan vapentyp som RPS sarskilt oroas

over. Som framgdr av f6ljande uttalande i Metro:

80 POL-551-0305/03, sid 5 och 6.

81 Ds 2004:32, sid 161 och 177.

82 POA 551-2228/06, sid 6.

83  <http://www.fokus.se/2007/04/sverige-i-vapentoppen/>.
84 Ibid.
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— Det hiir dr otiicka vapen som kan fd oerhérda konsekvenser. Det finns
ingen naturlig anvindning for sd stora magasin till halvautomatiska
vapen, sdger Peter Thorsell, vapenjurist pd RPS.

Vidare pastar Thorsell att de halvautomatiska vapnen utan svarigheter

kan byggas om till kulsprutepistoler:

— Man undrar varfér ndgon behéver ett magasin for 100 skott nar det
inte ens far anvindas vid jakt. Den hdr typen av halvautomatiska vapen
kan ldtt byggas om till k-pistar, siger Peter Thorsell.

Artikeln ndmner sarskilt det halvautomatiska kulgevaret Mini 14, som
tillverkas av Ruger.®> Vapnet kan, enligt expertutlatande fran Forsvarets
Materielverk, inte alls med litthet byggas om sa att det kan avge hel-
automatisk eld, vilket géller ocksd for andra halvautomatiska kulgevar
pa marknaden.® Thorsell blandar dessutom ihop termerna. Till en kul-
sprutepistol anvands pistolammunition, vilket innebdr att ett ombyggt

gevar snarare skulle bli en automatkarbin.

Det dr inte bara i intervjuer som foretradare f6r RPS framfor sina egna
asikter. Det forekommer dven att tidigare representanter uttalar sig,
aven efter att de inte lingre arbetar for myndigheten. Claes Johansson
ar ett exempel pd en sddan person. Johansson &r intressant i flera avse-
enden dd det tycks vara sa att den nuvarande vapenexperten hos RPS,
Peter Thorsell, fortfarande kommunicerar med honom nir det géller
vapenfragor.’ I en artikel pa debatthemsidan Newsmill skriver Claes

Johansson om de personer som han menar utgér Sveriges vapenlobby:

Sveriges Vapendgares Forbund dr en ljusskygg organisation som drar till

sig vapenfetischister och andra som inte bor fa béra vapen.

Forbundet som Johansson beskriver som ljusskyggt dr sedan manga ar
remissinstans nar det giller vapenlagstiftning, det vill saga dger ratt att
uttala sig om f6reslagna lagférslag, en status man delar med exempelvis
Naturskyddsforeningen, Foretagarférbundet och Svenska Djurskydds-
foreningen.

Nér Johansson talar om personer med skjutvapen som hobby an-
vinder han den nedsittande termen VOP, kort foér “vapen-Overintres-
serade-personer”.

Ocksa nar Johansson uttalar sig om skyttesporter dr tonldget starkt
oférdelaktigt:

85  <http://www.metro.se/nyheter/breivikmagasin-till-vapen-saljs-oppet/EVHmjfIntY8D2g
TxH7wU/>.

86 Mal nr 16560-11 vid Férvaltningsdomstolen i Géteborg.

87 Enligt Peter Thorsells e-postlogg frén 2013-05-23 skrev han till Claes Johansson
(claes.bertil@telia.com) med dmnet "Dom i HDF”,



Under mina dr pd RPS skedde det en fordndring i Sverige i instdllningen
till vapens utseenden och vapenutévning. Till stor del dr det det sd kal-
lade actionbetonade skyttet som 6kar, en skytteform som ndrmast kan
liknas vid militdra och polisidra tjinsteskjutningar och som ofta gdr ut

pd att nedkdmpa mal.

Har syftar Johansson troligen pa det som kallas dynamiskt skytte®®, som
bedrivs av IPSIC Sverige. Artikeln handlar om legala vapen, vilket inne-
bdr att de vapen som asyftas dr registrerade pa individer som genomgatt
bakgrundskontroll, investerat i siker vapenférvaring, och varit aktiva i
minst sex manader i en skytteklubb.

Enligt Johansson dr ocksa revolvrar med kort pipa problematiska:

De senaste dren har det ocksd blivit populdrt med kortpipiga vapen,
ndgot som RPS varit starkt kritisk till men som Vapendgareforbundet

backar upp.

Anledningen till att vapen med kort pipa beskrivs som ett problem har-
ror troligen fran nir sa kallade fickvapen kravde synnerliga skal for att
licens skulle kunna utfardas.®

Johansson fortsitter:

Jdgare och seriésa mdlskyttar utgor inget problem. Det dr bland dem som
jag kallar VOP — vapen-overintresserade-personer — problemen finns.

Johansson hdnvisar inte till nagra rattsfall eller statistik, och det ar
oklart vilka problem det giller. Det tycks emellertid som om han syf-
tar pa personer som valt att 6verklaga beslut fran polismyndigheternas

tillstandsenheter:

I Sverige har vi en viss kategori ménniskor som fdtt avslag pd ansokan
eller fatt licensen dterkallad. Dessa personer soker sig inte sdllan till
Sveriges Vapendgares Férbund ddr de far stod. RPS beskylls i dessa sam-

manhang for att inte tillimpa lagen.®

Misstanken ligger néra till hands att Claes Johansson helt enkelt inte
uppskattar ndr ndgon opponerar sig mot hur polisen véljer att tolka och
tillimpa lagen.

Enligt Expressen pastdr Rikspolisstyrelsen vidare att det finns ett
samband mellan skytteféreningar och kriminalitet:

88 Dynamiskt skytte dar man skjuter pd maltavlor pa okdnda avstand och férséker gora det pa
sd kort tid som mojligt.

89 Vapenkungorelsen 1934, 22 juni, § 6.

90 <http://www.newsmill.se/node/1410>.



26

RPS [har] uppmdrksammat flera avarter av organiserat skytte dér verk-
samheten glorifierar skjutvapen och lockar till vald mot mdnniskor. Ris-
ken finns, anser RPS, att det drar till sig personer som inte ser skytte som

en idrott utan snarare som uttryck fér makt och ett led i kriminalitet.

I samma artikel uttalar sig Statens kriminaltekniska laboratorium, SKL,
iliknande termer:

De etiska kraven ska bland annat gdlla madltavlornas utformning. Sam-
manslutningar som anvdnder sig av tavlor som dr rasistiska, sexistiska
eller forestdller barn kommer inte att fd tillstand till skjutvapen. Inte
heller klubbar som anvinder levande eller doda djur som madl kommer
att godkdnnas. Utredaren — chefen for Statens kriminaltekniska labora-
torium (SKL) Olof Egerstedt — vill dock inte forbjuda allt malskytte med
mdltavlor som har ménskliga drag. Till exempel anses frivilligorganisa-
tioner inom forsvaret kunna ha ett berdttigat behov att trana mdlskytte

mot mdnniskoliknande mdl.

Statens kriminaltekniska laboratorium anser liksom RPS att det dyna-

miska skyttet dr ett problem och beskriver det i tveksamma termer:

Det Egerstedt vill sdtta stopp for dr sammanslutningar ddr privatperso-
ner dgnar sig dt vad som ndrmast kan liknas vid polisidra och militdra
tjansteskjutningar. Moment med realistiska 6verfallsscener ddr skytten
ska bekidmpa en motstdndare i form av mdnniskoliknande figurer kan
inte betraktas som vedertaget mdlskytte, anser utredningen. Den fire-
sldr ocksd att en enskild mdlskytt mdste vara med i en godkdnd skytte-

sammanslutning for att kunna fd vapenlicens.”

Det ir oklart om dessa asikter tillhér SKL eller RPS, men uttalandet
ar ndstan ord for ord detsamma som i Johanssons debattartikel. Nagra
exempel pa skytte som bedrivs mot levande eller déda djur eller mdl-
tavlor som férestdller barn finns inte. Det forekommer att skytteorga-
nisationer inom ramen for frivilliga férsvarsorganisationer skjuter mot
maltavlor forestillande soldater, men det dr knappast kontroversiellt.
Inte heller att jigare 6var mot tavlor som forestéller de djur som de
annars jagar.

Det framgar tydligt att RPS utgar i sina bedomningar fran en negativ
syn pa civilt, legalt vapendgande. Man driver en linje som konsekvent
gar i riktning mot skdrpningar av lagen, oavsett om férslagen har visats
paverka den illegala vapenanvandningen. RPS rapporter till regeringen
vicker frigor om myndighetens opartiskhet och vederhiftighet. Man
gor vidare bedomningen att myndigheten kan uppritta sina egna reg-

91 <http://www.expressen.se/nyheter/nya-etiska-krav-for-vapenlicens/>.



ler, exempelvis som i fallet med vapenforvaringen, utan explicit stod i
vapenlagen.

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR

Den 1 juli 1974 tradde Sveriges férsta vapenlag, 1973:1176 (VL), i kraft.
Lagen ersatte dldre féreskrifter i vapenférordningen (1949:349) och
vapenkungorelsens anvisningar till vapenférordningen. Lagen kom till
efter en remissrunda f6r en promemoria (DsJu 1968:13) fran Justitie-
departementet, med syfte att omarbeta den dd gillande lagstiftningen.

Nar Justitiedepartementet tagit del av remissvaren omarbetades
promemorian till en proposition om inférandet av en vapenlag. Den
nya ordningen innebar att vapenlagen reglerade skjutvapen pa ett Gver-
gripande plan medan vapenférordningen var mer detaljinriktad. Nar
den forsta statliga vapenutredningen presenterade sitt slutbetdnkande
”Oversyn av vapenlagstiftningen” i SOU 1989:44, hade lagen redan
hunnit dndras tolv gdnger.”? Utredningen leddes av professorn i krimi-
nologi, Leif GW Persson.®

Enligt prop 1973:166 ar syftet med vapenférordningen att “hindra
missbruk av skjutvapen”® Kommittédirektivet fér 1987 ars vapenut-
redning beskriver férandringarna av vapenlagstiftningen “som ett led
i kampen mot valdsbrottsligheten”. Lagen ska dven férhindra att va-
pen och ammunition kommer i ordtta hander eller anvinds i brottsliga
sammanhang.*

De uttalade malen medfor ett antal rimliga atgirder. 1987 ars vapen-
utredning féreslar skarpningar av vapenforvaringen samt att ammuni-
tion endast far kopas i kaliber som motsvarar képarens vapenlicens.*

Darefter foljer en drastisk forandring av utredningens utpekade syf-
ten. Det slds fast att ett hogt civilt vapendgande i sig ar ett problem.
Utredningen pekar pa USA, och hivdar — utan att nimna absoluta
tal — att 50 procent av landets mord och drdp utférs med skjutvapen,
medan motsvarande siffra for Sverige dr 10 procent. Det fastslds att
”[d]et finns ett klart pavisbart samband mellan valdsbrottnivan och
den totala vapenmingden™, dock utan hinvisning till ndgon omfat-
tande empiri eller analys.

Forskjutningen far till f6ljd att forslagen ddrmed inriktas pa att be-
gransa den mingd vapen som dgs av privatpersoner. Utredningens mest
radikala forslag blev att begridnsa vapeninnehav fér nyblivna jagare till
tva jaktvapen.®® Forslaget kan ha péverkats av den mycket restriktiva

hallning vid tillstdndsgivning for innehav av vapen for jakt, som nagra

92 SOU 1989:44, sid 66-68.

93 Utdrag Departementsprotokoll 1987-07-20 87-2022 § 173 KY-3979 vol 1.
94 Prop 1973:166, sid 20.

95 Dir1987:34.

96 SOU 1989:44, sid 15-18.

97 Ibid, sid 72.

98 1Ibid, sid 12.
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av lansstyrelserna uppvisade fore 1973 drs vapenlag, ndgot som ocksa
visas i den utredning fran Justitiedepartementet som ledde fram till
lagen. Gevir i kaliber .22 Ir (oftast kallade salongsgevir) ansdgs olamp-
liga for jakt och beviljades endast f6r malskjutningsandamadl. Vissa lin
kravde att den som sokte tillstdnd for hagelgevir och studsare hade
antingen egen jaktmark eller fast arrende; det forekom ocksd krav pa
att marken hade viss storlek.”

Utredningen motiverar sin restriktiva hallning med att hdvda att
det dr [e]tt oroande tecken i tiden ... att antalet vapen i Sverige un-
der senare ar okat snabbare dn tidigare”. Vidare menar den att det &r
“vasentligt for samhallet i stort” att “méngden vapen inte tillits vixa
okontrollerat”, eftersom det ”[f]inns ett direkt samband mellan graden
av vapenkontroll och det métt av rittstrygghet som vi kan erbjuda med-
borgarna”.

Problembeskrivningen motsidgs emellertid av bade utredningen
och dess insamlade underlag. I utredningens kommittéarkiv aterfinns
tvd enkdter som gétt ut till samtliga polismyndigheter. Den ena enka-
ten syftade till att samla in information for att, som det uttrycks, “géra
vissa statistiska berdkningar” for vilka utredaren behover ”en mer exakt
uppgift om antalet licensgivna vapen i landet”.'®® Resultatet var att man
ndgorlunda exakt kunde faststilla antalet licenser till 2100 0oo, vilket
innebar att varje licensinnehavare hade i genomsnitt 2,58 licenser.!®
Siffran motsager pastdendet att vapendgare typiskt dger manga vapen.
Forslaget att begransa antalet vapen som nya jdgare kan inforskaffa till
tvd tycks dirmed tdmligen verkningslést — jagare verkar kopa det antal
vapen de har rad med och behoéver.

Slutsatsen dr att utredningen tycks oroa sig for gruppen legala
vapendgare, eller snarare deras vapeninnehav. Utéver det tycks viss
oro rada gillande det som kallas for sdrskilt farliga vapen. I slutbetan-
kandet ndmns halvautomatiska jaktvapen, som beskrivs som sdrskilt
farliga pd grund av dess stora eldkraft och att de, enligt Pettersson, dr
litta att "manipulera” f6r att avge automateld (ett liknade resonemang
térekommer i den nuvarande utredningens slutbetinkande).*? T kom-
mittéarkivet f6r 1987 ars vapenutredning gdr det inte att finna ndgot
underlag som stodjer detta pastdende, troligen kan det hirledas till
professor Leif GW Perssons personliga dsikt.1®

Den andra gruppen sirskilt farliga vapen som nimns dr enhands-
vapen som pistoler och revolvrar.*

Den tredje gruppen bestdr i de sidrskilt farliga vapen som ingdr i

enkdtundersokningen "Forfragan om utfirdade vapentillstand for bl.a.

99 Justitiedepartementet, konselj 1973-09-28 drende 46 arkiv 3522.
100 YK-3979 vol 5, dnr 9580.
101 Ibid, dnr 33-89.
102 SOU 1989:44, sid 116.
103 <http://www.jaktojagare.se/succe-bland-civila-skyttar>.
104 SOU 1989:44, sid 100.



helautomatiska skjutvapen”, som dven den gatt till samtliga polismyn-
digheter.

I enkiten listas granatkastare, luftvirnspjdser, 6vriga stérre vapen
och helautomatiska vapen. Forskning eller annat underlag fér utred-
ningens pdstdenden om vad som dr sirskilt farliga vapen saknas i ut-
redningens kommittéarkivs handlingar.'> En moijlighet ar att saken
diskuterats under ndgot av de tjugotva protokollférda méten som en-
mansutredaren Pettersson haft med olika experter'®, men i sadana fall
framgér det inte av protokollen.!*”

Experterna kommer nistan uteslutande frdn domstolsvasendet och
polisen. Undantaget dr professorn i kriminologi, Per-Olof Wikstrém,
som stdr fér den akademiska forskning som utredningen tagit del av,
studien “Utvecklingen av vapenanvindning vid vdldsbrott 1970-1987
— sarskilt skjutvapen”. Studien presenteras som en bilaga i slutbetan-
kandet.'®® (Mer om Wikstroms forskning i avsnittet "Vapenbrott och
illegala vapen i Sverige™.)

I samband med Sveriges intrade i EG tillsattes en ny utredning med hu-
vudsyftet att anpassa lagstiftningen till EG:s vapendirektiv. Till sarskild
utredare utsags justitierddet Jan Heuman'®®, med Catarina Walldén'?
som sekreterare. Aterigen kom experterna fran polisen och domstols-
vasendet'!, med sprakexperten Gertrud Berglund'? som undantag.

I direktivet f6r utredningen ingick att genomfé6ra sprakliga forand-
ringar av lagen, samt utreda paintballvapen och lasersikten.!* Utred-
ningen fann att paintballvapen inte krivde ndgon reglering, men att
dessa tvd kategorier blir foremadl for extra utredningar ar i sig talande.
Utgangspunkten tycks vara att lasersikten (liksom ljuddampare) upp-
levs gora vapen farligare. I motion Ju8o1 féreslogs tillstandsplikt pa just

lasersikten och ljuddampare. Utredningen sammanfattar diskussionen:

[1]aser har allmdnt antagits vara siktmedel vid flera uppmdrksamma-
de vdldsbrott riktade mot personer med utlindsk hdrkomst som nyligen
intrdffat i Stockholmstrakten. Det har emellertid vid vdra underhands-
kontakter med olika myndigheter och RPS (Per-Ake!!) inte fram-
kommit ndgot som tyder pd att forekomsten av lasersikten i andra fall

105 KY-3979, vol 1-9.

106 Experterna som foérekommit pd sammantridena 4r: Ulf Berg (kanslirdd), Claes Kring
(hovrittsassessor), Sven-Bruno Nordenstrom (polisintendent), Stig Jansson (6veraklagare),
Per- Olof Wikstrom (fil dr) och Ake Akbrink (forste fysiker SKL) enligt utdrag ur Departe-
mentsprotokoll 1987-11-24 87-3332 § 279 KY-3979 vol 1.

107 KY-3979, vol 1, protokoll 1 (1987-09-16) till 22 (1989-06-07).

108 SOU 1989:44, sid 315.

109 Utdrag Departementsprotokoll 1993-03-22 93-1208 § 8o.

110 Utdrag Departementsprotokoll 1993-03-24 93-1249 § 83.

111 Hovrittsassessor Anders Perklev och polisintendent Per-Ake Wiberg.

112 Utdrag Departementsprotokoll 1993-04-01 93-1415 § 102.

113 Kommittédirektiv 1993:12.

114 Fetstilen och parentesen syftar pé att informationen fran RPS kommer fran utredningens
expert polisintendent Per-Ake Wiberg.
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skulle ha vdllat ndgra problem som gor att lagstiftningsdtgdrder dr pd-
kallade. Lasersikten har savitt dr kdnt inte tidigare anvdnts vid ndgon
vdldsbrottslighet i Sverige. Det finns ddrfor enligt vdr uppfattning for
ndrvarande inte anledning att gora innehav av lasersikten foremdl for

tillstandsprovning 15

Utredningen podngterar att ett enstaka fall inte kan ligga till grund
for lagstiftning, men ndr utredningen presenterade sitt férslag i SOU
1994:4 valde man icke desto mindre att foresla att de skulle beldggas
med tillstand. Trots vad som sagts i utredningens arbetsmaterial skri-

ver man att:

[e]mellertid rdder enligt vir uppfattning ingen tvekan om att lasersik-
ten skulle kunna anvindas vid allvarlig brottslighet och att dérfor sam-
hdllets uppmdrksamhet dr pdkallad. Behov av lasersikten pd skjutvapen
kan endast foreligga under mycket speciella forhdllanden. Dérfor dr det
enligt vdr uppfattning befogat att ldta lasersikten omfattas av vapenla-
gens regler och sdledes bli foremal for tillstandsplikt."®

En tydlig och svarférklarlig helomvandning i fragan. De handlingar
som finns i kommittéarkivet ger inget svar, men det dr majligt att det
forekommit ett medialt tryck mot politiker, som i sin tur kan ha paver-
kat utredningen, som sammanféll med nir den sé kallade Laserman-
nen terroriserade Stockholm. Férslaget gick daremot inte igenom och
lasersikten omfattas inte av vapenlagen.”

Forskning av det slag som genomfordes for 1987 drs vapenutredning
bidrog inte till utredningen som blev firdig 1994, inte heller tog man
del av existerande nationell eller internationell forskning om vapen
och vapenbrottslighet. Skillnaden kan férklaras med att huvuddelen av
kommitténs uppgift var att anpassa svensk lag till EG.

Trots att en stor statlig utredning av vapenlagstiftningen genom-
forts 1987-198q9 tillsattes en ny utredning 1995. Enligt kommittédirek-
tivet framgar att:

[e]n sdrskild utredare skall géra en genomgripande Gversyn av vapen-
lagstiftningen med inriktning pd att forebygga vdldsbrott. Utrednings-
uppdraget ingdr som ett led i en bred satsning mot vdldet i samhdllet
ddr ett av mdlen dr att skapa ett samhdlle ddr endast legal hantering av

vapen forekommer '8

Utredningen liknar pa mdnga sitt 1987 ars utredning. Exempelvis

kommer experterna som konsulterats frain samma myndigheter som

115 Vapenlagsutredningen, vol. 1, 4 Vissa andra frdgor 1993-09-22, sid 6-7.
116 SOU 1994:4, sid 100.

117 Vapenlag (1996:67) 1 kap 3 §.

118 Kommittédirektiv 1995:39.



vid den tidigare utredningen. Under arbetets gdng genomférdes 15 pro-
tokollforda méten mellan utredningens sirskilde utredare Dan Fern-
qvist'® och utredningens sekreterare Eva-Charlotte Salvall'?’, samt ett
antal ytterligare, férordnade experter: polisintendenterna Bjarne Lun-
din och Sven-Bruno Nordenstrom, hovrittsassessor Anders Perklev
och chefsdklagare Dan Sigge.”! Liksom vid 1987 drs vapenutredning
ar protokollen kortfattade vilket gor det svart att utlasa hur diskussio-
nerna gatt. Vart att notera ar att illegala vapen diskuteras forst pd det
trettonde motet, dd under punkten, ”§ 3 Arbetsmaterial avseende {6l-
jande avsnitt diskuteras, ... c) illegala vapen”!?? Sannolikt géllde detta
de avsnitt som berdr illegala vapen i SOU 1998:44, snarare dn de direk-
ta problemen med illegala vapen.

Liksom vid 1987 drs vapenutredning lag utredningens fokus sna-
rare pa legala vapendgare dn pa illegala vapen. Exempelvis uttryckte
utredaren st6d for den brittiska lagstiftningen som férbjod pistoler:
”[u]tredningen uttalar ocksd att den inte skulle ha nagra principiella
invindningar mot en sddan ordning som nu har genomférts i Storbri-
tannien.”?

Intressant i sammanhanget dr korrespondens mellan utredningens
sekreterare och Kate Broadhurst, brittisk forskare som studerat vapen-
lagstiftning och dess effekter bade i hemlandet och i 6vriga Europa.
I ett svar till Kate Broadhurst skriver Eva-Charlotte Salvall: "We are
particularly interested in recent British efforts regarding gun control,
and the outcome of banning handguns. As I understand it the new go-
verment might even come up with a stricter law?”124

Broadhurst har sant handlingar till den svenska utredningen, som
huvudsakligen giller lagférslag, lagtexter och rapporter fran brittiska
myndigheter. Bland dessa aterfinns en utskrift fran en rysk hemsida
om vapen och rysk vapenlag, samt ett dokument som tycks komma fran
ett mo6te som den brittiska forskargruppen varit pd i Australien. Av do-
kumentet framgar att en av forskarna i gruppen har en generell, nega-
tiv instdllning till vapen, exempelvis beskrivs lagarna pa Nya Zeeland,
de liberalaste bland Samvildets nationer, i tydligt negativa termer.!s

I 6vrigt har man himtat information framst fran polismyndigheter
i form av enkiter. En sddan enkit syftade till att utvirdera 1996 ars va-
penlag (resultatet av 1993 ars vapenutredning) i avseende pa hur hand-
laggare pa respektive tillstindsmyndighet upplevde lagens tillimp-
lighet for vapenlicenser och vapenhandlartillstind. Daremot stélldes

119 Utdrag Departementsprotokoll 1995-05-05 JU 95/1968 § 211 Aktbil 2 KY-4831 vol 8.

120 Utdrag Departementsprotokoll 1995-06-12 JU 95/2430 § 248 Aktbil 3 KY-4831 vol 8.

121 Utdrag Departementsprotokoll 1995-06 -16 JU 95/2519 § 256 Aktbil 4 KY-4831 vol 8.

122 Ju 1995:04 Protokoll 1997-10-15 Aktbil 595. YK-4831 vol 1.

123 SOU 1998:44, sid 13.

124 1995 ars vapenutredning, kartong 7 brev daterat 1997-06-04.

125 Ibid Aktbil 503 Comparison of Commonwealth gun laws, guns in New Zealand, av Philip
Alpers.
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inga frdgor om huruvida lagen bidragit till minskad brottslighet med
skjutvapen.12

I utredningens direktiv ingick dven att studera andra landers lag-
stiftning. Flest handlingar av den typen beskriver de brittiska regler-
ingarna, direfter kommer de nordiska linderna. Utvirderingar av re-
spektive lands lagstiftning och dess eventuella effekt pd brottsligheten
saknas. Enligt kommittédirektivet var malet med informationsinsam-
lingen att "sammanstilla ett allsidigt faktamaterial, bl.a. vad galler till-
limpningen av vapenlagstiftningen”, att ligga till grund for utredarens
overviganden: "Darmed bor resultatet av utredningens arbete dven pa
lingre sikt kunna tjana som ett kvalificerat underlag for regeringens
stdllningstagande i olika fragor pa vapenlagstiftningens omrade. Ett
sddant underlag kan ocksd bidra till en mer saklig debatt om vapenlag-
stiftningens utformning i framtiden och leda fram till 16sningar som
kan fa en bred anslutning bland de olika intressegrupperna pa omra-
det

Materialet som finns bevarat i utredningens kommittéarkiv dr rela-
tivt sndvt och utgor knappast ndgon god grund f6r de “lampliga 6ver-
vaganden” som kommittédirektivet efterfragar.

Forvaringskraven for skjutvapen skirptes efter 1987 drs vapenut-
redning, men nu valde man att ta ytterligare steg. Det lades krav pa
att vapen ska forvaras i sikerhetsskdp med lagsta stoldskyddsklassning
SS3492, vilket tradde i kraft sommaren 2002. Som st6d for forslaget
finns en detaljerad sammanstillning 6ver antalet stulna och férkomna
vapen — sammanlagt 246 civila vapen — under férsta halvaret 1996.
Siffran inkluderar bdde pluggade och inkompletta vapen, samt licens-
fria antika vapen, varfor siffran f6r brukbara vapen ir ldgre; hur mycket
lagre gar inte att avgora utan tillgdng till sjilva polisanmélningarna.
Antalet ligger mycket néra de 549 vapen som, enligt 1987 ars vapen-
utredning, stals under 1988 fran bostadshus och fritidshus.2®

Summerar man utredningens kategorier uppgar antalet stulna/for-
komna vapen till 475, vilket inkluderar militdra vapen och vapen som
anmdlts férkomna frdn dédsbon. Att dra slutsatser fran ett sa begransat
underlag dr mycket svart. Man har brutit ner siffran 6ver civila vapen
efter hur de férvarats vid st6lderna, men &terigen dr perioden for kort
for att ndgra trender ska kunna utldsas.

Utover den mer detaljerade sammanstéllningen for stélder under
forsta halvdret 1996, finns ocksd en sammanstéllning fér perioden
1990 till 1996, men i den gar det inte att utldsa om vapnen varit kom-
pletta eller brukbara. Aven hemvirnsvapen och vapen stulna fran mili-
taren och andra myndigheter finns med i sammanstéllningen. Har sags

inget om hur vapnen varit férvarade eller hur stélderna utférts, utan

126 YK-4836, vol 5 och 6.
127 Kommittédirektiv 1995:39.
128 SOU 1989:44, sid 182, summa av 497 som stulits frén bostadshus och 52 frin fritidshus.



endast platsen frdn vilken vapnet eller vapnen stulits, exempelvis stold
frén bostad, vapenhandlare, militdrférrdd. For att utvirdera effekten
av tidigare regleringar hade det behovt géras en storre studie 6ver en
langre tidsperiod.’?® Ocksa en sadan studie kan dock enbart uttala sig
om hur manga vapen som stulits och pa vilket sitt stolderna utforts,
men inte hur stulna legala och civila skjutvapen paverkar brottslig-
heten. Darmed utgér den typen av sammanstillning ett svagt underlag
for beslut om skdrpta férvaringskrav f6r vapen. For det kravs en omfat-
tande studie liknande den som genomférdes i samband med 1987 ars
vapenutredning, dd man studerade vapen som anvinds vid brott och
deras ursprung.

Utover dterkommande fokus pa antalet vapen mirks en oro f6r vissa
skytteformer. Utredningen fran 1993 kom fram till att paintball inte
utgjorde ndgot problem. 1987 skrevs det om "combat skytte”, eller prak-
tiskt skytte, och det tycks finnas en oro fér att denna sport kan fungera
som traningsform for kriminella; verksamheten granskades senare vid
EM i praktiskt skytte pd Gotland 1995. I en promemoria fran Polismyn-
digheten Gotland, som utredningen tagit del av, framgdr att tavlingen

givit ett positivt intryck. Promemorian avslutas:

[d]et praktiska skyttet kan rdka i vanrykte om alla som leker tillimpat
skytte borjar pdstd att de trdnar praktiskt skytte. Darfor dr det myck-
et viktigt att det praktiska skyttet accepteras sd att deras reglemente
och kompetens- och sikerhetsfordringar fdr officiell sanktion. Forst dd

kan man skilja agnarna fran vetet och det praktiska skyttet fir en “fair’
chans.3°

Utredningarnas férslag fokuserar pa vapen snarare dn vapenigare, och
inriktar sig pa problemet med de som anvinder vapen for att bega brott.
Forskningsgrunden ar svag och experterna som anvinds kommer frin
RPS, som erbjuder en partsinlaga snarare an en myndighets neutrala
analyser och observationer. Utredningarna syftar till att skdrpa regler-
na for legalt vapendgande, endast en liten del behandlar illegala vapen.
Malet tycks vara att minska den totala mangden legala vapen i Sverige.

Slutsatsen i 1995 drs vapenutredning ar tydlig:

[u]tredningen har i alla sina allmdnna utgangspunkter konstaterat att
lagtekniska fordndringar av vapenlagstiftningen inte dr ndgot sdrskilt

effektivt instrument for att hindra eller ens minska vdldsbrottslighet."*!

129 Uppgifter fran speciella vapenregistret, vol 8 YK-4831 Akt bil 571.
130 Promemoria angdende praktiskt skytte. Aktbil 548 YK4831.
131 SOU 1998:44, sid 13.
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POLITISK DEBATT OM VAPENAGANDE

Vapenlagstiftning ar ingen stor politisk fraga i Sverige®®, och diskute-
ras, som denna visat, séllan i pressen. Under aren har det emellertid
lagts ett antal riksdagsmotioner som r6r vapenlagstiftning, som tyder
pa att legalt civilt vapendgande i sig sdllan uppfattas som ett problem.
Fokus ligger pa illegala vapen, dven om det finns undantag. Center-
partiets samtliga motioner i dmnet har en férvanansvirt kritisk hall-
ning till vissa skyttegrenar. De &r alla skrivna av Jérgen Johansson, med
Claes Visterteg (C) som medforfattare vid ett tillfille. Utan hianvisning

till forskning eller andra kallor sdgs det i en motion:

Utifran samhallets synvinkel mdste allt goras for att motverka att vald
forekommer. Det grova vdldet i form av tillhyggen och vapen mdste stdv-
jas redan vid kdllan. Gamla kdnnemdrken som att aldrig sikta pd en
medmdnniska tillhor i dag en forgdngen tid. Alltifran glorifiering av va-
pen, paintballscenarier till “skytteforeningar” ddr privatister utfor kom-
mandoaktioner som mer dr att likna vid militdr- och polisutbildning.
Allt utifrdn ett "Ramboférhdllande” dir vildet, med vapen inblandade,

glamouriseras.

Motionen sédger vidare: "Som dessa féreningar bedrivs i dag tenderar
det, under tickmanteln av ett ‘dynamiskt skytte’, att bli en form av lega-
liserad terroristutbildning som starkt kan ifrdgasittas. De vapen som
anvands ar ofta mycket grovkalibriga och har knappast forankring i sin
anvidndning inom ett serigst skytte”*

En sddan beskrivning av dynamiskt skytte liknar den som férekom-
mit i offentliga utredningar och material frdin RPS (se kapitlet ”Var

kommer radslan ifran”). I en senare motion av Jorgen Johansson sigs:

Betriffande enskilda som vill mdlskjuta med extrema krigsvapen av
halvautomattyp, trots att det inte finns ndgot civilt organiserat skytte med
sddana vapen i Sverige, bor sdrskilda bestammelser utformas. Exempel
pd sddana vapen dr kalasjnikov, amerikanska M16, AR15 polisens Mps
mm. Detsamma gdller korta magnumpistoler som har en pipa som kan
vara sd kort som ett par centimeter och som sdljs i USA under bendm-
ningen sjdlvskyddsvapen.'*

Har gor Johansson det vanliga misstaget att kalla civila halvautomatis-
ka gevir som AR15 for ett “extremt krigsvapen”, och att kalla automat-
karbiner som M16 och k-pistar som MP5, som kan avge helautomatisk

eld, for halvautomater.

132 Antalet motioner/parti fér perioden 2000-01-01 till 2013-10-10 dér vapenlagstiftning
berérs: S 16, M 27, MP 1, FP 7, C 3, SD 1, V 4 och KD 8.

133 Johansson &Visterteg, Motion 2003/04:Ju405 Vapen.

134 Johansson, J, Motion 2009/10:Ju320 Oversyn av vapenlagstiftningen.



Ocksa fran vansterpartister riktas kritik mot halvautomatiska gevar
och tillhérande magasin. I en motion fran 2011 star det: "Genom att
koppla ett magasin med hég kapacitet kan ett vapen avsett f6r jakt for-
vandlas till ndgot helt annat dn det var avsett for vilket kan leda till fr-
odande effekter. ... Vinsterpartiet anser ... att det dr nédvindigt att se
over foreskrifter och lagstiftningen ytterligare nir det giller halvauto-
matiska kulvapen. Vi menar att sidana vapen dels har simre precision
och kvalitet vilket kan leda till onédigt lidande for de djur som jagas.”*

Det framgar inte hur vapen av dalig kvalitet och med samre pre-
cision kan fd “férédande effekter” om ett magasin som rymmer mer
an fem patroner stoppas i vapnet. I motionen hénvisas inte till nagra

kallor for dessa pastdenden.

135 Olsson et al, Motion 2011/12:Ju32s Vapenlagstiftningen.
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Vapenbrott och illegala vapen i Sverige

VAPENBROTT

Studier betriffande vapenbrott i Sverige ér inte alltid vetenskapliga till
sin karaktdr. Som tidigare nimnts gjordes en studie i samband med
1987 drs vapenutredning, men den var mer statistisk till karaktdren och
gillde antalet anmalda brott; den diskuterar hur vapenbrottsligheten
ser ut. Dessutom har bade RPS och Brottsférebyggande radet (Bra) gett
ut rapporter och skrivelser i &mnet. Den mest detaljerade undersok-
ningen pa omradet dr Bjorn Hagelins, "Skjutvapen anvinda i brott i
Sverige 2000-2010".

Bilden som framtrider dr timligen samstammig.

Brd sammanstéller varje ar statistik 6ver hur manga brott som
anmils respektive lagfors. Data himtas frdn det drenderegistrerings-
system som anvands av polis, tull, dklagare och Ekobrottsmyndigheten.
I statistiken syns en svag ckning av antalet anmaélda brott mot vapen-
lagen, fran 4260 anmilningar 2002, till 4 839 anmdilningar 2011, en
okning med 12 procent. Under samma period ckade befolkningen med
6 procent'®, vilket innebdr att antalet anmaélda brott mot vapenlagen i
forhallande till folkmédngden dr dnnu mindre. “Brott mot vapenlagen”
omfattar en mingd olika former av brott, exempelvis olaga &verlatelse,
olaga utldning och olaga innehav avammunition och vapen.

Nér det giller olaga innehav av k-pist/pistol och jaktvapen har anta-
let anmélningar minskat fran 2 538 till 2 062 under samma period. Bra
sammanfor pistoler och kulsprutepistoler i samma kategori, vilket gor
det ldtt att 6verskatta anvindningen av helautomatiska vapen. Anmal-
da brott mot vapenlagen utgor en mycket liten del av den totala mang-

den anmilda brott. Ar 2011 inkom totalt 1,42 miljoner anmilningar.

KRIMINELLAS VAPEN

Halvautomatiska pistoler ar den helt dominerande vapentypen bland
kriminella. Bland de vapen som anvindes vid mord, drap och bankran
2000-2010 var 51 procent pistoler'?, frimst frdn Osteuropa.’® Enskil-

da marken dominerar®, men kriminella anvander sig av alla moéjliga

136 Utriknat frén statistik frén SCB:
<http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 273426.aspx>.

137 Hagelin (2012), "Skjutvapen anvinda i brott i Sverige 2000-2010 sid 9.

138 Ekstrom et al (2012), sid 97, 133, 168.

139 Vanliga typer och fabrikat dr: Ceské zbrojovka a.s. (férkortas CZ), ett tjeckiskt féretag som
tillverkat militdra och civila vapen sedan 1936. De kan vara av en méngd olika modeller och
kalibrar, exempelvis 6,35 och 9 mm. Andra vanliga typer ar Makarov och Tokarev TT-30 i
kalibrarna 9 mm Makarov respektive 7,62 mm Tokarev. Bdda dessa pistoler har sitt ursprung
i Sovjetunionen och introducerades pa 1930- respektive 1950-talen. Virt att notera dr att
den vanliga kalibern 9 mm parabellum (9 x 19 mm) som anvinds av Férsvarsmakten och
polisen samt i sportskyttesammanhang inte passar i pistoler avsedda fér 9 mm Makarov,
da dessa har en kortare hylsa (9 x 18 mm). 7,62 Tokarev &r likadan som 7,62 mauser men
ar kraftigare laddad s Tokarev pistoler kan skjuta bdda typerna. Killor: Boothroyd (1988);
Hagelin (2012), sid 18.



pistoler, dir ovanliga mirken betraktas som statussymboler, exempel-
vis Glock och Smith & Wesson.'*® Det forekommer att media rappor-
terar om automatvapen i samband med uppmérksammade rdn, men
oftast rér det sig om attrapper, vanligtvis sd kallade soft airguns (exem-
pelvis vid det uppmérksammade guldsmedsranet i Sédertélje, dir en
av forovaren skots till déds av polisen, och den férmodade AK-47:an
visade sig vara en kopia).'!

Av de riktiga automatvapen som férekommer syns framst den sov-
jetiska automatkarbinen AK-47 och den tjeckiska kulsprutepistolen
Scorpion. Antalet beslag av automatvapen har varit mycket lagt — mel-
lan 20 och 48 — under forsta decenniet av 2000-talet.*? Svenska mili-
tara vapen forekommer, men dr i dag mycket ovanliga och har minskat
sedan 1990-talet, dd det var vanligare att de stals fran militdra forrad.?
Stolder av automatvapen fran civila vapendgare ar i princip obefintligt,
endast en kulsprutepistol, av typ m/45, stals under aren 2003-2010 frdn
en sportskytt.

Hagelgevar, sarskilt avsdgade, férknippas ofta med brottslighet,
men ir mer ovanliga i dag. Under perioden 2000-2010 anvindes
hagelgevir vid 21 procent av alla mord/drép. Minskningen bekriftas av
det kraftigt minskade antalet beslag av hagelgevir och kulgevir under
2003-2010, som sjonk frin 550 till under 200.4

Andra vapentyper, som revolvrar och kulgevir, ar mycket ovanliga
bland kriminella och jaktgevir férekommer néstan aldrig."*¢ Mellan
2003 och 2010 stals 1 010 gevir fran legala dgare, men de tycks inte
ha hamnat i kriminella kretsar.'” Under forsta decenniet av 2000-talet
anvandes inget kulgevir vid ndgot bankran, och revolvrar férekom bara
vid 3 procent av bankranen under perioden. Vid mord och drap under
samma period anvandes revolver vid 5 procent av fallen och kulgevir
vid 7 procent.’® RPS har konstaterat att ”dessa vapen inte ar speciellt
attraktiva i kriminella kretsar”.+°

Att pistoler dominerar 4r inte sarskilt konstigt, tillgangen pa pi-
stoler ar betydligt storre dn pd automatvapen. Vapentypen dar ocksa
relativt liten, litt att d6lja, och védger inte mycket jamfért med auto-
matkarbiner och kulsprutepistoler. Vid bankrédn ar inte heller eldkraft
viktigt, malet dr att ta sig ddrifrdn med pengarna, och vapen som kan
avge helautomatisk eld forbrukar en stor mdngd ammunition. De tvd
vanligaste automatvapnen bland kriminella, AK-47 och Scorpion, har

140 Ekstrom et al (2012), sid 133.

141 <http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =83&artikel=5401571>.
142 SOU 2013:7, sid 191.

143 Ekstrom et al (2012), sid 133.

144 Lakomaa (2012), sid 6-7.

145 SOU 2013:7, sid 69.

146 Ekstrom (2012), sid 133.
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148 Hagelin (2012), sid 8.
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en eldhastighet pa 600 skott/min'* respektive 850 skott/min'!, medan
standardmagasinen endast rymmer 30 respektive 20 patroner.
Ammunitionstillgdngen ar generellt ett problem for kriminella, vil-
ket ocksa innebdr att de sillan har méjlighet att 6va med sina vapen. I
samband med beslag av vapen tas oftast mycket smd mangder ammuni-
tion och i minga fall passar inte ammunitionen till de vapen som ingér

i samma beslag.

VAR KOMMER KRIMINELLAS VAPEN IFRAN?
Nagon storskalig smuggling tycks inte forekom, inte heller ndgon stor-
re inhemsk illegal tillverkning. Snarare smugglar olika kriminella nat-
verk in sma méngder vapen for att ticka sina egna behov. Det tycks inte
heller finnas stora pengar i omlopp pad marknaden fér illegala vapen.
Enligt RPS rapport frdn 1993 om illegala vapen lag priserna mellan 200
och 1 500 kronor for gevir, pistoler och revolvrar. Automatvapen varie-
rade kraftigt i pris, frén 500 till 15000 kronor, med ett genomsnittligt
pris pa 6 ooo kronor.s2

I och med Jugoslaviens upplosning och kommunistregimens fall
i Albanien i bérjan av 1990-talet kom stora mangder vapen pa drift.
Frdn dessa omrdden har det varit vanligt att vapen smugglats av in-
divider eller kriminella grupperingar. Enligt Bra sker det “en omfat-
tande myrtrafik”, med personer som tar in enstaka vapen, dessutom
en organiserad smuggling genom flera olika nitverk med kontakter i
forna Jugoslavien.’** Vid sidan om smugglingen finns redan ett stort
antal illegala vapen i Sverige — hur mdnga ar svdrt att bedéma. Illegala
vapen begransas inte heller till yrkeskriminella kretsar, de tre senaste
vapenamnestierna har visat att det finns en hel del vapen hos laglydiga
medborgare. Det rér sig dd ofta om vapen som dr mycket gamla och

inte sillan obrukbara.’s

LITET MEN ALLVARLIGT PROBLEM

Rapporteringen om skjutningar och mord med skjutvapen uppmark-
sammas ofta stort av media, men hur vanliga dr den sortens brott? For
mord, drdp och bankrdn, samt férberedelser till dessa brott, finns re-
lativt god data. Under perioden 2000 till 2010 begicks totalt 117 brott
med riktiga skjutvapen i dessa kategorier. Bankran utgjorde 43 procent,
ovriga 57 procent bestod i mord eller drép. Antalet fall ddr riktiga vapen
anvants dr betydligt ldgre dn det totala antalet anmilningar i dessa
brottskategorier. Under ovan ndmnda period anmaildes 971 mord, drap

och bankran, samt forberedelser till dessa brott — av dem gick 325

150 <http://en.wikipedia.org/wiki/AK-47>.
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vidare till atal. I 291 fall férekom skjutvapen eller skjutvapensrepliker,
attrapper, soft airguns och s vidare. Med andra ord anvindes riktiga
skjutvapen i mindre dn halften av de brott som lett till dtal.’> Felkod-
ningar och anvindning av falska vapen gor det vanskligt att anvinda
antalet polisanmalningar som indikation pa hur ofta ett visst brott fore-
kommer. Brd dr medvetet om problemet, vilket ocksd ndmns i radets
tva senaste vapenutredningar. Det dr sannolikt att brott begangna med

riktiga skjutvapen ar lagre dn vad antalet anmailningar indikerar.

LEDER STORT CIVILT VAPENAGANDE TILL FLER VAPENBROTT?

I samband med 1987 drs vapenutredning gjorde docent Per-Olof
Wikstrom studien “Utvecklingen av vapenanvandning vid valdsbrott
1970-1987”. Studien anvinde sig av statistik 6ver polisanmélda brott
frén SCB, en specialstudie av polisanmilda misshandels-, ran och vald-
taktsbrott i Stockholm 1970, 1980 och 1987, och en specialstudie av
valdsbrott med dédlig utgang i Stockholm 1970-1987. Den visade att
anviandningen av skjutvapen vid valdsbrott 6kat under perioden, men
att dodligt vdld med skjutvapen varit i stort sett konstant.

I sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att d&ven om det skett
en 6kning av vapenanvandningen inom vissa brottskategorier ror det
sig fortfarande om mycket fa brott. I Stockholms stad forekom 6 fall
av personran med riktiga skjutvapen 1970, under 1987 var antalet 35.
For bank-, post- och butiksran var siffran 41 f6r 1970 och 82 for 1987.
Aven kategorin “misshandel” togs upp, men hir pipekar Wikstrém att
“jamforelser mellan dren av uppgifter f6r misshandel bor géras med
storsta forsiktighet, dels pa grund av fatalet fall (oviktat = 1 fall 1970, 5
fall 1987), dels pa grund av de relativt hoga viktningstalen”. Antal brott
korresponderar inte nédvindigtvis med antal vapen, dd ett och samma
vapen kan anvindas vid flera av de anmalda brotten.

Den andra storre studien, ”"Skjutvapen anvinda i brott i Sverige
2000-2010", gjordes av freds- och konfliktforskaren Bjérn Hagelin.
Studien gillde vilka typer av skjutvapen som anvints under ndimnda
period och fann att brott med riktiga skjutvapen, som gétt vidare
till dtal, utgjorde 117 av 325 mord/drap och bankran, samt férsok till
dessa'®, i genomsnitt 11,7 fall per dr. Studien berérde endast mycket
grov brottslighet med skjutvapen.

Av de vapen som férekom vid dessa 117 brott hade 27 tidigare legalt
svenskt ursprung, och halften var stulna. Stélderna hade oftast skett
ldngt tidigare och inte i samband med de brott vid vilka de senare kom
att anvandas.’

Forskningen ger inget stod for att vapen som stjdls fran legala

vapendgare annat dn i undantagsfall bidrar till kriminellas tillgéng till

155 Hagelin (2012), sid 14.
156 Ibid.
157 Ibid, sid 11.
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skjutvapen. Vid de brott som ingar i Hagelins studie anvindes i genom-
snitt arligen 1 till 2 vapen som stulits fran legala dgare i Sverige.

Siffran kan jamféras med antalet stulna vapen fran privatpersoner
under perioden 2003-2010, som var i genomsnitt 269 skjutvapen per
ar.’s8 Trenden 6ver antalet stulna vapen under den perioden var dess-
utom fallande.’

Overvigande andelen brott begdngna med skjutvapen utférs med
vapen som dr insmugglade i landet, vilket ocksa Brottsférebyggande
rddets studie "Brottslighet och trygghet i Malmo, Stockholm och Gote-
borg” frdn 2012 visar.!®

Det framgar att det saknas koppling i Sverige mellan det relativt
hoga antalet legala vapenédgare och vapenrelaterade brott. Hur ser det
ut i resten av varlden? En av de mer omfattande studierna pa omradet
ar "Would banning firearms reduce murder and suicide? A review of
international and some domestic evidence”, genomférd av kriminolo-
gerna Don B Kates och Gary Mauser.®! Studien fann inte ndgon korre-
lation mellan hogt legalt vapendgande och brottslighet med skjutvapen:

There is no evidence anywhere to show that reducing the availability of
firearms in general likewise reduces their availability to persons with
criminal intent, or that persons with criminal intent would not be able
to arm themselves under any set of general restrictions on firearms.!¢2

If you are surprised by [our] finding[s], so [are we]. [We] did not
begin this research with an intent to “exonerate” hand-guns, but there it
is ... a negative finding, to be sure, but a negative finding is nevertheless
a positive contribution. It directs us where not to aim public health re-

sources.

Nér det giller brottsligheten i USA visar studien ett tydligt, omvant
samband mellan liberala vapenlagar och valdsbrott:

American jurisdictions where guns are most restricted have consistently
had the highest violent crime rates, and those with the fewest restrictions

have the lowest violent crime rates.'s3

Vid en europeisk jamforelse har de nordiska linderna laga mordtal,
samtidigt som andelen civila vapen dr hog.

158 Lakomaa (2012), sid 1.

159 Ibid, sid 4.

160 Ekstrom et al (2012), sid 72-73.
161 Kates & Mauser (2007), sid 650.
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Senaste vapenlagsutredningen

Den 31 januari 2013 presenterades betinkandet fran utredningen om
skdrpningar av vapenlagstiftningen (SOU 2013:7), genomford av enmans-

utredaren Doris Hogne Rydheim. I sammanfattningen stdr att lasa:

[a]lla vapen i samhdllet kan dock séigas utgéra en potentiell fara. For att
minska risken att oskyldiga mdnniskor skadas eller dodas av skjutvapen
limnar utredningen forslag i syfte att kontrollera de legala vapeninne-

havarna.'s*

Legala eller tidigare legala vapen férekommer mycket séllan vid brott,
dndd inriktar utredningen sina forslag pd saidana vapen. Problembeskriv-
ningen bygger pa hypotetiska resonemang som saknar forskningsstéd,
och inriktar sig sarskilt pa hel- och halvautomatiska vapen, trots att
dessa inte forekommit ndgon gang vid dédligt vild under 2000-talet.

I utredningen sdgs att ”[h]elautomatiska skjutvapen kan pa grund
av sin eldkraft doda eller allvarligt skada ett stort antal méanniskor pa
kort tid”%%, och att “[e]ldkraften hos halvautomatiska kulgevar kan, om
skytten ar tranad att byta magasin och magasinen har hég kapacitet,
vara jamférbara med eldkraften hos ett helautomatiskt vapen™¢°. Trots
att miangden legala helautomatiska vapen ar liten och endast en k-pist
m/45 stulits under perioden 2003-2010, hivdar utredningen att ett
forbud mot skytte med helautomatiska vapen “skulle férhindra att le-
gala helautomatiska vapen hamnar pa den illegala marknaden”.

Forbudet foreslas géller endast licenser f6r andamalet malskjutning,
det vill sdga k-pist m/45, vilket dr det enda automatvapen for vilket det
i dag ges tillstand for malskytte. I forslaget undantas automatvapen for
andamalet samling, med motiveringen att dessa har ett “betydande
vapenhistoriskt varde”.¢”

Det ar svart att undga kdnslan att utredningen inriktar sig pa en
vapentyp som mycket sdllan férekommer hos kriminella fér att komma
at ett problem som knappast existerar.

I utredningen ber6r man ocksé de resonemang som férdes kring in-
forandet av tidsbegransade licenser for flerskottspistoler/revolvrar och
helautomatiska vapen: "Enligt regeringen var det emellertid viktigt att
ytterligare skdrpningar av vapenlagstiftningen verkligen var motivera-
de och att de uppnddde avsett syfte samt inte onddigtvis forsvirade for
de seridsa vapeninnehavarna.”'® Licenserna, som inférdes 2000, har
dock inte visat ndgon positiv effekt i de rapporter fran polisen och Bra

som utredningen anvander sig av.
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Ocksd i denna utredning konsulteras experter frin samma myndighe-
ter: Peter Thorsell (RPS), Gunnar Wirnberg (Rikskriminalpolisen),
Patrik Hertzman (SKL), Mikael Bexar och Ann-Sofie Bodin (Justitie-
departementet). Till skillnad fran tidigare utredningar ingick ocksa en
representant fér Kulturdepartementet, Mikael Lindman.

Bakgrunden till behov av ny lagstiftning dr kort och bygger framst
pa statistik 6ver antalet anmalda brott, utan att specificera det antal
brott dér skjutvapen anvénts.

Flera pastdenden kommer frdn polisen, men saknar killor och ar
vagt formulerade. Vi kinner igen fran tidigare utredningar RPS pésta-
ende att halvautomatiska kulgevar utan svarigheter kan byggas om till
att avge halvautomatisk eld, och att de delar som kravs fér ombygg-
naden inte kraver tillstand.'® Som tidigare ndmnts bestrids detta av
expertutlatande frin FMV (Forsvarets Materielverk). Och medan det
ar riktigt att de delar som kravs for att bygga om vissa modeller av
halvautomatiska kulgevar till helautomatiska ar tillstindsfria, ar det
redan i dag olagligt att bygga om vapnet.

I de fall lagférandringar foreslas ar konsekvensanalyserna svaga. I kapi-
tel 8, "Forslagens konsekvenser”, gor utredaren en mycket kort analys.
Nar det giller effekten av forbud av tillstdnd for malskytte med k-pist
och halvautomatiska kulgevar skriver utredningen: “trots att forslagen
kommer att paverka dessa personer negativt anser utredningen att for-
slagen dr hogst motiverade ur brottsférebyggande synpunkt.” Det dr
oklart vad utredaren menar med brottsférebyggande synpunkt, moj-
ligen avses de pastdenden om dessa vapentyper som ndmnts och kriti-
serats ovan.

Vapenhandlare som har dessa vapentyper i lager maste, enligt utre-
daren, exportera dem. Nagon analys av de ekonomiska konsekvenserna
for enskilda foretag eller den myndighetsbyrakrati som kravs gors inte.!”

Forslaget att krava tillstdnd for magasin, moéjligen det mest kost-
samma, berérs i ett kort resonemang. Utredaren skriver att den som
innehar magasin som inte passar till ett licensierat malskjutnings- eller
jaktvapen, mdste soka ett sdrskilt tillstand ndr den nya regleringen in-
forts.”t Utredaren har inte undersékt hur ménga personer som kan
omfattas, men det handlar troligen om tusentals personer da magasin
tidigare varit tillstindsfria och sélts i stora mingder av Forsvarsmak-
ten och driftvairn. Manga ar kanske inte ens medvetna om sitt inne-
hav — det kan exempelvis rora sig om souvenirer fran virnplikten eller
hemvirnstjanst. Sdlunda riskerar férslaget kriminalisera ett stort antal

personer som inte soker tillstdnd fér magasin de inte vet att de dger.
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171 Ibid, sid 145.



Utover forslag som inriktar sig pa vapendelar och vapentyper presen-
terade utredningen férslag med konsekvenser for foéretag som driver
privata skjutbanor. Forslaget giller att endast ideella skytteforening-
ar ska ha ritt att inneha vapen for malskjutning och endast om de ar
auktoriserade av RPS.'72 Forslaget motiveras i inledningen av kapitel
3, "Prévning av foreningar for jakt eller malskytte”, med att den nuva-
rande ordningen &r brister i rattssikerhet, da dagens regler kan andras
genom att RPS dndrar sina foreskrifter.’”? Nar det géller att tillita andra
foreningar dn ideella att inneha vapen skriver utredningen i samma ka-
pitel: "[a]tt tillita en anvindning av skjutvapen i andra organisations-
former, som till exempel kommersiell verksamhet, har utredningen ur
ett brottsférebyggande syfte inte bedomt vara lamplig””* Ndgon nar-

mare motivering dn sa ges inte.

SPORTSKYTTE

Flera vapenlagsutredningar har slagit fast att médngden legala vapen ar
problemet, inte vilka som dger vapnen. Man utgdr ocksa frdn antagan-
det att alla illegala vapen forst varit legala och att det dirmed finns ett
tydligt samband mellan antalet stulna vapen och kriminellas tillgang
till vapen. Dessa antaganden har inneburit fler restriktioner mot van-
liga sportskyttar. Nar man inférde bestimmelser om vapengarderob
for 8 gevdr/hagelgevir och 10 pistoler var tanken att farre vapen skulle
kunna stjilas vid varje stoldtillfille. Samtidigt dr de personer som dger
fler vapen mycket fa och forskning visar dessutom att antalet stélder
ocksa ar mycket fa. Utover de krav som stlls i lagen har RPS valt att
stdlla ytterligare krav pa skyttar, som olika polismyndigheter valt att
tolka mycket olika. De stéller &ven egna krav som inte har direkt stod
i lagen.

Ytterligare problem uppstdr i familjen dar flera personer dgnar sig
at sportskytte. RPS rekommenderar i FAP 551-3 att hushdll med stora
vapeninnehav ska omfattas av samma forvaringsbestimmelser som
vapenhandlare och skytteféreningar. Rekommendationen medfor be-
tydande kostnader, da den innebdr att forvaring i sikerhetsskap med
klassningen SS3492 inte lingre ir tillracklig. I stéllet ska vapnen forva-
ras i betydligt tyngre och kostsamma vardeskyddsskap i klassen 1143-N.
Dessa kostar stora summor pengar och vager flera hundra kilo, vilket i
vissa fall gor det mycket svart att forvara dem i lagenheter. For en familj
som dger mer dn 20 pistoler tillkommer dessutom krav pa larm vilket

ytterligare 6kar kostnaderna.

JAKT
Jagare ar liksom skyttar féremdl for krav fran olika polismyndigheter
och de begransningar som uppstdlls av lagstiftningen. Ocksa bland

172 1Ibid, sid 93.
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jagare har vapengarderoben varit féremal for diskussion. Flera riks-
dagsmotioner har lagts genom aren som gillt att jagare endast kan ha
6 vapen for jakt.

Den senast begransningen av vapengarderoben innebir att jagare
vid kop av ett femte och sjitte jaktvapen madaste motivera dessa sar-
skilt.””> Problemet med en sddan begransning ar att den férsvérar for
jdgare att kopa vapen som dr sdrskilt vdl limpade for specifika jakt-
former. Synen pa halvautomatiska gevar och hagelgevar dr en annan
aspekt som forsvérar for jagare, framforallt genom att begransa vilka
sorters halvautomatiska vapentyper som godkanns fér jakt. Reglerna
aterfinns i § 11 i Naturvdrdsverkets forfattningssamling 2002:18, dér
godkinda vapentyper regleras enligt foljande: ”[h]alvautomatiska kul-
gevir av civil typ, ursprungligt konstruerade och tillverkade for jakt,
och som till konstruktion och utseende avser att efterlikna konventio-
nella, manuellt omladdade kulgevar f6r jakt — férutom vad giller om-
laddningsfunktionen — fir anvindas vid jakt”.

I Naturvardsverkets forfattningssamling kan man sarskilt ifrdgasatta
begransningen som giller storleken och antalet patroner for magasin
beroende pd vilka arter som jagas. Enligt § 11 far vid jakt pa varg, bjorn,
lodjur, béver, utter, skogshare, mard och figel endast magasin som
rymmer hogst tva patroner anvandas, for annat vilt giller magasin som
kan laddas med hogst fem patroner.’”® I 6vrigt dr det vapnets utseende,
snarare an funktion, som ar avgérande f6r om det godkanns. Reglerna
for torvaring dr ocksd, precis som for sportskyttar, problematiska for
familjer med flera jagare.

DoMAR

En lang rad domar, som visar hur lagstiftningen tolkas och tillimpas
av de 21 polismyndigheterna och RPS, illustrerar de problem som kan
uppsta for enskilda medborgare och hur det uppstar onédiga kostnader
for samhaillet. Personer som inte dr juridiskt vana hamnar till {6ljd av
de mdnga olika tillimpningarna i ett svart underlige. Domarna visar
ocksa problemen med den linje RPS valt att driva mot vapentyper som
man inte anser bor licensieras for civila. Till den gruppen hér halvauto-
matiska kulgevir, som till sitt yttre liknar militira automatkarbiner,
men som skiljer sig till funktion genom att de endast kan skjuta ett
skott at gdngen.

Flera polismyndigheter har med hanvisning till RPS avslagit ansck-
ningar f6r dessa vapentyper. Ett exempel dr en dom fran férvaltnings-
ratten i Goteborg, rérande ett halvautomatiskt kulgevér av typen AR-15
(samma vapentyp som pa senare tid debatterats i USA). I domskilen
namns ett utlitande fran RPS frdn 24 oktober 2011, som sédger att vap-
net med latthet kan dndras till att avge helautomatisk eld. Domstolen

175 <http://polisen.se/Lagar-och-regler/Vapen/Jaktvapen/>.
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valde att inhdmta ett expertutldtande frin Forsvarets Materielverk,
FMYV, och med stod av detta fastslogs att RPS péstdende var felaktigt
— ansokan skulle beviljas, dd malsiganden uppfyller alla 6vriga krav
i lagstiftningen.””” Domstolsprocessen hade kunnat undvikas om inte
den enskilda polismyndigheten valt att ga pa RPS linje, som visade sig
vara felaktig. Polismyndigheten valde att 6verklaga till kammarritten,
men domstolen gick pa forvaltningsrattens linje och avslog 6verklagan.
Som skal att 6verklaga domen anférde polismyndigheten det pdstden-
de som FMV avfardat."”s

Flera polismyndigheter har dven stéllt krav pa att skanden, utéver att
vara aktiv skytt inom den egna klubben, dven ska tdvla. Tavlingskravet
saknar lagstéd, men bygger pa formuleringen om krav pd “synnerli-
ga skal” for att bevilja licens for pistoler/revolvrar och helautomatiska
vapen. I det hir fallet finns exempel pa domar som antingen gitt pa
polismyndighetens linje eller pa sportskyttens linje. De hinvisar till
samma lagrum, men har kommit fram till olika domslut.

Fallen giller inte personer som RPS anser har problematiska mang-
der vapen (det vill séga mer dn 15—20 stycken, som namnts i deras rap-
porter till regeringen)'”®, diremot godtas resonemanget “att en person
inte rimligtvis kan vara aktiv i sd manga skyttegrenar att det motiverar
innehav av ett stort antal enhandsvapen”.’*

I ett fall frdn 2012 som gillde en skytt med tillstdnd for tre pistoler,
dar ansokan handlade om att fi 5-arslicensen férnyad, valde kammar-
ratten att ga pa polismyndighetens linje och upphéva en tidigare dom
fran férvaltningsratten. Har hanvisade domstolen till att skytten endast
deltagit i tva tavlingar med det aktuella vapnet under 2009, vilket an-
sdgs for lite for att kraven pa synnerliga skal skulle uppfyllas.'®!

I en annan dom, som gillde en sportskytt med tillstdnd f6r fyra va-
pen (tre pistoler och en revolver) fastslds att drendet ska aterprévas
av Vistra Gotalands polismyndighet, med motiveringen att skytten
uppfyller kraven for att fa sin tidsbegrinsade licens férnyad, och att
tavlingskravet inte har st6d i lagen. Det papekas att RPS allmédnna rad
ar just allménna rdd, och att de dirmed inte kan ligga till grund for ett

avslag av en licensansokan.'®?

Ur juridisk synvinkel dr foljande resonemang frén polismyndigheten i
Vistra Gotaland sarskilt vért att uppmarksamma:

177 Mél 16560-11.

178 Mal 1772-12.

179 POL-551-1835/01, sid 2.
180 Ibid.

181 Mal 2110-12.

182 Dom Ml 5076-11 E.
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[p]olismyndigheten gjorde bedémningen att de synnerliga skdlen vid
tillstandsprévningen borde skdrpas i takt med antalet vapen som sékan-
de innehar och ansdg att det ankom pd NN att visa att han har behov
av de vapen han redan innehar innan tillstdnd till en utékning av hans

vapengarderob kunde medges.'**

De krav polismyndigheten uppstiller skiljer sig frin de som stills i lag-
stiftningen, men myndigheter har att forhélla sig till lagen och far inte
anféra skl som saknar stod. Begreppet “synnerliga skdl” har definie-

rats i en dom fran 2004 i Hogsta f6rvaltningsdomstolen:

[d]en restriktiva bedomningen skall enligt Hogsta Forvaltningsdomsto-
lens mening omfatta samtliga krav som uppstdlls for vapeninnehav och
innefatta, forutom sékandens kvalifikationer och behov av vapnet, dven

vapnets lamplighet for angivna dndamdlet.'s*

Har anges inget krav pa deltagande i tavlingar. Trots denna dom har
RPS i sina allminna rdd frdn 2009 utfirdat f5ljande rekommendation
till polismyndigheterna:

[v]id tillstdndsgivning betrdffande enhandsvapen bor kravet pd synner-
liga skdl skdrpas i takt med det antal enhandsvapen som sékanden inne-
har. Det bor ddrvid vdgas in att det knappast dr realistiskt att vara aktiv
i ett stort antal olika skyttegrenar.!°

Vidare namns den s6kandes vapengarderob. Vad begreppet innefattar

framgdr av vapenférordningens 2 kapitel § 4:

[f]or tillstand till innehav av fler dn tio enhandsvapen for mdlskjut-
ning, eller stommar till sidana vapen, krdvs att sékanden visar att han
eller hon har ett mycket kvalificerat behov av ytterligare vapen. Det-
samma gdller for tillstdnd till innehav av fler dn dtta andra vapen for
mdlskjutning, eller stommar eller lddor till sidana vapen. Forordning
(2006:1304).

D4 den s6kande i detta fall har firre vapen dn sd ar det inte fraigan om
en utékning. Vapengarderoben kan knappast betraktas som individuell
da den ér reglerad i férordning. Dessa fall galler alltsd personer som har
farre vapen dn vad vapengarderoben medger.

Det ar vért att pdpeka att det forslag som RPS lade fram 2001, och
som blev del av Ds 2004, inte var det forslag som sedan ingick i férord-
ningen. RPS 6nskade ursprungligen en mer restriktiv garderob, som
fick omfatta hogst 6 pistoler/revolvrar. Antalet vapen som en sport-

183 Mal 8630-11.
184 RA 2004 Ref 32.
185 FAP 551-3-RPSFS 20009, sid 18.



skytt maximalt kan ges tillstand fér, var enligt utredningen inte fast-
lagt. I undantagsfall skulle tillstind kunna ges for fler vapen dn vad gar-
deroben tilldter, givet att skytten var mycket aktiv och kvalificerad.'®®
Att i sammanhanget skriva att det handlar om en uttkning av skyttens
vapengarderob dr vilseledande, da det kan uppfattas som om det giller
en ansokan for ett elfte vapen.'”

Givet lagstiftningens utformning ges intrycket att polismyndighe-
ten och RPS valt att driva sin linje via forvaltningsratten for att uppnd
storre restriktivitet an vad lagen medger. Det kan knappast handla om
feltolkningar av lagen frdn polisens sida. Enskilda polismyndigheter
hinvisar ofta till de allminna radd som RPS utfirdat, trots att de rdden
kan tolkas som att de gdr emot lagstiftarens intentioner.

Domar som gar polismyndighetens vig anvinds garna som prejudi-
kat for ytterligare begransningar, medan domar som gar sokandes vig
tolkas som ett enskilt avgérande. Alla dessa domar 4r emellertid enskil-
da avgoranden och har dirmed inte har nigot prejudicerande varde.

Att sd dr fallet stods av att polismyndigheten i Vdstra Gotaland,
sedan de forlorade ovan nimnda maél i kammarritten, avslagit flera
ansokningar fér vapen av AR-15-typ. Argumentationen dr samma som
tidigare, det vill sdga att dessa vapen med litthet kan dndras till hel-
automatiska vapen, och darfor inte ar lampliga for civilt skytte.'s® Tva
av dessa domar har sedan dess 6verklagats till Hogsta forvaltningsdom-
stolen, men de malen dr dnnu inte avgjorda.'®

Polismyndigheten i Vistra Gétaland beskriver sitt agerande pa fol-
jande sitt ndr det giller avslag samt éverklaganden: "Polismyndigheten
har under senare ar fattat ett antal avslagsbeslut i vapendrenden dar
myndigheten bedémt att aktivitetsnivan inte ligger pd en sddan niva att
sokanden nar upp till kravet om synnerliga skal. Ett stort antal av dessa
drenden har sedermera 6verklagats av sokandena och blivit foremal for
provning i savil férvaltningsritten som kammarritten och Hogsta For-
valtningsdomstolen. Domstolarna har i samtliga de fall som natt hogsta
instans gdtt pa Polismyndighetens linje.”*

Vad giller kravet om synnerliga skél for enhandsvapen torde po-
lismyndigheten vara medveten om att kravet pa externa tavlingar som
matt pa sokandes behov inte har lagstod. Att pdstd att samtliga fall dar
malen natt hogsta instans foljt polismyndighetens linje dr markligt, d&
det inte existerar ndgra sddana fall, den dom frén Hogsta f6rvaltnings-
domstolen, HFD, som gitt pa polismyndighetens linje gallde inte kra-

vet pd aktivitet.!*!

186 Ds 2004, sid 76.

187 Mdl 8630-11, sid 2.

188 Mal 8493-12.

189 Mél 9196-13 och 9197-13.

190 Minnesanteckningar frén méte 2013-08-26 férda av Hans-Olof Sandén, stabschef vid lins-
polismastarens stab.

191 Domen ror ett fall ddr vapnet i fréga ska anvindas i en skyttegren som bedrivs inom ett
férbund som av RPS inte dr auktoriserad att dga vapen.
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Polismyndigheten i Vastra Gotaland 4r i dag den som hardast efter-
stravar att avsla ansokningar, men andra polismyndigheter anvinder
sig av samma strategi, exempelvis polismyndigheten i Jonkopings ldn.
Vid nya ansokningar hinvisar sedan polisen till dessa domar som vore

de prejudicerande, trots att de endast har baring pa de enskilda fallen.

TILLSTANDSGIVNINGEN

De langa handlaggningstiderna for vapenlicenser dr det problem som
drabbar flest vapenédgare. De langa handldggningstiderna forklaras med
en pagdende omorganisering och brist pd personal. De krav som stalls
fran myndigheten for att bevilja malskyttelicenser &r, forutom de som

slas fast i lagen och férordningen, dven de som rekommenderas av RPS:

[v]id tillstandsgivning betrdffande enhandsvapen bor kravet pd synner-
liga skdl skdrpas i takt med det antal enhandsvapen som sékanden inne-
har. Det bor ocksd vigas in att det knappast dr realistiskt att vara aktiv
i ett stort antal olika skyttegrenar.

Trots att “synnerliga skal” definierats i en HFD-dom frdn 2008, som
bade forvaltningsritten och kammarritten i Vistra Gétaland hinvisat
till, stdlls dessa krav fortfarande. Vid en frdga om principen om likhet
inf6r lagen svarar polismyndigheten i Vistra Gétaland: *[p]rincipen
innebdr dock inte att alla beslut ska vara lika utan att fall dar de sak-
liga férutsattningarna ar lika ska bedémas pd samma sitt. Svensk lag-
stiftningstradition bygger pd abstrakt kodifiering, det vill sdga skrivna
forfattningar som ar generellt avfattade och som kraver tolkning i sam-
band med tillimpning. Dessa tolkningar fértydligas med tiden genom
rittspraxis. Svensk ritt bygger siledes inte pa den rittstradition som
anvinds inom den anglosaxiska varlden och som gar under beteckning-
en fallritt. Den svenska rattstraditionen bygger vidare, av nédvindig-
het, pa att det gérs individuella bedomningar i varje enskilt fall.”

Vid samma diskussion hdvdade myndigheten samma resonemang
som stod for krav pa tavlande utanfér den egna klubben, och férklarade
att domstolarna, ”i samtliga de fall som ndtt hogsta instans gétt pa
Polismyndighetens linje”.!?

Eftersom det 6vervigande antalet licensans6kningar avser andama-
let jakt borde de flesta drenden vara rutinmissiga. D4 tillstindsmyn-
digheten endast kontrollerar den sékande mer ingdende vid ansokan
om forsta vapnet innebdr det att ndsta ansokan frimst handlar om att

registrera det nya vapnet.

192 Minnesanteckningar frén méte 2013-08-26 forda av Hans-Olof Sandén, stabschef vid lins-
polismastarens stab.



VAPENHANDEL

Ar 1989 fanns det i Sverige 1240 personer med vapenhandlartillstand.*
Efter lagens skdrpning 1992 minskade antalet pa fyra ar till 933 perso-
ner.'* Antalet vapenhandlare har sedan dess fortsatt att minska: 2008
hade antalet sjunkit till 360.1 Huvudskalet ar att det stélls krav pa hur
manga vapen som sdljs drligen for att tillstdndet ska £ behallas. Folj-
den dr att handlare som inriktar sig pa exklusiva vapen lider av de nya
reglerna. Att driva ett litet foretag vid sidan om annat arbete &r heller
inte ovanligt, en situation som gor det svart att bedéma en handlares
seriositet utifrdn hur manga vapen denna sdljer.

193 SOU 1989:44, sid 135.

194 Ibid, sid 152.

195 <http://www.polisen.se/Arkiv/Nyhetsarkiv/Gemensam/Rikspolisstyrelsen-foljer-upp-
kontrollen-av-vapenhandlare-/>.
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Ett liberalt perspektiv pad civila vapen

Sportskytte och jakt tillhor de storsta fritidsaktiviteterna i Sverige. Jakt
tnjuter ett starkt folkligt stod. Jakten och skyttet har mycket gamla
anor och dr legala, reglerade aktiviteter. Det adr olyckligt att lagstiftning-
en bygger pa svaga grunder och antaganden nir det finns forskning pd
omrddet att tillgd. Det har lett till att lagen blivit sa svaréverblickbar att
manga regleringar saknar funktion eller har tappat férankringen till de
problem som lagstiftningen ursprungligen var avsedd att atgarda.

Vapendgandet i sig ar ingen rattighet i Sverige, men det innebar
inte att det bor kringgardas med byrdkratiskt krangel. Att férsvara for
kriminella att komma 6ver vapen dr en sjalvklarhet. Att lagen fungerar
i det avseendet dr tydligt, da fa vapen som anvands av kriminella har
sitt ursprung hos legala dgare.

Nedan presenteras ett antal lagandringar for att gora vapenlagstift-
ningen mer effektiv. Flertalet forslag har tidigare forts fram framst av
moderata riksdagsledamoter. Malet for lagstiftningen bor vara att félja

den tolkning som tidigare fanns med i RPS allmédnna rad:

[h]uvudsyftet med lagstiftningen dr att forhindra okontrollerade vapen-
innehav och ddrmed att motverka anvindningen av skjutvapen i sam-

band med brott och annat missbruk av vapen.'*®

Lagstiftningen bor dven std i proportion till de problem som finns och

beakta vad som sades i 1995 drs vapenutredning:

[u]tredningen har i alla sina allmdnna utgdngspunkter konstaterat att
lagtekniska fordndringar av vapenlagstiftningen inte dr ndgot sdrskilt

effektivt instrument for att hindra eller ens minska vdldsbrottslighet.'”

Fokus bor fortsatt ligga pa vilka som anfortros med vapen och att dessa
vapen dr registrerade och sakert forvarade. Hogt stillda krav vid bevil-
jandet av forsta vapenlicensen och likarnas anmalningsplikt nir det
géller psykiskt instabila individer skulle ge en lagstiftning som uppnar

det ovan nimnda malet.

FORENKLAT LICENSFORFARANDE

Laglydiga medborgares rdtt att dgna sig at legala fritids- och narings-
verksamheter kan ibland hamna i konflikt med sambhdllets intresse att
kriminella och psykiskt sjuka inte ska fa tillging till skjutvapen. Ett satt
att komma &t detta spanningsférhdllande vore att dndra lagen sd att
den som har godkints och beviljats licens fritt kan képa vapen, forut-

196 RPSFS 1987:16 FAP 551-3.
197 SOU 1998:44, sid 13.



satt att de registreras och forvaras pd ett betryggande sitt. Licensfor-
farandet kan behdllas, men dndamalen strykas fran licensen. I stillet
kan licensen vara generell vad giller vapen for jakt, malskjutning och
samling. Att avgéra vilka vapen som dr godkanda for jakt bor sedan vara
en frga f6r Naturvdrdsverket. Att behdlla kravet pd aktivt medlemskap
eller jigarexamen dr rimligt vid forsta licensen, men dérefter bér den
som dr godkdnd kunna anfértros ytterligare vapen.'*®

Statistiken visar att stolder av vapen ar fa och att trenden ar ned-
dtgdende. Det innebdr ocksa att behovet av vapengarderober for jaga-
re och sportskyttar forsvagas. Dairmed bér man 6verviga om personer
som godkints att inneha ett férsta vapen inte ocksd ska kunna infor-
skaffa det antal vapen som han eller hon 6nskar — det har ocksd forde-
len att licensgivningen blir mindre tidskravande, da behovet av hand-

laggningsresurser minskar.

SLOPAT LICENSKRAV FOR SVARTKRUTSVAPEN
OCH "PLUGGADE” VAPEN

Mynningsladdade vapen tillverkade efter 1890 bor, precis som dldre
antika vapen, vara tillstdndsbefriade. Har har lagen tidigare flyttat
gransen frdn 1860 till nuvarande 1890, med f6ljden att ett stort antal
antika vapen tillstindsbefriades. Ett ndsta steg vore att helt slopa gran-
sen, sd att alla vapen som inte dr avsedda for gastdta enhetspatroner
helt undantas vapenlagens bestimmelser.

Vapen som gjorts varaktigt obrukbara kan knappast utgéra en sa-
dan risk att de ska krdva licens. De flesta europeiska lander kraver inte
licens f6r pluggade/deaktiverade vapen, som kan sljas fritt. Pluggade/
deaktiverade vapen som dter gjorts brukbara dterfinns inte bland vapen
som beslagtagits av tull och polis.

FLYTTA LICENSHANTERINGEN TILL SKOGSSTYRELSEN
Polismyndigheterna och RPS har sedan de tog 6ver licenshanteringen
fran lansstyrelserna haft svdrt att hantera drendena i enlighet med lag-
stiftningen. Att flytta uppgiften fran polismyndigheten skulle troligen
innebéra en tydligare och mer effektiv handlaggning och samtidigt fri-
gora for polisen. For att fa en enhetlig beddmning 6ver hela landet vore
det 6nskvart om en myndighet skotte licenshanteringen. Eftersom fler-
talet vapen i Sverige innehas f6r jaktindamal bér en saidan myndighet
ha allmédn kompetens i jaktfragor.

I samband med den pdgdende utredningen Oversyn av jaktlagstift-
ningen m.m. har det féreslagits att samma myndighet, i detta fall Skogs-
styrelsen, ges ansvaret for alla de frdgor som r6r skog och viltvard. En

198 Foreslagits i motion 2013/14:Ju286 av Asa Conrads.
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16sning pa problemen med licenshanteringen vore att Skogsstyrelsen
tog 6ver aven denna uppgift.

I samband med en sddan férdndring bor ocksa licensansokningar
digitalisering (pa samma sétt som deklarationer), vilket skulle under-
litta problem med inkompletta ansékningar och forenkla anséknings-
forfarandet. I dag dr antalet handldggare 120 i hela landet. Med ritt ut-
bildning och férenklingar av lagstiftningen ar det rimligt att ett mindre
antal handldggare skulle kunna skéta administrationen av systemet
och forkorta handldggningstiden.

Servicegaranti bor inféras, sd att den som anséker om vapenlicens
kompenseras om handliggningstiden verstiger en viss tid (exempel-
vis att ansokningsavgiften betalas tillbaka).!

MINDRE STELBENTA REGLER FOR VAPENFORVARING
Lagstiftningen och RPS allmdnna rad skapar problem fér vapendgare
nar det giller regler for vapenférvaring. Principen att vapen ska for-
varas i den egna bostaden forsvarar for personer som jagar pa annan
ort eller har delat boende. En 16sning vore att tillimpa lagens krav pa
forvaring i sakerhetsskdp med klassningen SS3492, och att vapnen kan
forvaras pa annan plats sé linge det kravet uppfylls. I dag finns mojlig-
heten att férvara vapen hos férildrar (och dven andra), men mojlighe-
ten borde utvidgas sa att vapendgaren kan férvara alla eller vissa vapen
pa den plats som dr mest praktisk.

I dag utfardas sdllan tillstand for férvaring hos andra och tillstanden
begransas till att gilla i hogst tre &r. RPS menar att férvaring hos andra
inte far bli ett sitt for vapendgaren att undkomma kostnaderna for sa-
kerhetsskdp?®, vilket i sammanhanget knappast dr relevant. Malet ar
att vapnen ska vara sakert férvarade, inte var eller hos vem de férvaras.
Med tanke pd att stolder dr ovanliga och kopplingen mellan stulna civi-
la vapen och kriminella vapen &r svag, dr kravet att vapen forvaras dar
dgaren dr skriven inte rimligt.

Ett ytterligare problem, som ndmnts ovan, dr kravet pa extra sdker
forvaring nér totalméngden vapen i ett hushéll verstiger antalet som
far forvaras i ett sakerhetsskdp. Flertalet polismyndigheter stéller krav
pa forvaring i virdeskdp med lagsta klassningen EN1143-1, vilka ofta
vager betydligt mer dn sdkerhetsskapen. De kan dd inte forvaras i la-
genheter, vilket de facto innebir en begrinsning av hur manga vapen
ett hushdll kan dga.?

199 Enligt forvaltningslagens § 7 krévs att drenden handlaggs sé billigt och snabbt som méjligt
utan att ressikerheten péverkas.

200 FAP 551-3, sid 50.

201 Exempel pa skdp med klassen 1143-1 dr Norlyx EU1506 som véger 899 kg och kostar 36 875 kr
<http://shop.nordsec.se/eu1506-p-40.aspx>, och kan jimforas med ett normalstort siker-
hetsskap som Norlyx HL12 med en vikt pa 132 kg och kostar 6 795 kr,
<http://www.norlyx.se/se/vapenskap-hli2.html>.



Problemet skulle avhjdlpas om de allminna raden dndras sa att va-
pen oavsett antal kan forvaras i SS3492-godkidnda utrymmen eller for-
varas i flera skdp i de fall ddr antalet Gverstiger det gillande maximala
antalet vapen som far férvars i SS3492-godkinda skap.

SKARPTA STRAFF FOR VAPENBROTT

Ett satt att komma at vapenbrottslighet skulle kunna vara en straft-
skirpning. Invindningar dr dels att det ar svdrt att komma at ett sa
litet problem, dels att straffen redan har skarpts ett flertal gdnger utan
effekt. Aven den senaste utredningen foreslar en kraftig skidrpning av
straffet for grovt vapenbrott, samtidigt som det pdpekas att det tidiga-
re hogsta straffet aldrig domts ut. Om straffskarpning som metod ska
fa effekt kravs en dndring av minimistraff och domstolspraxis. Fragan
finns med i den senaste vapenutredningen i ett tilliggsdirektiv och be-
rdaknas vara klar i mitten av februari.
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