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Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina 2022 har tvingat fram radi-
kala fordndringar i hur Ukraina orga-
niserar sitt férsvar och sin forsvarsin-
dustri. Under krigets ging har ukrain-
ska forband tagit sig och fatt storre
sjalvstindighet i bade budgethan-
tering och anskaffning av materiel.
Samtidigt har ett nira samarbete vuxit
fram mellan brigaderna vid fronten

och forsvarsindustrin, vilket resulterat
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i snabb innovation och kraftigt ckad
inhemsk produktionskapacitet. Dessa
erfarenheter 4r hogst relevanta for
Sverige och andra linder som framo-
ver ska rusta upp sina foérsvar och for-
bereda sig for modern krigforing.
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Ett anmirkningsvirt drag i Ukrainas
forsvarsorganisation under kriget ir
att stridande brigader har fatc direke
kontroll ¢ver vissa budgetmedel for
materielinkop. Historiskt skedde upp-
handlingar centraliserat via forsvars-
ministeriet, vilket i fredstid innebar
linga processer och ibland byrikra-
tiska hinder. Under kriget har dock
behovet av snabbhet och frontnira
beslut tagit 6ver. Den snabba tekno-
logiska utvecklingen gér att dven lin-
der i fred méste anpassa sig for att inte
halka allt f6r [Angt efter.

Kriget borjade som bekant redan
2014, och har till mycket stor del forts
av frivilligférband. Aven forsorjningen
av férbanden har i mingt och mycket
skett av frivilliga krafter. I ett kapi-
tel av antologin Ryska krigsskepp, dra dt
helvete! skriver Peter Lidén, overste-
lojtnant och tidigare forsvarsattaché i
Ukraina, att ”[d]et anmirkningsvirda
ir civilsamhillets agerande. Under
alla 4r sedan kriget bérjade har, for-
utom frivilligférbanden, mycket av

VSTANDIGA BRIGADER

dven stod och forsorjning av forsvaret
utforts av icke-statliga organisationer
och andra rent ideella rorelser, det vill
siga av vad man i Ukraina menar med
civilsamhillet.”

Brigaderna har ldrt sig att gora
egna insamlingar och samarbeta med
civilsamhillesorganisationer for att
ticka egna behov av utrustning, f6rné-
denheter och vapen. Den decentralise-
rade upphandlingen har visat sig vara
sd pass framgangsrik att Ukrainas f6r-
svarsministerium lanserade ett pilot-
projekt i december 2024 dir 2,1 mil-
jarder hryvnia (omkring 50 miljoner
dollar) fordelades direke till stridande
forband for inkop av drénare.

Pilotprojektet var si pass fram-
gangsrikt att systemet permanenta-
des och skalades upp redan i januari
2025. 2,5 miljarder hryvnia (omkring
60 miljoner dollar) allokeras nu per
ménad direkt till Ukrainas brigader
specifikt f6r dronaranskaffning.> Dessa
medel fordelas mellan alla stridande
brigader i de vipnade styrkorna. Varje

1 Peter Lidén, "Viljekraftens betydelse fér Ukrainas 6deskamp”, i Ryska krigsskepp, dra &t helvete! (Stockholm:

Fri Tanke, 2023).

2 Ministry of Defence of Ukraine, The Ministry of Defence will allocate UAH 2.5 billion each month to combat
brigades of the Armed Forces of Ukraine for the procurement of UAVs | MoD News, 2025, https://mod.gov.ua/
en/news/the-ministry-of-defence-will-allocate-uah-2-5-billion-each-month-to-combat-brigades-of-the-armed-
forces-of-ukraine-for-the-procurement-of-ua-vs [hamtad 2025-03-05].



brigadledning fir sjilv prioritera vilka
drénartyper pengarna ska anvindas
till, utifrin vad som bedoéms mest
effektivt fér brigadens aktuella uppgif-
ter vid fronten.

I och med beslutet att fordela ut
budgetmedel pa brigaderna betonade
den ukrainske forsvarsministern Rus-
tem Umerov att den decentraliserade
modellen ir den mest effektiva: Vi
analyserade den hir erfarenheten och
bestimde oss for att skala upp initia-
tivet. Enhetschefer kommer att kunna
anvinda dessa medel for att kopa just
de dronare som ir mest effektiva for
att utféra deras uppgifter vid fronten.
Detta ar ytterligare ett steg mot att
skapa det mest flexibla systemet for att
forse militdren med allt som behévs
for att forsvara Ukraina.”

Brigadernas budgetar bestims dock
inte bara av de anslag som forsvars-
ministeriet fordelar. Brigaderna har
sedan linge upparbetat samarbeten
med civilsamhillesorganisationer som
bistdr med allt som kan tinkas beho-
vas. Hur stor andel av finansiering som
kommer den vigen dr mycket svért att

avgora dd det handlar om tusentals
organisationer och 6éver hundra bri-
gader som korsvis samverkar. Det ir
dock en ansenlig del av det ukrainska
forsvaret som finansieras denna vig.
Till exempel har Come Back Alive,
en av de storre organisationerna, har
samlat in 260 miljoner hryvnia under
perioden 15 februari-15 mars 2025.4
Ukrainska soldater som intervjuats
uppskattar att omkring hilften av
materielet som anvinds kops in av
brigaderna sjilva och hilften kommer
fran de centraliserade systemen.

Stora delar av Ukrainas forsvars-
upphandling sker sjilvfallet via for-
svarsministeriet och dess statliga
bolag for forsvarsupphandling, sdrskilt
ammunition och vapen. Men som till
exempel sidant som drénare, civila
fordon, sambandsutrustning och kli-
der har brigaderna varit hégst aktiva i
att inforskaffa sjilva inda sedan krigets
start. Inkopen kan goéras genom upp-
handlingsplattformar eller direkt fran
tillverkare. Ukraina har digitala upp-
handlingsverktyg, sisom ProZorro-
systemet, som anvinds for att genom-

3 Armyinform, "BovioBi 6pvraan byayTb WoMicsUs oTpuMyBaTH 2,5 MAPA rpH Ha ApoHW — PycTeM YMepos”, Army-
inform, https://armyinform.com.ua/2025/01/21/bojovi-brygady-budut-shhomisyaczya-otrymuvaty-25-mlrd-
grn-na-drony-rustem-umyerov/ [hamtad 2025-a-03-05].

4 Come Back Alive Foundation, Come Back Alive Foundation - Charity Organization, 2025, https://savelife.in.ua/

en/ [hamtad 2025-04-15].



fora konkurrensutsatta inkép pa ett
transparent sitt.’

Nir enskilda
direktkund  dill

ter 4r processen som enklast. Det har

brigader agerar

forsvarsproducen-

uppstatt en marknad f6ér férsvarsma-
teriel — olika brigader kan vilja olika
leverantérer och losningar utifrin
sina erfarenheter, vilket sporrar leve-
rantorer att mota forbandens faktiska
behov. Resursallokeringen blir mer
dynamisk; om en viss teknologi visar
sig effektiv kan brigaden satsa mer
av sin budget pa det, medan mindre
lyckade inkép snabbt kan styras om till
alternativ.

Behovet av de snabba och decen-
traliserade processerna ir nigot som
betonas av Hans Thunander och
Anton Holmstrom i kapitlet Civila
dronare i krigets Ukraina i Kungliga
Krigsvetenskapsakademins antologi
Drinare /| UAS - teknik och formdagor
(2023). De skeriver att ”[bJetydelsen
av de civila drénarna hade inte note-
rats fore kriget, det blev uppenbart
forst niar ukrainska civila dronarpilo-
ter strommade till Ukrainas inre for-
svar. De ukrainska militira styrkorna

har snabbt och villigt tagit till sig de
civila resurserna, vilket underlittats
av en stor frihet att agera pa lokal och
regional nivd i landet. Den centrala
styrningen ir begrinsad, varfor civila
resurser kan utnyttjas utan tidsédande
beslutsprocesser. [...] Vad kan vi lira av
detta? I krig uppstar akuta behov som
inte kan foérutses, men som kan tillgo-
doses med civila resurser.”®

Sammanfattningsvis har de sjilv-
stindiga brigaderna stirkt Ukrainas
forsvar genom 6kad flexibilitet, snab-
bare anskaffningar och mer behovsan-
passad resursfordelning.

5  Kateryna Bondar, "How Ukraine Rebuilt Its Military Acquisition System Around Commercial Technology”
(2025), https://www.csis.org/analysis/how-ukraine-rebuilt-its-military-acquisition-system-around-commercial-

technology [hdmtad 2025-03-05].

6 Hans Thunander & Anton Holmstrém, "Civila drénare i krigets Ukraina”, i Dronare / AUS - teknik och formagor
(Stockholm: Kungliga Krigsvetenskapsakademin, 2023).
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FORSVARSFORETAG OCH REGLERINGAR

Den tita kopplingen mellan soldater i
filt och de inhemska forsvarsforetagen
har lett till en snabb innovationscykel.
I stillet for att nya produkter bestills
och utvecklas av forsvarsministeriet,
som var fallet innan kriget och fort-
farande 4r den rddande ordningen
i de flesta forsvarsmakter,” sker nu
utveckling och uppgraderingar i nira
dialog med fronten. Ukrainska solda-
ter testar prototyper under faktiska
stridsforhallanden och ger omedelbar
dterkoppling till ingenjorer och tillver-
kare. Detta snabba erfarenhetsutbyte
har blivit en avgorande fakror for att
utveckla bittre utrustning i hog take.
Dronarutvecklare uppger i sam-
tal att nya modeller utdateras efter
omkring sex minader eftersom fien-
den d& har lire sig att stora ut kommu-
nikationen. Foretagen behover stin-
digt uppdatera bade hard- och mjuk-
vara efter motstindarens agerande,
nigot som inte hade varit mojligt utan
direkta feedback-loopar fran fronten.
Det tita samarbetet tar sig uttryck
i att forsvarsforetag siljer direkt
till frontférband. Ménga ukrainska

7  Bondar 2025.

enheter koper utrustning direkt frin
inhemska producenter eller genom
férmedling av volontirorganisationer,
i stillet for att vinta pé statliga leve-
ranser. Detta har skapat en fungerande
marknadsekonomi: om ett foretag
kan erbjuda en efterfrigad produkt
snabbt och tillf6rlitligt, sprids ryktet
bland forbanden och fler bestillningar
foljer. Ukrainska dronarféretag som
TAF Drones har vuxit explosionsartat
genom frontnira forsiljning och till-
verkar nu omkring 50 coo FPV-dré-
nare per manad.?

Det handlar dock inte om enstaka
foretag. I Ukraina finns det tusentals
olika innovationsprojekt i forsvars-
industrin som simultant arbetar med
olika produkter som testas pa frontlin-
jen. Ndrmare 3000 olika innovations-
projekt i forsvarsindustrin har regist-
rerats hos den ukrainska innovations-
myndigheten BRAVE1, och det frin
mer dn 1200 olika tillverkare. De flesta
kommer att misslyckas, men nigra
kommer 6verleva i konkurrensen och
forma framtidens slagfilt.

8  David Kirichenko, Ukraine's Drone Front, 2024, https://cepa.org/article/ukraines-drone-front/ [hamtad 2025-

03-05].



Minga ukrainska forsvarsentre-
prenorer uppger att deras produkter
har utvecklats pa liknande sitt. Alle
borjar med en personlig kontakt vid
en specifik brigad. Entreprenéren har
en idé, och diskuterar den med solda-
terna vid frontlinjen. Snart levereras
en prototyp for test i filt. Brigaden
dterkommer med synpunkter och man
itererar sig fram till en fungerande
produke, eller ligger ned projektet.
I ingen del av utvecklingsprocessen
behover entreprenéren kontakt med
militirens centrala ledning eller andra
gjdnstemin. Nato-certifiering skaffas i
efterhand, nir produktionen redan ir
iging.

Certifieringsprocessen dr négot
som Ukrainska politiker och tjinste-
min jobbat hart med att effektivisera.
Innan 2022 tog certifiering ett till tvd
ir, numera tar det mellan tvd veckor
och tre méinader.?

Det marknadsbaserade tillviga-
gangssittet har gjort att produktionen
har skalats upp i takt med efterfrigan

9  Bondar 2025.

pé olika produkter. Den ukrainska for-
svarsindustrins produktionsvolym ar
nu mer in 20 ginger sa stor som innan
Rysslands fullskaliga invasion.* Infor
2024 satte president Zelenskyj upp ett
mél om att producera en miljon dréna-
re.* I slutet av dret var den érliga pro-
duktionstakten 6ver fyra miljoner.”
Tva tredjedelar av de ryska forlusterna
dsamkas nu av dronare producerade i
Ukraina enligt landets overbefilha-
vare.

Det handlar inte bara om drénare.
Mellan 2023 och 2024 tredubblades
produktionen av artillerisystem, pro-
duktionen av pansarfordon femdubb-
lades, och ammunitionstillverkningen
okade med 150 procent.? Inkép av
dessa varor gors i regel via nigot av
de tva statliga ukrainska bolagen som
skoter forsvarets reguljira materi-
elupphandling.

Internationell hjilp till Ukraina
sker nu troligen mest effektivt i enlig-
het med den si kallade ”danska model-

”»

len” som inneburit att Danmark,

10 Armyinform, "YkpaiHcbka 060pOHHa MPOMMCNOBICTL HAPOCTWAa 0bcArv BUpobHULITBA BinbLu Hix y 20 pasis
— MQY”", Armyinform, https://armyinform.com.ua/2025/01/14/ukrayinska-oboronna-promyslovist-narostyla-
obsyagy-vyrobnycztva-bilsh-nizh-u-20-raziv-mou/ [hdmtad 2025-b-03-05].

11 Official website of the President of Ukraine, President: We support the production of UAVs for the army and will
produce 1 million FPV drones next year, 2025, https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-mi-pidtrimuy-
emo-virobnictvo-bpla-dlya-vijska-i-nas-87865 [hdmtad 2025-03-05].

12 Official website of the President of Ukraine, Thanks to its Defense Industries, Ukraine Is Set to Become One of
the Key Global Contributors to Security - Volodymyr Zelenskyy, 2024, https://www.president.gov.ua/en/news/
zavdyaki-oboronnim-industriyam-ukrayina-maye-stati-odnim-iz-93617 [hamtad 2025-03-05].

13 Armyinform.
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Sverige och Island har direktfinansie-
rat vapenproduktion i Ukraina. Det
ukrainska forsvarsministeriet uppger
att den danska modellen innebir snab-
bare leveranstider, bittre priser och
bittre mojligheter att 6va med och
underhélla materielet jimfort med att
kopa utlindska varor.'

Den kontinuerliga dialogen mel-
lan anvindare och tillverkare har ocksé
gett upphov till helt nya typer av for-
svarsmateriel. Som exempel kan nim-
nas de ukrainskt utvecklade marina
dronare som inneburit att den ryska
flottan Svartahavsflottan spelat ut
sin roll. Dessa ytdrénare togs fram pé
rekordtid genom civil-militirt samar-
bete och fyller nu en viktig roll i sj6-
stridsférmigan.

Till foljd av bland annat det decen-
traliserade systemet har Ukraina legat
fore Ryssland i teknikutvecklingen,
speciellt nir det kommer till dro-
nare. Den ryska sidan har dock bérjat
kopiera ukrainska tillvigagingssitt
och ligger dirmed inte langt efter.’s
Sverige och andra linder som riskerar
att dras in i konflikter med Ryssland

framéver kan forvinta sig att mota en

fiende vars innovationstakt dr mycket

snabb.
Trots har

ukrainska forsvarsindustrin fortfa-

framgingarna den
rande utmaningar. Under kriget har
den ukrainska staten kraftigt begrin-
sat vapenexporten, tanken ir att vap-
nen behdvs i landet. Men i ménga
fall 4r nu produktionskapaciteten hos
vapenproducenterna storre in milita-
rens budget.

Samtidigt rustar Europa upp sitt
forsvar, och ligger langt efter i teknik-
utvecklingen, speciellt sett till olika
typer av dronare, elektronisk krigfo-
ring och stridsledningssystem. For-
svarproducenter i Ukraina uppger att
forsvarsmakter runt om i virlden stir
i ko for att kopa deras produkter, men
handelshinder stér i vigen for export.

Nir BRAVE1
ukrainska vapenproducenternas

undersokte de

storsta problem under hosten 2024
blev exportbegrinsningarna svaret.
Forst pd andra plats kommer ryska
missilattacker. De flesta foretagen
overviger, eller har redan borjat, att

14 Ministry of Defence of Ukraine, ‘Danish Model’ of support for Ukraine’s defense industry | MoD News,
2025, https://mod.gov.ua/en/news/results-of-the-danish-model-of-support-for-ukraine-s-defense-industry-in-
2024-the-armed-forces-of-ukraine-received-weapons-valued-at-nearly-538-million [hamtad 2025-03-05].

15 Michael Kofman, Assessing Russian Military Adaptation in 2023 (Washington DC: Carnegie Endowment for

International Peace, 2024).



flytta produktion till utlandet for att
kunna exportera dérifrin.¢

16 Olena Bilousova, Emir Omelchenko, Maksym Makarchuk & Tymofly Mylovanov, Ukraine’'s Drones Industry:
Investments and pruduct innovations (BRAVET1, 2024).
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HUR SER DET UT | SVERIGE?

Sveriges nuvarande forsvarsorganisa-
tion och industri skiljer sig pd manga
sitt fran Ukrainas, inte minst for att
Sverige befinner sig i fred och linge
haft en mer centraliserad planerings-
process. Ukraina hade dock ett lik-
nande centraliserat system for bara tre
ar sedan, dven om civilsamhillet redan
da bar en stor del av bordan hade poli-
tiken inte anpassa sig.

Lagen om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet (LUFS)
ger Forsvarsmakten mojligheten att
gora direktupphandlingar dir sir-
skilda sikerhets- och forsorjningsbe-
hov finns och kostnaden understiger
1,2 miljoner kronor. Detta ir en hogre
summa in de 700 ocoo kronor som
giller ovriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner och andra offent-
liga aktorer som gir under Lagen for
offentlig upphandling (LOU).

For de allra storsta investeringarna
och anskaffningarna inom forsvaret
krivs beslut eller godkinnande av
regeringen. Enligt Forsvarsmaktens
regleringsbrev maste materielinves-
teringar som overstiger 200 miljoner

kronor understillas regeringen for
medgivande.

Aven om Forsvarsmakten har
ndgot storre befogenheter dn resten av
offentlig sektor innebir detinte att den
ir mer decentraliserad. Foérsvarsmak-
ten tecknar ofta ramavtal som inké-
pare och officerare tvingas anvinda
sig av. Bara Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) och Hogkvarteret har ritt
att teckna ramavtal.”” Dessutom finns
interna ekonomibestimmelser med
ligre beloppsgrinser fér enhetsche-
fers inkép utan vidare godkinnande,
for att uppritthalla kontroll. Storre
bestillningar pd férbandsniva flyttas
vanligtvis upp till FMLOG.*

Aven om forbanden har méijlighet
att gora vissa mindre inkop lokalt har
de alltsd inte mojligheten att priori-
tera nir det kommer till pris, kvalité,
leverenssikerhet och andra faktorer.
De centraliserade ramavtalen slar ut
marknadsmekanismerna.

Sedan 2019 har Forsvarsmakten
mojlighet att gora inkop pa egen hand,
men storre delen av upphandlingarna
gors av Forsvarsmaktens materielverk

17  Micael Bydén & Carin Bratt, Forsvarsmaktens interna bestammelser.

18 Bydén & Bratt 2023.



(FMV) som ir en egen myndighet.
FMV har under slutet av 2024 och
borjan pa 2025 levererat dronarsystem
till férsvarsmakten i luften® och teck-
nat ett avtal om framtida leverans av
autonoma undervattensfarkoster till
marinen.>® Lit oss studera dessa upp-
handlingar i mer detalj d hastighet dr
av noden vid inkop av dessa vapensys-
tem.

FALLSTUDIE UAV 06 A

FMV fick uppdragetattkopain ett dro-
narsystem till armén och hemvirnet
i oktober 2020. FMV var firdig med
sin produktionsplan i oktober 2021.
Det kom att droja mer 4n ete ar, till
november 2022 innan ett designbeslut
kunde tas. Man valde da att kopa in en
befintlig modell Parrot ANAFI USA
GOV vilket bor ha forkortat processen
nigot. [ mars 2023 faststilldes det tek-
niska underlaget. Ett ar och nio ména-
der senare, vid arsskiftet 2024 — 2025
levererades drénarsystemet,* som gir
under namnet UAV o6 A i den svenska
nomenklaturen, till armén och hem-
virnet. Hela processen tog fyra ar och
tvi ménader.

FALLSTUDIE AUV

MCM BARBAR

Det forsta designbeslutet for AUV
MCM birbar, en autonom farkost
som kan kartligga havsbotten och
uppticka objekt, togs i januari 2024.
Nigon information om nir Forsvars-
makten gjorde bestillningen eller nir
produktionsplanen sattes har inte
kunnat hittas, men en sidan process
tar tid. I januari 2025 kontrakterades
foretaget Teledyne Gavia for tillverk-
ningen. Forsta leverans r planerad till
september 2026 - 2 dr och 9 manader
efter designbeslutet. Sannolikt hade
Forsvarsmakten bestillt system ytter-
ligare ndgot ar innan designbeslutet.

Tar man in de ukrainska lirdomarna
frin fronten kan man utan 6verdrift
siga att dessa dronarsystem troligen
renderats oanvindbara vid skarpt lige
for flera 4r sedan. De ir s klart fort-
farande anvindbara vid 6vningar, men
den byrékratiska processen for infér-
skaffande av ny teknik stér i vigen for
svensk stridsférméga.

19  Forsvarets materielverk, FMV levererar dronare till Forsvarsmakten, 2024, https://www.fmv.se/aktuellt-
-press/aktuella-handelser/fmv-levererar-dronare-till-forsvarsmakten/ [hamtad 2025-03-11].

20 Forsvarets materielverk, Moduléra autonoma undervattensfarkoster till marinen, 2025, https://www.fmv.se/
aktuellt--press/aktuella-handelser/modulara-autonoma-undervattensfarkoster-till-marinen/ [hdmtad 2025-03-

11

21 Forsvarets materielverk, FMV levererar dronare till Forsvarsmakten.
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LARDOMAR FOR SVERIGE

Det finns alltsd viktiga lirdomar att
dra av Ukrainas erfarenheter. Sverige
har mycket att vinna pd att goéra sin
forsvarsorganisation mer flexibel och
marknadsdriven, si att den snabbare
kan anpassas vid kris eller krig.

Decentraliserade inkop: Svensk
materielférsérjning 4r traditionellt
centraliserad via myndigheter som
FMV, med linga ledtider f6r upphand-
ling. Stora projekt kan ta manga ir
fran behovsidentifikation till leverans.
Nir nya produkter levereras till den
svenska forsvarsmakten riskerar dessa
att vara oanvindbara i strid till f6ljd av
den snabba teknologiska utvecklingen.

Genom att delegera inkopsbeslut
till brigadniva och forenkla regelver-
ket kring férsvarsupphandling har
Ukraina drastiskt kortat tiden det tar
att £ ut kritisk utrustning till férban-
den.

I den senaste totalférsvarspropo-
sitionen konstaterar regeringen att:
"Erfarenheterna frin kriget i Ukraina
visar bl.a. pd vikten av snabb formége-
anpassning [...] genom nya lésningar
framtagna i civil-militir samverkan”.>*
Analysen fir inte stanna dir. Den

snabba civil-militira samverkan vi ser
i Ukraina beror bland annat p4 decen-
tralisering. Sverige bor skapa meka-
nismer dir férband kan ges 6kat infly-
tande over materielanskaffning.
Svenska férband bor tilldelas egna
budgetmedel och mandat att direkt
upphandla viss typ av utrustning utan
att behova gi igenom den ordinarie
byrakratin. I Ukraina sker detta som
sagt pd brigadnivd. I den betydligt
mindre svenska forsvarsmakten @r
brigadnivd sannolikt inte tillrickligt
lingt ner i organisationen. For att i
onskad effekt behover inkopsbeslut
fordelas ut pa fler och mindre forband.
All materiel limpar sig inte for
decentraliserad  upphandling. For
storre vapensystem som tar dratal atc
utveckla krivs s klart lingre planer,
men det bor vara undantag, inte regel.
Decentraliserad upphandling bor
anvindas for storre delen av soldater-
nas personliga utrustning. De kingor
som ger en soldat skavsir passar per-
fekt for en annan, med personlig
utrustning okar stridsformagan.
Inkép av ny teknik bor dven det ske
sd nira soldaten som ska anvinda den

22 Regeringen och Regeringskansliet, Totalférsvaret 2025-2030, 2024, doi:10/prop.-20242534.



som mojligt. Det dr nodvindigt for
att skapa den feedback-loop som gjort
den ukrainska forsvarsindustrin fram-
gangsrik. Sverige bor ta efter sé langt
det gar. Ukrainas drénarbudget till
brigaderna kan std som modell - den
visar att férbanden sjilva ofta bist
vet vad de behover och att delegerade
medel kan ge snabba resultat.

Decentraliserade inkép limpar sig
extra vil for produkter som ocksa har
civil anvindning. D4 finns en fredstida
produktion som snabbt kan stilla om
till att tillgodose den militira efterfra-
gan. Forsvaret bor inte ldsa sig till en
tillverkare utan lita soldaterna kopa
det materiel som passar de bist. Med
en hilsosam konkurrens kommer
utrustningen bli billigare och bittre.
Ibland kommer det bli fel, men om
inkopen sker i liten skala kan dessa
dtgirdas snabbare och enklare in om
samma undermdliga produkt levere-
rats till hela Foérsvarsmakten. Exem-
pelvis forsattes automatkarbin 24 (AK
24), som Forsvarsmakten tog i bruk
vid Arsskiftet, med skjutférbud redan
i februari pi grund av férdrojd avfyr-
ning.

Just vapen och ammunition bor
Delvis
innebir det att soldaterna kan dela

dock vara standardiserade.

ammunition med varandra. Delvis for
att soldaterna di kan dela ammuni-
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ton med varandra, delvis for att dessa
produkter har liten eller ingen civil
anvindning. D3 behovs den centrala
planeringen. I hindelse av krig kan vi
anta att det kommer att behéva produ-
ceras ammunition i en takt lingt 6ver
det som Forsvarsmakten behover for
att 6va. Vi behover ha vissa lager samt
linga kontrakt med ammunitionstill-
verkare som ir redo att snabbt skala
upp sin produktion.

Integration av civila techféretag:
Ukraina har anvint sin civila teknolo-
gisektor i militira syften i en skala vi
inte sett tidigare. Sverige har ocksd en
avancerad tekniksektor som i krigstid
kan bli en stor tillgdng — om vi har de
institutionella férutsittningarna med
snabba smidiga upphandlingar som
mojliggor for startups att ta sig in pa
marknaden.

Inspiration kan himtas frin Ukrai-
nas Bravei-initiativ, en statlig platt-
form som bidrar med finansiering till
sma startups och erbjuder nitverk och
kontaktvigar till militiren.

Ett svenskt ekosystem for for-
svarsinnovation skulle kunna inklu-
dera hackathon for forsvarslosningar,
inkubatorprogram for dual-use-teknik
samt tivlingar dir férband formulerar
problemstillningar som civila utveck-
lare fir 16sa. Syftet bor vara att snab-



bare omsitta tekniska innovationer till
faktisk militdr forméga.

Troskeln for smi foretag att sam-
arbeta med Forsvarsmakten mdste
sinkas - upphandlingsprocesser och
sikerhetsprovningar behover anpassas
s& att dven startups kan delta. Techfs-
retag behover f4 mojligheten att arbeta
direkt med férband for att testa nya
system utan byrakratiska hinder. Eta-
blerade forsvarsforetag behover utma-
nas av konkurrens.

Att starta ett nytt foretag dr risk-
fyllt. Lyckas man inte fi intikter kom-
mer foretaget att gi i konkurs forr eller
senare. 9o procent av svenska startups
gar i konkurs fem &r efter start.” Trots
att startups kan ha produkter som
kan vara intressanta for den svenska
Forsvarsmakten kommer de i regel ha
forsvunnit innan FMVs processer dr
firdiga.

Minskad byrdkrati: En lirdom
fran Ukraina ir att byrdkrati méste ge
vika fér snabbhet. Sverige har strikta
upphandlingsregler och en offentlig-
hetsprincip som ska sikerstilla trans-
parens och konkurrens - virden att sl3
vakt om - men vid kris eller krig maste

systemet kunna vixla upp tempot.
Redan nu ser vi tecken pi férindring:
FMV:s generaldirektor Goéran Mar-
tensson understrok nyligen ate [1]
drdomar fran Rysslands krig i Ukraina
och den snabba teknikutvecklingen
inom en rad omraden tvingar oss att
hitta nya och kortare vigar for att fa
in innovationer och civila teknologier
i materielférsérjningen.”** Nato-cer-
tifiering och andra tillstindprocesser
behover gé betydligt fortare.
Regelforenklingar gar hand i hand
med decentralisering. I ett framfo-
rande under Folk och Férsvars riks-
konferens 2025 konstaterade Per Ols-
son, forste forskare pa Totalforsvarets
forskningsinstitut att ”man ir inte
ridd for ryssen, man ir ridd for revi-
sorn”. Olsson efterfrigade en kultur-
forandring inom hela forsvaret, allt
behover gé fortare och om det ska gi
fort behover beslut fattas lingre ner i
organisationen. Han menade att che-
ferna behover backa upp sina under-
lydande och inse att det kommer ske
misstag, men vi maste viga ta risker
dven om det kan bli fel.>s Hur perfekt
vi dn planerar vart forsvar kan det inte

23  Alexandra Eriksson, Startups: Statistiken att ha koll p& - Entreprendren, 3/5 2021, https://xn--entreprenren-

djb.nu/startup-statistik/ [hdmtad 2025-04-07].

24 Goran Martensson, "FMV okar takten i allvarstider”, Materiel - ett magasin fran Forsvarets materielverk nr 3
(2024), https://www.fmv.se/globalassets/dokument/om-fmv/materiel3_digital.pdf.

25 Peter Olsson, "Vad far vi for pengarna?”, 2025.



forsvara oss sa linge det befinner sig i
framtiden.

Ett forslag ar att inféra beredskaps-
upphandlingsprocedurer i lagstift-
ningen, som kan aktiveras vid hojd
beredskap. Dessa skulle mojliggora
direktupphandling eller kraftigt for-
enklade forfaranden f6r materiel som
krivs akut, i likhet med hur Ukraina
genom sirskilda férordningar snabbt
kunde kopa in t.ex. dronare, for-
don och brinsle i krigets inledning.
Ukraina slopade manga onddiga steg
i sina militira anskaffningsprocesser
efter februari 2022 - bl.a. genomf6r-
des regelférindringar som gjorde att
nya system kunde godkinnas for filt-
bruk snabbare och att fler leverantorer
kunde anlitas utan byrakratiska drojs-
mA3l.>¢

Nagot som tydligt visar pa skill-
naden i byrékrati mellan Sverige och
Ukraina ir antalet anstillda vid mate-
rielverken. FMV i Sverige hade 2 801
anstillda under 2024.” Ukraina har
tva olika statliga foretag vars uppgif-

26 Bondar 2025.

ter motsvarar FMVs. Det forsta heter
Defense Procurement Agency (DPA )
och ansvarar f6r upphandling av
vapen, militir utrustning och tjinster
till Ukrainas forsvarsmakt. DPA har
totalt 284 anstillda.?® Den andra heter
Defense Procurement and Trading
(DOT )3 och upphandlar allt icke dod-
ligt sdsom uniformer, mat, brinsle och
annan logistik. DOT har 123 anstill-
da.

DPA och DOT bistar de éver 100
brigaderna i den ukrainska forsvars-
makten.3* FMV arbetar it den svenska
forsvarsmakten som formellt har fyra,
dessa idr dock inte vid full styrka och
bor antagligen inte riknas som mer
in en och halv brigad. Trots att DPA
och DOT levererar vapen och ammu-
nition till en nistan 100 ginger storre
forsvarsmake 4n FMV har alltsd FMV
nistan 7 ginger si méinga anstillda.
Det tycks finnas en enorm mingd
byrakratiska uppgifter inom FMV som
DPA och DOT inte behéver hantera.

27 Forsvarets materielverk, Arsredovisning for Férsvarets materielverk 2024 2025.

28  Ukrainska: AreHLuis 060poHHMX 3aKyniBesnb

29 Opendatabot, 44725823 — [N ATEHLLIA OBOPOHHWX 3AKYMIBESb, 2025, https://opendatabot.

com/c/44725823 [hamtad 2025-04-04].
30 Ukrainska: [lepxxaBHuit onepatop Tmny

31 Opendatabot, 44830311 — AN [AQOT, 2025, https://opendatabot.com/c/44830311 [hamtad 2025-04-04].

32 Meduza, "A numbers game What we know about the balance of power between the Russian and
Ukrainian armies — and how mobilization could change it", Meduza 26/4 2024, https://meduza.io/en/
feature/2024/04/26/a-numbers-game [hamtad 2025-04-04].
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I krig kommer man naturligt att asi-
dositta en hel del onddiga regler till
forman for snabbhet, men arbetet bor
inledas redan i fredstid. FMV maste bli
snabbare i sina upphandlingar redan
nu. En plan f6r vilka steg i byrikratin
som ska dsidosittas i krigstid bor fin-
nas men enligt anstillda vid FMV som
intervjuats ir myndighetens processer
tinkta att vara desamma i fred som
krig.

Vikten av handel: Det gér inte att
nog understryka vikten av handel i
krigstid. Under de férsta manaderna
av kriget skars den ukrainska handeln
av i Svarta havet. 1,7 miljarder kronor
i exportintikter gick om intet - varje
dag.3 Handelsrutterna kom att 6pp-
nas genom ett avtal med Ryssland i juli
2022, men avtalet bréts ett ar senare.
Trots att Ukraina inte har nagon flotta
att tala om har landet lyckats hiva den
ryska blockaden med asymmetrisk
krigforing. Ukrainas satsningar pi
sjodronare har forhindrat den ryska
flottan frén att stoppa handeln i vistra
Svarta havet. Den snabba teknologiska
utvecklingen riddade landet undan
ekonomisk kollaps.

Utan handelsrutterna och export-
intikterna hade den ukrainska stats-
apparaten haft mycket svért att finan-
siera kriget. Ukraina ir en av virldens
storsta  spannmdlsproducenter och
intikterna frin exporten ir avgo-
rande for landets ekonomi i stort och
ger betydande skatteintikter. Over 6o
procent av den ukrainska exporten Ar
jordbruksprodukter - minga av dessa
behover fraktas till sjoss.

Utan fungerande sjorutter hade det
ocksd varit svart att importera de varor
som krivs for att samhillet ska fort-
sitta fungera, och for att utrusta for-
svaret. Minga av de komponenter som
anvinds i tillverkningen av drénare
importeras frin Kina. 2023 passerade
Kina Polen som Ukrainas storsta han-
delspartner.’* Ukraina har inte heller
ndgon inhemsk brinsleproduktion.

Utan export har man inte rdd med
kriget, utan import stannar stridsfor-
donen och drénartillverkningen.

Faktum ir att Ukraina hade kunnat
gynnas av att lyfta handelshindrena pa
sin vapenindustri. Industri hade kun-
nat vixa dnnu mer om den fick handla
med utlindska forsvarsmakter. Samti-

33 Max Hunder, "Ukraine loses $170 million every day without port access, PM says”, Reuters 9/5 2022, https://
www.reuters.com/world/europe/ukraine-loses-170-million-every-day-without-port-access-pm-

says-2022-05-09/ [hdmtad 2025-04-15].

34  Stawomir Matuszak, Falling exports: Ukraine's foreign trade in the second year of war (OSW Centre for Eastern
Studies, 2024), https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-01-22/falling-exports-ukraines-foreign-

trade-second-year-war [hamtad 2025-04-15].
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digt skulle landets skatteintikter oka -
i slutindan har man di mer pengar till
att férsvara landet.

Handeln bor inte hindras i krigs-
tid, dd ir den viktigare in nigonsin.
D4 behover man flexibilitet och moj-
ligheten att importera varor man
inte tidigare visste att man behovde.
Samtidigt behover exporten fortsitta
for att finansiera krigsinsatsen. Aven
krigsmateriel bor kunna exporteras.
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Ukrainas sitt att organisera sitt for-
svar under krig erbjuder virdefulla
insikter. Sjilvstindiga brigader med
egna anslag har mojliggjort snabbare
och mer triffsikra materielinkop pa
taktisk niv3, vilket forstirkt férban-
dens férmaga att anpassa sig i realtid.
Direkt samarbete mellan férsvarsin-
dustrin och soldaterna vid fronten har
drivit fram en exceptionellt snabb inn-
ovationscykel och en mingdubbling
av forsvarsproduktionen - trots vissa
hinder som exportbegrinsningar. For
Sverige, som nu rustar upp forsvars-
formigan i en osiker omvirld, gil-
ler det att omvandla dessa lirdomar
till handling. Det betyder att utmana
gamla arbetssitt och inféra storre flex-
ibilitet i sivil organisation som regel-
verk. Konkreta rekommendationer ir:
Delegera och decentralisera - ge
férbanden 6kat ansvar och befogenhet
att losa sina behov, sirskile i krisldgen,
inspirerat av Ukrainas brigadmodell.
Oka civil-militir samverkan - lit
den svenska innovationskraften bli en
del av forsvaret genom program som
knyter ihop startups, industriforetag
och militira slutanvindare. Detta gors
bist om forsvarsféretagens kunder blir

SLUTSATSER

de officerare och soldater som faktiskt
ska anvinda utrustningen.

Snabba upp anskaffning - infor
mekanismer fér snabbupphandling
och prototyptester i Forsvarsmakten,
s& ny teknik kan implementeras pa
ménader i stéllet for ar.

Utnyttja marknadenskrafterna -
frimja konkurrens, genom att flera
leverantérer tivlar om att leverera
bista 16sningen till flera olika bestil-
lare.

Fortsitta handla - att sikra han-
delsrutter dr centralt f6r att kunna
fortsitta strida under en lingre period.
Sverige behover kunna exportera for
att ha rdd med kriget. Sverige behover
kunna importera det vi inte sjilva kan
producera, och saker som vi inte kunde
forutspd att vi behovde.
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LELEKA 100M2

NEXT GENERATION OF THE LEGENDARY
RECONNAISSANCE UAU LELEKA-100.

A DRONE USED BY 90% OF ALL UKRAINIAN
BRIGADES ON THE BATTLEFIELD Now.

ACCORDING TO FIXED-WING DRONE CLASS
STATISTICS, EVERY SECOND RECONNAISSANCE
FLIGHT MISSION ON THE BATTLEFIELD IS
PERFORMED BY LELEKA-100.

TOTAL LENGTH/WINGSPAN: 1.467M/2.685 M
TAKE OFF WEIGHT: 9.0 (]

ENDURANCE: UP TO 3H 30 MIN

CRUISE SPEED: 19 M/s

COMBAT RADI UP TO 75 kKm

MAX. FLIGHT ALTITUDE: 2.000 M

POWER PLANT: ELECTRIC
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