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1 Introduktion

Bristen pd bostidder i Stockholm &r ett problem som medierna ofta bely-
ser. Det visade rapporten Sd beskriver medierna bostadsbristen som TMI
gav ut i december 2012. TMI gick da igenom vad fyra nyhetsledande
medier (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sveriges Television och
Sveriges Radio) rapporterade om bostadsbristen under nio manaders
tid. Denna rapport dr en uppfoljning och behandlar de ndstkommande
11 manadernas rapportering. TMI har undersékt samma medier och
anvant samma sokbegrepp.

Resultatet av genomgangen i rapporten fran december 2012 visade
att medierna beskrev problembilden tydligt och allsidigt, det vill siga
att pa individnivd kommer ménniskor i klim och pd samhéllsniva hin-
dras tillvixten. Men nir 16sningen pa bostadsbristen ska beskrivas var
mediernas rapportering inte lika komplett. TMI:s genomgang visade
till exempel att medierna var vildigt angeldgna om att beritta om bris-
ten pad nybyggnation, i rapporten skriver TMI: Medierna dr inte tillrick-
ligt skickliga pd, alternativt intresserade av, att lyfta fram mera komplexa
bilder av verkligheten. Exempelvis finns ett helt orimligt stort fokus pd ny-
byggande — som sjdlvklart ocksd spelar en viktig roll — ndr en minst lika
intressant aspekt pd bostadsbristen har att géra med rorligheten inom det
befintliga bostadsbestdndet.

TMI gick igenom ett 8o-tal inslag och artiklar och av dessa var det
endast ett inslag som behandlade bruksvirdessystemet, mer kint som
hyresregleringen. I rapporten star det: En viktig slutsats i rapporten dr
att flera medier aldrig tar upp bruksvdrdessystemet, det vill siga prisregler-
ingen av hyrorna, som en faktor ndr bostadsbristen behandlas. (...) Detta
dar mediebilden, trots att systemet med prisregleringen har framhdllits som
en viktig faktor for bostadsmarknadens ldsningar frdn flera hdll, bland annat
OECD, svenska forskare och Stockholms Handelskammare.

Fragan dr om mediernas ointresse for hyresregleringen har fortsatt.
Syftet med den hir rapporten ér att beskriva hur medierna har rappor-
terat om bostadsbristen det senaste aret och framfér allt om rappor-
teringen om hyresregleringen har férandrats sedan TMI undersokte

frégan tidigare.



2 Metod

TMI har i den har rapporten undersckt samma medier som i den tidi-
gare rapporten (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, SR P4 Stockholm/
Ekot och SVT ABC/riksnyheterna) och hur de har rapporterat under
perioden 2012-10-01 till och med 2013-09-30. For urvalet i Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet har soktjinsten Mediearkivet och
sokordet “bostadsbrist” anvants. For Sveriges Radio och Sveriges
Television har samma s6kord anvints pa medieforetagens respektive
webbplats. Eftersom ett viktigt syfte med rapporten ar att se hur rap-
porteringen om hyresregleringen (bruksvardessystemet) méjligen har
forandrats har dven sckord som “bruksvardessystem” och hyresregler-
ing” anvants. Undersokningen omfattar endast nyheter. Ledare och
debattinslag ér till exempel exkluderade. Omfinget ar totalt ungefar
130 artiklar och inslag.



3 Sammanfattning och slutsats

Bostadsbristen dr aven den hér perioden en viktig frdga fér medierna.
Det rapporteras om fragan kontinuerligt och ur olika perspektiv. Rap-
porteringen ser dock delvis annorlunda ut den hdr perioden jamfort
med tidigare. Den frdmsta skillnaden dr att medierna den har perioden
oftare beskriver bostadsbristen utifran ett marknadsperspektiv; sévil
hyresregleringen som andra marknadsrelaterade aspekter tar viss plats
i rapporteringen. Den 6verdrivna fixeringen vid att det dr byggandet
som ensam loser bostadsbristfragan, som visade sig i TMI:s forra rap-
port, féorekommer inte pd samma sitt under den hir perioden. Man
har inte heller samma fokus pa intervjuer dir politikerna stills mot
vaggen for uteblivet byggande. I stéllet angriper man fragan &ven ur
andra perspektiv.

Tabell: Jamfcrelse hyresregleringens forekomst i medierna

Period Totalt antal artiklar och inslag Antal dér hyresregleringen
forekommer

2012-01-01-2012-09-30 Cirka 8o 1

2012-10-01-2013-09-30 Cirka 130 14




4 Mediebilden: Bostadsbristens
konsekvenser och losningar

Samtliga medier pekar pa olika sitt ut de negativa konsekvenserna
till f6ljd av bostadsbristen i Stockholm. Flera aspekter lyfts fram, inte
minst kring studenternas situation, som till exempel att de tvingas
tacka nej till utbildningsplatser for att det inte har ndgonstans att bo.
Dagens Nyheters Mia Tottmar (2012-12-21) skriver om problemet:

Det gdr fler dn sex studenter pd varje studentbostad i linet. En del viljer
bort Stockholm pd grund av bostadsbristen.

Att bostadsbristen hammar regionens utveckling ar ocksa aterkom-
mande. Dagens Nyheters Tove Nandorf (2012-10-21) skriver om det i
en notis under rubriken ”Svart rekrytera med bostadsbrist” och SVT:s
Minna Korsgren (2013-07-02) intervjuar bostadsministern Stefan
Attefall (KD) samt héinvisar till en undersékning som organisationen
Foretagarna har gjort:

Modravdrdsforetaget Mama Mia vill rekrytera specialistlikare och
barnmorskor, men det dr svdrt. Personer med de hdr kompetenserna dr
en bristvara i Stockholm och att rekrytera frdn landet gdr knappt.

— Om de ska bli bofasta och inte pendla krdvs det att personalen
sdljer sin bostad i till exempel Gavle eller Goteborg och byter mot en
motsvarande och det kostar massor av pengar, konstaterar Christina

Wahlstrom som dr grundare till foretaget Mama Mia.

Att flyktingar och utsatta kvinnor inte kan erbjudas bostad dr andra
problem som lyfts fram och att det sociala trygghetssystemet inte fun-
gerar som det dr tankt pa grund av bostadsbristen belyses av SR Ekots
Lisen Elowson Tosting (2013-03-13):

Bristen pd hyresldgenheter mdrks nu ocksd av bland flera av landets
socialtjanster. Personer som egentligen inte skulle behova socialens
hjdlp vinder sig dit, eftersom de inte ser ndgon annan mdjlighet att fd
hjilp med tak 6ver huvudet.

Att privatpersoner kommer i kldm pa grund av bostadsbristen och till
exempel drivs in i kriminella 16sningar dr ocksa en del av rapporter-
ingen. Svenska Dagbladet genomforde en form av Wallraff-reportage
ddr man utgav sig for att vara spekulant pa den illegala marknaden f6r
forstahandskontrakt pa hyreslagenheter. I flera artiklar dtergav man
bland annat hur handeln gar till och gjorde uppskattningar pa hur om-
fattande den hir kriminella verksamheten ar.

Medierna lyckas vl med att beskriva de negativa konsekvenserna



av bostadsbristen i Stockholm — man lyckas dock simre med att pre-
sentera l6sningsforslag pa den. En aterkommande aspekt pa 16snings-
sidan dr att det mdste byggas mer for att efterfrdgan ska kunna tillgodo-
ses. Den hir rapporteringen handlar ofta om att referera till en rapport
som handlar om hur manga bostidder som saknas och hur mycket som
borde byggas. Det kan ocksd handla om politiska férslag. Till exempel
publicerade SR Stockholm (2013-04-19) ett inslag dar Miljopartiet fick
beritta om att de vill bygga om tekniska nimndhuset till studentbosti-
der.

Men nu lanseras Miljopartiet idén om studentbostdder — och att det blev
ndgra 100 miljoner dyrare dn berdknat att bygga om skatteskrapan av-

skrécker inte.

Aven Socialdemokraternas férslag om s& kallade "Kombokontrakt”
samt andra l6sningar dér personer viljer att bo tillsammans pa grund
av bostadsbristen lyfts i enskilda reportage eller inslag fram som alter-

nativa l6sningar pa problemsituationen.



5 Mediebilden: Marknadsaspekter
av bostadsbristen

Under den undersokta perioden har riksdagen beslutat om att den som
ager en bostadsritt enklare ska kunna hyra ut sin bostad i andra hand.
Beslutet har fingat mediernas intresse och vi har kunnat se en rappor-
tering om vilka féljderna med den nya lagen kan bli. Dagens Nyheters
Bo Westmar (2012-12-13) skriver:

Dels forandras uthyrningsreglerna sd att marknadshyror i praktiken
infors vid andrahandsuthyrning av bostadsrdtter, (...) Syftet dr att fd
ut fler bostdder pd en marknad ddr bostadsbristen pd mdnga hdll dr
skriande. Men det forutsdtter att de som behéver bostad ocksd har rdd

med de andrahandshyror som nu blir tilldtna.
Dagens Nyheters Maria Crofts (2012-11-14) skriver i en annan artikel:

Som det ser ut nu kommer vi att fd en i stort sett oreglerad hyressdtt-
ning pd andrahandsmarknaden samtidigt som bostadsbristen dr lika
stor som tidigare. Plusvdrdet med ett ékat utbud som kunde hdlla nere
hyrorna uteblir helt.

Svenska Dagbladets Josefin Pehrson (2013-04-08) beskriver i artikeln
Hyrorna har stigit efter ny lag hur beslutet paverkar bostadsmarknaden:

Vad som har hdnt under drets forsta mdanader dr att utbudet ékat sam-
tidigt som priserna stigit, ett ovanligt fenomen enligt Stellan Lundstrom,
professor i fastighetsekonomi pd KTH.

— Om utbudet Gkar sd ska priserna falla. Men den higa befolknings-
tillvixten och inflyttningen i Stockholm gor bostadsmarknaden skev
eftersom efterfrdgan fortsdtter att Gka.

I december 2012 presenterades regeringsutredningen Att hyra — frdn en
rdtt for allt farre till en mdajlighet for allt fler. Utredningen foreslar stérre
inslag av marknadshyror och skriver: Utredaren ser en Gvergdng efter
hand till helt nya marknadsforutsattningar som nédvindig for att pd sikt
dstadkomma en fungerande hyresmarknad. Forutsdttningar som ska leda
till ett 6kande utbud genom att fler vill och kan investera i, dga och forvalta
hyresbostdder.

Utredningen fick genomslag i samtliga medier och dess innehall
formulerades pa olika sitt:

Om forslagen genomfors skulle de svenska hyrorna bli mer marknads-
anpassade redan efter ndgra dr och lonsamheten 6ka for den som bygger
nya hyresbostdder, tror Per Anders Bergendahl. TT-artikel pa SVT
(2012-12-19)



Enligt Per Anders Bergendahl mdste hela hyresmarknaden i Sverige for-
dndras i grunden. Och till att borja med vill han att ldget pd bostaden ska
fd mycket storre betydelse dn i dag. Och att Hyresgdstforeningens infly-
tande 6ver hyran i nybyggda hus tas bort. Ndgot som han tror dr nédvdn-
digt for att stimulera byggandet. SR Ekots Ci Holmgren (2012-12-19)

Utan att foresld en ny lagstiftning pekar utredningen pd att de svenska
reglerna bor ga mot betydligt storre inslag av marknadshyror for att 6ka
utbudet av hyresbostdder, fa en fungerande hyresmarknad och stimu-
lera nyproduktion av hyresrdtter, som sedan ldng tid minskat i antal.
Dagens Nyheters Staffan Kihlstrom (2012-12-20)

Aven Svenska Dagbladets Karin Thurfjell (2012-12-20) skriver, men
lyckas inte koppla samman utredarens forslag med att det ska stimu-

lera byggandet av nya hyresritter. Att hyresregleringen ar ett problem
beskrivs dock:

Han vill att ldget pd bostaden ska spela stérre roll vid hyressdttningen,
men han vill dndd inte anvdnda ordet marknadshyror, dtminstone inte
pd kort sikt.

Samtliga medier lyfter alltsd fram utredningens budskap. Men det 4r
inte endast i samband med att utredarens f6rslag presenteras som hyres-
regleringen blir en del av nyhetsrapporteringen det senaste aret. Dagens
Nyheters Johan Schiick (2013-05-31) lyfter under krénikerubriken Véixan-
de bostadsbrist skadar hela den svenska ekonomin fram viktiga och centrala

aspekter av hyresregleringens effekter pa bostadsmarknaden:

Bygginvesteringarna i Sverige dr bara hdlften sd stora som de nordiska
grannarnas, konstaterar EU-kommissionen i sina nya rekommendatio-
ner. Man beskriver den svenska bostadsmarknaden som ineffektiv och
forklarar att den dr i stort behov av reformer. Till forslagen hor att biade
dagens hyresreglering och avdragsrdtt for rintor pd bostadsldn gradvis
ska avskaffas.

Problemen pd bostadsmarknaden forvdrras ndr efterfragan stiger,
medan utbudet av bostdder inte hdnger med. Det byggs alldeles for litet,
samtidigt som mdnga dr obendgna att flytta: i bada fallen saknas det
tillrdckliga ekonomiska incitament.

Hyresregleringen, i form av bruksvdrdessystemet, leder samtidigt till att
de boende ogdrna ldimnar ldgenheter ddr hyran dr relativt ldg.

Johan Schiick (2013-02-19) skrev dven tidigare under vintern en kort
artikel dar hyresregleringen lyfts fram, han hinvisar till nationalekono-
men Assar Lindbeck:



Ansvaret for bostadsbristen och arbetslosheten ligger pd politikerna som
inte har slopat hyresregleringen eller dndrat reglerna pd arbetsmarkna-
den.

Vice riksbankschefen Karolina Ekholm instdmmer:

— Pd bostads- och arbetsmarknaderna finns utrymme for reformer.

Patricia Hedelius skriver i Svenska Dagbladet (2013-09-20) om kopp-
lingen mellan mer inslag av marknadshyror och hur det ska lésa
bostadsbristen. Artikeln ifragasatter inledningsvis om marknadshyror
ar en vag for unga och studenter att fi en bostad och direfter foljer
ett ingdende resonemang om hur marknadshyror kan paverka bostads-
bristen.

Men just nu byggs det i praktiken inga nya hyresritter, samtidigt som
efterfragan okar i storstadsomrddena. Problemet dr med andra ord vix-
ande. Moroten till att bygga nya hyresrdtter dr hur mycket pengar som
byggherren kan tjina pd framtida hyror. Men med nuvarande regler dr
det inte upp till byggaren sjdlv att sitta hyran pd de ldgenheter som sdljs.
Och den lagstadgade maxhyran dr helt enkelt for lag for att det ska lona
sig att sdtta spaden i jorden. Alternativet, att bygga bostadsrdtter som
sdljs till hogstbjudande, dr det enda ekonomiskt vettiga. Fdr regeringen
igenom sitt budgetforslag har vi tagit ytterligare ett steg mot marknads-
hyror. Dd kan byggherren sjilv kan bestdmma. Det blir med andra ord

betydligt kostsammare att hyra ett boende i attraktiva omrdden.
Artikelns slutpodng ar tydlig:

Marknadshyror dr sannolikt pd sikt en vdg for att komma tillrdtta med
problemen pd svensk bostadsmarknad, men den dr ldngt ifrdn snabb och

smadrtfri. Och den hjdlper knappast ungdomar i akut bostadsnad.

I en artikel som handlar om Anders Borgs syn pa flera aktuella fragor
refererar Dagens Nyheters Dan Lucas (2013-06-24) till internationella
bedomningar och skriver att hyresregleringen ér ett problem:

Aven EU-kommissionen, OECD och IMF har pekat pd den higa skuld-
sdttningen som ett problem och foreslagit dtgdrder som ett slopande av
rdnteavdragen, lagstiftat amorteringskrav, hojd fastighetsskatt och av-

skaffad hyresreglering.

Och i en textgenre som kallas "perspektiv”’ i Svenska Dagbladet (2013-
06-20) skriver Louise Andrén Meiton:

Karolina Ekholm vill nu se en bred éversyn av svensk bostadsmarknad.

Hon ndmner regler for byggande, tilldelning av mark men ocksd poli-
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tiska beslut om rinteavdrag, fastighetsskatten, hyresreglering. En ny
bostadspolitik skulle frigéra penningpolitiken, argumenterar Karolina
Ekholm.

SR Ekots Herman Melzer (2013-05-29) refererar till EU-kommissio-
nens kritik av den svenska bostadsmarknaden, dir bland annat hyres-
regleringens effekter f6r bostadspriserna namns:

Kritiken mot den svenska bostadsmarknaden giller ocksd dyra bygg-
kostnader och ldga bygginvesteringar. Det svenska systemet med hyres-
reglering bidrar ocksd till de hoga svenska bostadspriserna, skriver
Kommissionen.

Sveriges Television (2013-08-23) publicerade en TT-artikel ddr man
aterger kritik fran Fastighetsigarna mot hyresregleringen, som de
menar gynnar rika hushall i innerstaden och motverkar inte ekono-
misk segregation:

Fastighetsdgarnas slutsats dr att hyresregleringen fungerar som ett skydd
for de viletablerade insiders som redan har en bostad i ett efterfragat
omrdde, inte for de hushdll som dr tdankta att skyddas. Marknaden for
hyresrdtter i Stockholm lider i dag av flera problem, ldg nyproduktion,
decennieldng bostadskd, snabb ombildning till bostadsrdtter och en de-
moraliserande svarthandel, skriver Fastighetsdgarna.

Marknaden fér hyresbostider fungerar annorlunda i andra linder.
Dagens Nyheter (2013-09-27) ger en utblick genom korrespondenten
Magnus Falkehed som beskriver hur Frankrikes regering vill reglera
hyresmarknaden. Kopplingarna gors inte till Sverige, men visar hur
synen pa hyresreglering ser ut i Frankrike och fo6r- och nackdelar kom-
mer fram.

Hyresregleringen behandlas alltsd pa olika sitt. I flera artiklar
niamns den bara i ett stérre sammanhang och férdjupningen av dess
effekter beskrivs inte. Men i ndgra fall belyses dess effekter mer ingd-
ende. Det handlar da framfér allt om rapporteringen i samband med
att regeringsutredningen presenterades. Har beskrivs varfoér dagens
reglerade hyressittning paverkar bostadsmarknaden negativt och hur
en forandring skulle kunna bidra till att styra utvecklingen i positiv
riktning.

Ytterligare en intressant marknadsaspekt i rapporteringen under
den genomgdngna perioden star Svenska Dagbladet for i sin redaktio-
nella satsning Hyreskollen. Med hjélp av sina lasare beskriver tidningen
nagra sidor av hur hyresmarknaden fungerar. Och nir Svenska Dagbla-
det beskriver hur handeln med férstahandskontrakt sker pa en illegal
marknad gor man kopplingen till att detta skulle bero pa att den legala

marknaden inte fungerar. Genom en intervju med branschorganisa-



tionen Fastighetsdgarna belyser Josefin Pehrson och Hannes Delling
problematiken utifrdn ett marknadsperspektiv:

Mia Enayatollah anser att granskningen visar att dagens hyressdttning
inte fungerar:

— Det dr ett system med planekonomi vilket ger kéer, ungefir som
brodkéer i gamla 6st, och korruption, ndr folk vill profitera pd bostads-
situationen.

Men han (ordf for Hyresgistforeningen i Stockholm, red anm) hdller
inte med Fastighetsigarna om att marknadshyror dr en l6sning.

— Det dr en bostadsbristfrdga, det dr inget som jag kan se hdnger
ihop med hyresnivderna.

Svenska Dagbladet gar dock inte pa djupet kring hyresregleringen och
dess effekter for hyresbostadsmarknaden. Det har TMI berittat om
tidigare i en separat genomgang och skrev da:

SvD har tagit fram en intressant bild av andrahandmarknaden pd hyres-
ratter i Stockholm. Men SvD formedlar bilden av att priset pd hyra inte
spelar ndgon storre roll for utbudet av ldgenheter vilket mdste betraktas

som missvisande. Det for lasarna bakom ljuset snarare dn upplyser dem.
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6 Analys

Mediernas rapportering om bostadsbristen skiljer sig at mellan 2012
ars nio forsta manader och det senaste aret. Slutsatsen i rapporten fran

2012 S& beskriver medierna bostadsbristen var:

En viktig slutsats i rapporten dr att flera medier aldrig tar upp bruksvir-
dessystemet, det vill sdga prisregleringen av hyrorna, som en faktor ndr
bostadsbristen behandlas. Varken Sveriges Radio, Dagens Nyheter eller
Svenska Dagbladet har belyst den fragan i de undersokta publicering-
arna, medan Sveriges Television har gjort det vid ett tillfdlle. Detta dr
mediebilden, trots att systemet med prisregleringen har framhdllits som
en viktig faktor for bostadsmarknadens ldsningar frdn flera hdll, bland
annat OECD, svenska forskare och Stockholms Handelskammare.

Den hir rapporten dr en uppféljning till den tidigare rapporten och
visar att mediernas sitt att beskriva bostadsbristen delvis har férédnd-
rats. Framfor allt kan man se en forflyttning fran att handla mindre
om att det maste byggas till varje pris till vad man kan férdndra pa
marknaden for att uppna dynamik och dven stimulera nybyggnationer.
Vid tolv olika tillfillen omnidmns hyresregleringen och att den beho-
ver reformeras, framfor allt for att l6sa bostadsbristfragan. Att hyres-
regleringen behandlas oftare nu jamfért med den forra mitperioden
kan delvis f6rklaras med att under perioden har regeringens utredare
av hyresbostadsmarknaden presenterat sitt resultat, som bland annat
innebdr att hyresprissittningen bor férdndras. Men det dr inte hela for-
klaringen. Eftersom hyresregleringen tar plats i rapporteringen &ven i
andra sammanhang, sa kan det mojligen vara ett tecken pa att hyres-
regleringen dnd4 intresserar medierna. Det 4r dock fortfarande péa en
blygsam niva. Tolv publiceringar &r ett stort steg framat, men det finns
samtidigt utrymme att hyresregleringen blir en mer sjdlvklar del av be-
vakningen.

Om man tittar pa spridningen mellan medierna kan man konstatera
att Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet hanterar hyresregleringen
flest gdnger: sex respektive fyra tillfillen. Sveriges Radio och Sveriges
Television har belyst hyresregleringen tva ganger vardera. SVT:s bada
publiceringar 4r TT-material, de har alltsa inte gjort nagot eget redak-
tionellt material om hyresregleringen.

Riksdagsbeslutet att gora det littare for bostadsrittsédgare att hyra
ut sin bostad har intresserat medierna. Det har inneburit att medier-
na har speglat hur en marknadsférandring kan paverka bostadsbristen.
Den hidr aspekten har inte mer dn indirekt med hyresregleringen att
gora, men den visar dnda att medierna skildrar hur férandringar pd den
befintliga marknaden kan ha betydelse fér bostadsbristen.

Det hir sammantaget visar att medierna under den hér perioden

har beskrivit marknadsaspekter av hyresbostadsmarknaden i storre ut-



strackning dn vad som var fallet under den tidigare perioden. Men det
ar fortfarande pa en relativt begrdnsad niva. Att beskriva bostadsbris-
ten mer ur ett marknadsperspektiv dr darfor ett potentiellt omrdde f6r

medierna att utveckla sin rapportering inom.
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