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SAMMANFATTNING

Den hir rapporten handlar om problemen med den politiska opinionsbildning som bedrivs
av statliga bolag. Apoteket, Systembolaget och Svenska Spels politiska opinionsbildning har
studerats ndrmare. Det mest synliga beviset for bolagens opinionsbildning dr stora, pakosta-
de annonskampanjer dir bolagen forsvarar sitt monopol. Aven mer subtila metoder anvinds
i syfte att paverka medborgare och svenska och europeiska politiker. Enbart dessa tre bolag
lagger arligen mangmiljonbelopp pa att driva monopolfragan. I takt med att monopolen
utsatts for 6kad yttre press har satsningarna pa opinionsbildning dessutom ¢kat.

Rapporten handlar dock inte om monopolens vara eller icke vara, och granskar inte heller i
sak den argumentation som bolagen anvinder i sin opinionsbildning. Den beskriver foreteel-
sen och diskuterar de demokratiska problem som ligger i att opinionsbildningen inte bedrivs
av fran staten fristdende aktorer som politiska partier, intresseorganisationer, enskilda indivi-
der och privata foretag. Vad betyder det for demokratin och den fria asiktsbildningen pa lang
sikt nér statliga myndigheter och bolag alltmer forsdker paverka opinionen, och politikerna
ddrmed retirerar fran sitt opinionsbildande uppdrag?

Det finns flera demokratiska problem forknippade med de statliga bolagens opinionsbild-
ning. For det forsta 4r det oundvikligt att opinionsbildningen far en politisk slagsida. De poli-
tiska krafter som dr for den rddande ordningen far helt enkelt extra draghjilp. For det andra
sker denna politiska opinionsbildning med hjilp av resurser som bolagen tjidnar in genom sin
monopolstillning. Bolagen bestimmer sjdlva 6ver opinionsbildningen och det forekommer
ingen politisk diskussion om anvidndandet av dessa resurser. For det tredje limnar partierna
och politikerna 6ver ansvaret for ndgot som, dtminstone historiskt, har ansetts vara deras
uppgift, till andra aktorer. For det fjarde, slutligen, leder den bristande transparensen i de
statliga bolagen till att det dr mycket svart for oss medborgare att fa insyn i den opinionsbild-
ning som bedrivs och till vilka kostnader det sker.
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Inledning

Den 22 november 2005 var tanken att EU-kommissionens ordférande José Manuel
Barosso skulle fa sig en tankestillare nir han slog upp Financial Times och mottes av en
helsidesannons med rubriken: Dear Mr. Barosso, Here’s why you should seriously consider
cutting down on drinking. Avsindare var svenska Systembolaget. Samma dag upplystes
svenska medborgare och politiker om kampanjen mot Barosso genom stora annonser
i svenska medier. Under forra dret kunde ldsare av svenska dagstidningar, genom hel-
sidesannonser, dven fa reda pa att Svenska Spel ar “"rddda for konkurrens”. Apoteket
annonserade ocksd i dagspressen efter den uppmirksammade Bringwell-domen, som
hotar monopolet pd receptfria likemedel." All denna kommunikation har ett enda
syfte: att forsvara rddande ordning och befista den egna positionen. Agerandet skulle
vara helt oproblematiskt om det inte handlade om just statliga bolag.

Tecknen pa att gransen mellan statsforvaltningen och regeringspartiet haller pa att sud-
das ut blir allt tydligare. Timbro publicerade under 2005 tva rapporter som granskade
de statliga myndigheternas opinionsbildande aktiviteter.” Dessa aktiviteter visade sig
vara mycket omfattande. Lagt rdknat lade myndigheterna pa arsbasis drygt tva miljar-
der kronor pa opinionsbildning. Det &r inte bara en gigantisk summa, utan ocksd en
foreteelse som ar behdftad med problem i demokratiskt perspektiv. Grundlagen stéller
krav pd myndigheter att agera sakligt och opartiskt. Opinionsbildande verksambhet,
som till sin natur inte dr objektiv; ligger ocksa utanfor traditionell myndighetsut&v-
ning. Det innebdr alltsa att politiker i regeringsstéllning 6verlater sitt opinionsbildande
uppdrag till skenbart objektiva myndigheter. Ansvaret och uppgifterna blir otydliga.
Skattebetalarna betalar for dsiktsspridning som borde ske inom ramen for partivisen-
det (som har tilldelats skattepengar just for att dgna sig at ideologiproduktion och
opinionsbildning) och andra fristdende organisationer snarare dn genom de statliga
myndigheterna. Minniskors pengar anvands till att tala om f6r dem vad de ska tycka.

Den svenska staten bedriver emellertid inte bara verksamhet i myndighetsform. I dag
ar staten huvudigare i ett sextiotal bolag som tillsammans har runt 200 000 anstillda.
De senaste dren har vi sett hur framfor allt de statliga bolag som har monopol pé sin
verksambhet blivit alltmer aggressiva i syfte att befdsta och stirka den egna positionen
och forsvara sin monopolsituation. I takt med att fler kritiska roster hojts och mo-
nopolet pa olika sdtt har utmanats — genom EU-medlemskapet, utlindska konkur-
renter och en verklighet som ménga ginger utsitter monopolen for hard press — har
opinionsbildningen i syfte att forsvara den radande ordningen forstirkts. Pengar som
tjanas in pa en monopolmarknad anvinds i nista led for att paverka var uppfattning
om monopolets fortjanst.
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Bolagen utfor inte bara sina faktiska uppdrag, exempelvis att silja alkoholdrycker, spel
eller lakemedel, utan bedriver kampanjer f6r mangmiljonbelopp i syfte att just de ska
fa fortsitta att utfora dessa uppdrag.

Det synligaste beviset for bolagens opinionsbildning 4r stora, pakostade annonskam-
panjer dir bolagen ofta malar upp en mork bild av vad som skulle hinda om monopo-
let pa deras omrade avskaffades.

Subtilare metoder 4n annonsering anvinds ocksa i syfte att paverka olika grupper. De
statliga monopolbolagen anlitar lobbyister i Bryssel for att tala for sin sak, engagerar
sig 1 branschorganisationer som forsoker paverka politiken, och 4r genom sina infor-
mations- och marknadsavdelningar pa olika sitt aktiva i den politiska diskussionen om
monopolets vara eller icke vara.

Denna rapport syftar till att belysa den allt mer omfattande och aggressiva opinions-
bildning som statliga monopolbolag bedriver f6r att uppratthalla monopolet. Vi f6rs6-
ker ge en bild av den opinionsbildning som bedrivs for att stdrka det egna monopolet
samt diskuterar demokratiaspekterna av opinionsbildningen. Syftet ar alltsd varken att
polemisera mot de argument som bolagen anvinder i sina kampanjer eller att disku-
tera sakfrdgan om monopolens vara eller inte vara.

Det intressanta dr nidmligen inte vad bolagen sédger i sin opinionsbildning eller hur
de sdger det, utan om det 6ver huvud taget bor vara deras uppgift att dgna sig dt den
hir typen av verksambhet. Ska statliga bolag anvindas for att driva kampanj i politiska
fragor? Vad betyder det for demokratin och den fria asiktsbildningen pa ldng sikt nir
statliga myndigheter och bolag allt mer forsoker paverka opinionen, och politikerna
ddrmed retirerar fran sitt opinionsbildande uppdrag?

I rapporten ingar tre statligt heldgda monopolbolag: Apoteket, Svenska Spel och Sy-
stembolaget. Aktiebolag dir staten har ett bestimmande inflytande lyder inte under
offentlighetsprincipen och dérfor har rapporten varit timligen beroende av de uppgif-
ter som bolagen sjdlva limnat ut eller som pa annat sitt varit tillgdngliga. Samtliga tre
bolag har kontaktats och ombetts att sjdlva uppskatta sina kostnader for opinionsbild-
ning.

Merparten av bolagens opinionsbildning har, som ett svar pa tryck utifran, bedrivits
under de senaste dren. Till den hir rapporten har material hamtats frimst fran ar 2004
och 2005.

Sjalvklart dr den hidr typen av undersokning behiftad med gransdragningsproblem.
Vad skall klassas som opinionsbildning fér monopolet och vad ingdr inte? Om man
drar fragan till sin spets skulle alla resurser som bolagen ldgger ner pa “corporate ima-
ge”-arbete i allmdnhet kunna riknas, eftersom de indirekt borde stirka monopolens
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stallning. Har tittar vi dock i forsta hand pa de uppenbara kampanjinsatser av olika slag
som genomforts i syfte att forsvara eller stirka monopolen.

Férhoppningen &r att rapporten ska kunna bidra till en diskussion om de demokra-
tiska problem som dr forknippade med att statliga bolag bedriver opinionsbildning f6r
sin egen existens.
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Problemen med statlig opinionsbildning

Med oro ser vi dock hur verk och myndigheter allt oftare upptrider som opinionsbildare utifrdn
ett sndvt verksamhetsintresse. Vi finner det stotande och anser att det dr en misshushdllning
med skattemedel. Det rojer en allvarlig missuppfattning om vari deras medborgaruppdrag be-
stdr. Det urgroper tilltron till deras opartiskhet...”

Sa skrev demokratiutredningen, som leddes av det tidigare socialdemokratiska statsra-
det Bengt Goransson, i sitt betinkande som Gverlimnades till regeringen ar 2000. Vil
medveten om att resonemangen ovan ror myndigheter och inte statliga bolag, gar det
anda att konstatera att det finns likartade problem med statliga bolags opinionsbild-
ning.

Generellt har foretag givetvis ritt att argumentera for sin sak, men fragan 4r om det
bor vara de statliga monopolbolagens uppgift att motivera monopolen.

Svaret dr nej, bland annat pa grund av de skl som demokratiutredningen anfor i reso-
nemanget ovan. Det handlar om arbetsfordelningen mellan politiker och forvaltning,
eller annorlunda uttryckt om ragangen mellan opinionsbildning & ena sidan och verk-
stdllande av den politik som pa demokratisk vig beslutas & den andra.

Offentligt finansierad opinionsbildning, oavsett om den bedrivs av myndigheter eller
av statliga bolag, bidrar i férlingningen och dragen till sin spets till att underminera
det fria sambhillet. En stor grupp medborgare tvingas, direkt och indirekt, att betala for
kampanjer som star i strid med deras egna asikter. Att opinionsbildningen flyttar fran
partierna och det civila samhillets aktorer till olika statliga institutioner dr en anomali.
Demokrater borde inte anse att staten ska bedriva propaganda i syfte att paverka min-
niskors beteenden och dsikter, men det ar just det som sker i 6kande utstriackning.
Forlangningen pa en sadan utveckling ar att den fria dsiktsbildningen hotas.

Den typ av opinionsbildning som vi diskuterar hir visar att de statliga bolagen bedri-
ver, gynnar, en bestdamd politisk asikt som skulle kunna kallas propagandistisk. Staten
propagerar mot reformer som rimligen borde diskuteras i demokratiska fora och ddr
staten sjdlv inte bor vara en aktor.

Det finns flera demokratiska problem som édr direkt férknippade med de statliga bola-
gens opinionsbildning.

For det forsta dr det oundvikligt att opinionsbildningen far en politisk slagsida. De
politiska krafter som dr for den radande ordningen far helt enkelt extra draghjilp. De
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statliga bolagens opinionsbildning favoriserar indirekt de partier som forsvarar radan-
de ordning och pd motsvarande sitt forsvagas partier med annan politisk uppfattning.
Nir de statliga bolagen anvinds i opinionsbildande syfte 4r detta en form av extra
partistod till regeringspartiet och majoritetskonstellationen i riksdagen. Detta giller i
synnerhet som monopolen dr politiskt kontroversiella. De medborgare som inte gillar
monopolen dr ocksa med och betalar f6r opinionsbildning som syftar till att bevara
dem.

For det andra sker denna politiska opinionsbildning med hjilp av resurser som bolagen
tjdnar in genom sin monopolstillning. Bolagen bestimmer sjdlva éver opinionsbild-
ningen och det forekommer ingen politisk diskussion om anvindandet av dessa resur-
ser. I demokratiskt perspektiv borde den rimliga ordningen vara att de 6verskott som
genereras i statliga bolag hamnar under riksdagens kontroll, inte att bolagen sjdlva
anvinder dem till ideologiproduktion eller till att argumentera i egen sak. Att Svenska
Spel driver kampanj f6r spelmonopol 4r lika illa som om Skatteverket skulle propagera
for att exakt det skattetryck vi har i dag dr det ritta. Det dr riksdagen som bor avgora
fragan om monopolens vara eller icke vara, forutsatt att de inte strider mot EU:s reg-
ler.

For det tredje lamnar partier och politiker 6ver ansvaret for nagot som — dtminstone
historiskt — har ansetts vara deras uppgift, till andra aktorer. I dag fungerar det sa att
den verksamhet som de olika bolagen skall bedriva regleras genom avtal mellan bo-
lagen och staten. I vissa fall omfattas viss informationsspridning av uppdraget, sasom
information om hilsorisker.

Av avtalet mellan staten och Systembolaget framgar exempelvis, nir det giller mark-
nadsforing och produktinformation att:

Bolaget skall ... limna information till allmdanheten om de risker som dr forenade med
konsumtion av alkoholdrycker.

Man kan dock konstatera, att inte i nagot fall ingar omfattande kampanjer for for-
svar av den egna existensen i uppdraget. Folkhilsominister Morgan Johansson havdar
emellertid att ett férsvar av monopolet per automatik ingar i atminstone Systembola-
gets uppgifter:

En forutsdttning for att Systembolaget skall kunna utfora sin uppgift dr att allmdnheten
har kunskap om detaljhandelsmonopolets syfte och bolagets uppdrag. Systembolaget an-
vinder olika kanaler for att kommunicera detta syfte och uppdrag till olika mdlgrupper,
bland annat genom annonser i dagspressen.*

Med anledning av den omfattande kampanjen i svenska och utlindska medier i sam-
band med Systembolagets 50-arsjubileum, fick Systembolaget kritik for att det dr hyck-
leri av den svenska staten att verka for monopolets bevarande, samtidigt som man
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driver statliga Vin & Sprit. Anitra Steen bemoétte kritiken i en insdndare i Financial
Times:

It should, however, be noted, that it is not the Swedish government that is behind our
campaign. That is the sole and exclusive responsibility of Systembolaget.

De fragor som ett bolag driver skall ha férankring i det uppdrag bolaget har fatt av sina
dgare. Ett bolag kan inte pasta sig helt agera utan dgarnas mandat. Uttalandet ovan
rimmar ocksa illa med det Anitra Steen sade i en intervju i Svenska dagbladet’ nir hon
fick fragan om det verkligen ar Systembolagets uppgift att bedriva politiska kampan-
jer:

Vi driver inte alkoholpolitik. Vi ser till att Systembolaget fungerar sd bra som mojligt
inom ramarna for den alkoholpolitik som riksdagen lagt fram. Vi driver inte nya frdgor.

For det fjarde, slutligen, leder den bristande transparensen i de statliga bolagen till att
det dr mycket svart for oss medborgare att fd insyn i vilken opinionsbildning som be-
drivs och till vilka kostnader. Det dr vildigt svart att som medborgare, genom offentlig
information pa hemsidor och i arsredovisningar, skaffa sig en bild av omfattningen av
de opinionsbildande insatser som de statliga bolagen dgnar sig at.

Enligt aktiebolagslagen, som de statliga bolagen lyder under, skall aktiebolaget tillva-
rata dgarens intressen. Agaren ir staten, och dirmed riksdagen och det svenska folket.
Bolagsformen kan motiveras utifran att den 4r ett sitt att effektivisera statlig verksam-
het, vilket maximerar vinsten, som i sin tur kan anses gynna folket. Nar det giller de
bolag som vi granskar i den hir rapporten dr dock inte vinstmaximering syftet, utan
att en sdrskild pastddd samhillsnytta ligger bakom.

Offentlighetsprincipen stadgas i grundlagen®. Med offentlighetsprincipen menas att
varje svensk medborgare har ritt att ta del av allmdnna handlingar. Allmdnna hand-
lingar 4r sddana som forvaras hos, har inkommit till eller 4r upprittade hos myndig-
het.” Utéver offentliga myndigheter omfattas sven riksdagen och beslutande kommus-
nala forsamlingar av principen.®

Enligt tryckfrihetsférordningen omfattas bolag som drivs av det allménna inte av of-
fentlighetsprincipen. Daremot finns i sekretesslagen en regel som sédger att ritten att ta
del av handlingar &dven skall gilla f6r bland annat aktiebolag dir kommun eller landsting
har ett rittsligt bestimmande inflytande.’

Samtliga offentliga myndigheter och bolag lyder alltsa under offentlighetsprincipen,
utom just de statliga bolagen. Det har forsvarat arbetet med den hir rapporten, efter-
som det har varit svart att fa ut uppgifter fran de statliga bolagen.
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Bolagens arsredovisningar dr mycket 6versiktliga. Det dr svart att fa en bild av hur bo-
lagen anvint sina resurser annat dn pa ett mycket 6vergripande plan. I en rapport fran
Riksrevisionen'® granskades tio statliga bolags rsredovisningar. Gemensamt for de
bolag som Riksrevisionen granskade &r att de har ett sdrskilt samhallsuppdrag, eller en
sarskild stdllning pd marknaden. De bolag som granskats i den hir rapporten omfattas
av Riksrevisionens rapport.

I rapporten konstaterade Riksrevisionen att:

Redovisningen av samhdllsuppdragen, hur de utfors och uppdragens resultatpdverkan dr
ofta summarisk och ddrmed otillricklig.

Som ett belysande exempel pa detta nimns bland andra Svenska Spel.
I en kommentar till rapporten sade riksrevisorn Kjell Larsson:

Agarna, som ytterst dr medborgarna, ska genom drsredovisningen fi en helhetsbild av
de statliga bolagens uppdrag, verksamhet och resultat. Det stills hoga krav pd ppenhet,
tydlighet och overskddlighet. Av sdvil demokratiska som effektivitetsskdl bor drsredovis-
ningarna bli bdttre i de statliga bolagen.

Ar 2005 publicerade OECD en rapport med riktlinjer for forvaltningen av statligt dgda
bolag."' I den konstaterades att statligt igda bolag som har nigon form av samhllsan-
svar skall vara tydligt reglerade, och kostnaderna som de har for att ta det samhallsan-
svaret skall redovisas 6ppet.

Any obligations and responsibilities that an SOE [state owned enterprise] is required
to undertake in terms of public services beyond the generally accepted norm should be
clearly mandated by laws or regulations. Such obligations and responsibilities should
also be disclosed to the general public and related costs should be covered in a transparent
manner.

Har har vi alltsa tre statliga bolag i mangmiljardklassen som &dgnar sig at opinionsbild-
ning utifrdn en monopolstillning, utan att medborgarna har ordentlig insyn i hur opi-
nionsbildningen sker och i vilken omfattning.
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Systembolaget

Systembolaget dr det statliga bolag som i enlighet med 5 kap 1 § alkohollagen
(1994:1738) svarar for detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél. Grundtanken
med Systembolaget dr att forsaljningen skall ske utan privat vinstintresse. I stdllet sker
forsiljningen med statligt vinstintresse. Ar 2004 bidrog Systembolaget med 240 miljo-
ner kronor till statskassan.

"DEAR MR BARROSO" - ETT PRAKTEXEMPEL
PA STATLIG OPINIONSBILDNING

Med hinvisning till Systembolagets 50-arsjubileum under 2005 genomfordes en stor
kampanj i svenska och utlindska medier. Systembolaget annonserade i ett sjuttiotal
svenska dags- och kvillstidningar, men 4ven i prestigefyllda Financial Times."

Annonsen i Financial Times ackompanjerades av en kampanjhemsida'?, en reklamfilm
samt ett brev till EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso i vilket kampan-
jen motiveras. Filmen kostade 2 700 000 kronor att gora, medan annonskostnaderna
berdknas till 5 miljoner kronor. En helsidesannons i firg i Financial Times kostar fran
86 300 GBP, det vill sdga en dryg miljon kronor, och uppat. Hela "Dear Mr Barosso™-
kampanjen beriknas, enligt Systembolaget, ha kostat dtta miljoner kronor.

Efter att ha fatt kritik for kampanjen fran olika hall, férsvarade sig Systembolagets vd
Anitra Steen i en insdndare till Financial Times. I den star bland annat att ldsa:

We must insist, most emphatically, that we have no desire to impose the Swedish model
on other countries. Every country must determine its own alcohol policy based on its own
political, cultural and historic considerations.

Med detta uttalande tycks Anitra Steen ha glomt den kampanj som Systembolaget,
under hennes ledning, drev dr 2002. Da forsokte bolaget genom brev och annonser i
dagspressen forma den franske ambassadoren i Stockholm att ta med sig den svenska
modellen till Frankrike, bland annat for att den, enligt Systembolaget, forbattrar stats-
finanserna.'*

"
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SARSKILD SATSNING PA OLIKTANKANDE

Ytterligare ett exempel pa tydlig politisk opinionsbildning var den annons som riktades
till landets nyliberaler och som inférdes i svensk dagspress i juni ar 2004:

Hej alla nyliberala! Vi vet att ni inte vill hora vdra argument for monopolet, sd hdr dr en
historia om John D Rockefeller.

Systembolaget satsar alltsa atskilliga miljoner pa reklamkampanjer som dr sérskilt rik-
tade mot grupper i samhillet som inte delar statens och Systembolagets uppfattning
om nodvindigheten av ett alkoholmonopol.

Annonsen anmildes till Marknadsetiska radet som inte ansag sig kunna prova fragan:

I stdllet diskuteras utifrdn ett alkoholpolitiskt perspektiv alkoholforsdljning inom ra-
men for ett statligt alkoholmonopol utan vinstintresse och privat alkoholforsiljning med
vinstintresse. Annonsen har sdledes alkoholpolitiska och inte rent kommersiella forhdl-
landen till foremdl. "

Radet kunde inte prova fragan, eftersom det bedomde att kampanjen inte ror kom-
mersiella forhallanden. Inldgg i alkoholdebatten som gors utan kommersiella intres-
sen skyddas av grundlagen.

Marknadsetiska radets avgorande dr ett tydligt exempel pa de oklarheter som rader
kring uppdragen som de statliga bolagen med sirskilda samhallsintressen har: Tack
vare att Systembolaget pastar sig ha samhallsintressen, men inga vinstintressen, kom-
mer det undan med ren partipolitisk opinionsbildning.

900 FLER SKULLE DO UTAN MONOPOLET"

17 redo-

I en annons med rubriken "Det hir gar du miste om varje ar pa grund av oss”
gjorde Systembolaget for en rapport fran statliga Folkhilsoinstitutet. Enligt rapporten
har forskare kommit fram till att 900 fler skulle d6 varje ar om alkoholmonopolet
avskaffades. “En av de ddr 900 personerna skulle kunna vara nagon du kanner”, skri-
ver Systembolaget i annonsen. Dessutom skulle det komma att begas 5 000 fler fall av

misshandel.

Ju mer krut Systembolaget ldgger pa att stdrka sin egen position, desto mer tveksamt
blir det pastaende som ocksa gors avslutningsvis i annonsen:

Monopolet kommer ju bara finnas kvar om svenskarna sjdlva vill.
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Opinionsbildning och idépaverkan &r dock inte bara sadant som Sppet syftar till att
férsvara monopolet. Kampanjer som utdt har ett annat syfte, sdisom kampanjer for
att forandra folks alkoholkonsumtion, paverkar manniskors uppfattningar och virde-
ringar. Om Systembolaget far genomslag for sina kampanjer ar det dven sannolikt att
monopolets position stirks.

I sitt anforande vid bolagsstimman 2005 sade Anitra Steen, vd for Systembolaget:

Konsumtionen fortsdtter att oka med dkade skador som foljd. Allt fler svenskar dricker
for mycket, eller vid tillfdllen ndr man inte bor dricka alkohol. Vi vill ta ett initiativ for
att forsoka hejda den utvecklingen. Vi satsar ddrfor 100 miljoner kronor pd information,
opinionsbildning och kunskapsspridning i alkoholfragan.

De 100 miljoner som Anitra Steen talade om har investerats i det sd kallade IQ-pro-
jektet. Projektet drivs av Systembolagets heldgda dotterbolag IQ-projektet AB, som
bildades ar 2005.

KOSTNADER FOR OPINIONSBILDNING

Enligt Systembolagets bitradande presschef Lennart Agén har bolaget de senaste aren
lagt runt 15 miljoner kronor arligen pa ren opinionsbildning, det vill siga sadan som
syftar till att stirka opinionen for ett bevarande av monopolet. Under 2004 var kostna-
derna 20 miljoner kronor pa grund av 6kad annonsering. 2005 1dg kostnaderna dock
pa nytt pa 15 miljoner, enligt Agén. '

Med den omfattande annonsering som Systembolaget haft dr det rimligt att anta att
den angivna budgeten ticker kostnader for annonsproduktion och medieutrymme.
Diremot ingar inte kostnader av mer l6pande karaktdr som &r forknippade med all
opinionspaverkan. Exempelvis dr det rimligt att rakna in vissa ledningskostnader. Nar
vd eller andra personer i bolaget uttalar sig i medier eller skriver debattinldgg i detta
syfte sd tar det resurser i ansprak. Anitra Steen har under 2005 sjilv skrivit i bade
svensk och utliandsk press, och uttalat sig i madnga andra sammanhang med béring pa
monopolfrdgan.

For att kunna bedriva relevant och framgangsrik opinionsbildning behover alla aktorer
i dag en fungerande omvirldsbevakning, vilket i sig drar stora kostnader (pressbevak-
ning, deltagande i seminarier, I6pande bevakning av politisk utveckling i Sverige och
EU). Den interna informationsfunktionen med presspersoner och andra tjanster blir
ocksa belastad. Det dr ocksa rimligt att anta att ett bolag som Systembolaget tar hjilp
av kommunikationskonsulter, utéver de konsulter man anvinder for ren reklampro-
duktion — exempelvis PR-konsulter. Resurser behovs dven for viss textproduktion (ex-
empelvis till webb och informationsmaterial). I arsredovisningen for 2004 namns flera
ganger betydelsen av opinionsarbetet for att sdkra monopolet.
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Att uppritthalla kontakten med politiker kostar ocksa pengar, liksom aktiviteter i egen
eller branschférenings regi i Bryssel. Till detta kan ldggas utgifter fér medietraning
och opinionsundersdkningar kopplade till de fragor som behandlas i den hir rappor-
ten. I arsredovisningen for 2004 redovisas ett opinionsindex som anvinds for att 16-
pande mita fortroende och stéd for detaljhandelsmonopolet. Siffror redovisas for dren
2001-2004 och Systembolaget konstaterar att stodet har 6kat sedan borjan pa matpe-
rioden.'” Aven dessa mitningar kostar givetvis pengar.

Enligt den organisationsskiss som finns pa Systembolagets hemsida finns det tva av-
delningar som hanterar fragor med baring pa opinionspaverkan. Dels vd-staben som
ansvarar for pressfrigor, juridik, alkoholpolitiska fragor och utredningar, dels mark-
nads- och kommunikationsavdelningen under ledning av Per Bergkrantz, med ansvar
for information och pr, varumirke samt kundrelationer.

Administrationskostnaderna i moderbolaget Systembolaget AB uppgick ar 2004 till
403 miljoner kronor.”’ I dessa kostnader ingar centrala administrativa stabsfunktioner
pa huvudkontoret. Det dr rimligt att anta att de flesta kostnaderna for opinionsbildning
uppstar centralt, det dr ocksa rimligt att anta att enbart en mindre del av de centrala
resurserna liggs pa opinionsbildning, men eftersom redovisningen &r sa svepande kan
vi inte gora en berdkning av de totala kostnaderna.

Som jamforelsetal kan namnas att den genomsnittliga budgeten for en informations-
avdelning i ett borsnoterat svenskt foretag dr 19 miljoner kronor arligen (i dessa bud-
getar ingdr ingen reklam eller annan marknadskommunikation).”’ Kostnaderna for
informationsarbete generellt uppstar dock inte nédvindigtvis bara pa informations-
avdelningen. Samma sak giller f6r opinionspaverkande arbete. Den genomsnittliga
informationsavdelningen i Sverige (bade privat och offentlig sektor) har 6,8 anstillda.

I takt med okad privatinforsel och tilltagande press pa monopolet fran EU, finns det
all anledning att misstdnka att trenden med 6kade kostnader for opinionsbildning som
direkt syftar till att forsvara monopolet kommer att 6ka, eller atminstone besta. Euro-
peiska kommissionen vickte i maj ar 2005 talan mot svenska staten med anledning av
att staten har forsoke att hindra privatinforseln frin annat EU-land via mellanhand.*
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Svenska Spel

AB Svenska Spel dr ett heldgt statligt bolag som bildades 1996 genom en sammanslag-
ning av Penninglotteriet och AB Tipstjdnst. Formerna for lotterier och spel regleras i
Sverige genom lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen (1999:355). Spel och lotterier
far endast anordnas efter tillstand och alla tillstind ska sta under statlig kontroll som
genomfors av Lotteriinspektionen.

"KLART VI AR RADDA FOR KONKURRENS"

Svenska Spel har inte tidigare behovt annonsera for att forsvara sin monopolstillning,
men i och med det 6kade trycket fran spelbolag pa Internet har man kommit att prio-
ritera annonser i dagspress for att 6vertyga allmidnheten om att spelmonopolet idr en
nodvindighet.

En av annonserna frdn 2005 forestiller en man i kostym som haller en pistol bakom
ryggen. Rubriken lyder: “Klart att vi 4r ridda for konkurrens”.”> Annonsen syftar till
att motverka illegala spelautomater, som enligt Svenska Spel omsitter 6ver fem mil-
jarder kronor om aret. Om inte Svenska Spels spelautomater Jack Vegas hade funnits,
skulle marknaden for spelautomater helt dominerats av “maffia och MC-ging” **

I ytterligare en annons varnar man for att unga killar fastnar i ett beroende av nitpoker
och hinvisar till rapporter frén Spelberoendes Riksférbund.”

I en av Svenska Spels annonser, som forestiller fotbollsspelaren Henrik Larsson som
gor en malgest, uppmanas vi att fortsitta spela for att bidra till den svenska idrotten.
“Din insats bygger drémmen om guld” dr budskapet. Om vi ldser vidare i annonsen
upplyses vi om att vi spelare varje r bidrar med en miljard kronor till svensk idrott.*®

En miljard 4r en hisnande summa. Den 4r inte fullt sd hisnande om man sitter den i
proportion till den summa som spelarna varje ar bidrar med till svenska staten. Svens-
ka Spel genererade 2004 ett Gverskott pa 4 686 926 020 kronor som fordelades mellan
staten, ungdomsstyrelsen och riksidrottsférbundet. Staten fick den absoluta lejonpar-
ten.
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KOSTNADER FOR OPINIONSBILDNING

Enligt Svenska Spels kommunikationsdirektor Claes Tellman har bolaget de senaste
aren anvant cirka 500 000 kronor arligen pa opinionsbildning med ett tydlig politiskt
syfte. Denna kostnad har enligt honom 6kat med 1 500 000 kronor till cirka tvd miljo-
ner kronor under 2005, till f6ljd av annonsering i dagspress.”’

Den kampanj for spelmonopolet som Svenska Spel har bedrivit under hosten 2005
omfattar tre helsidesannonser i fyra olika tidningar, det vill sdga totalt 12 annonser.
En helsidesannons i firg i forsta delen av DN kostar runt 250 000 kronor inklusive re-
klamskatt och exklusive moms, medan en annons i Svenska Dagbladet kostar runt 150
000 kronor. Den totala kostnaden for annonsering kan alltsd beriknas till ungefir 1 500
000 kronor (genomsnittskostnad per annons blir dd 125 000 kronor). Till den totala
kostnaden for annonsering kommer konsultarvoden. Fér kampanjen anlitade Svenska
Spel reklambyran Garbergs och PR-byrdn Springtime.”® Konsultarvodena skulle i s3
fall uppga till 500 000 kronor.

Med den omfattning av annonsering som Svenska Spel haft dr det alltsd rimligt att
anta att den angivna budgeten mojligen ticker kostnader for framtagande av annonser
respektive medieutrymme.

Didremot dr det uppenbart att budgeten inte rymmer kostnader av mer l6pande karak-
tdr som ar forknippade med all opinionspaverkan. Exempelvis dr det rimligt att rakna
in vissa ledningskostnader. Nir vd eller andra personer i bolaget uttalar sig i medier
eller sjdlva skriver debattinldgg i detta syfte sa tar det resurser i ansprak. Svenska Spels
vd Jesper Kirrbrink har under 2005 sjdlv skrivit inldgg och uttalat sig i manga andra
sammanhang med direkt eller indirekt baring pa monopolfragan. Hosten 2004 var-
nade han for kaos och anarki om monopolet skulle avskaffas.?

Jesper Kirrbrink var exempelvis med pa Idrottsgalan i januari och limnade da &ver
en check pa drygt en miljard kronor till Riksidrottsférbundet, vilket man har gjort
alla de sju ar som galan funnits. I samband med 6verlimnandet i 4r (2006) hade Jesper
Kirrbrink chansen att, infor en publik bestdende av elitidrottare, journalister och opi-
nionsbildare, prata om virdet av att spela svenskt, det vill siga pa Svenska Spel. Det
hela direktsidndes ocksa i TV.

Precis som i fallet med Systembolaget behover Svenska Spel en fungerande omvirlds-
bevakning, vilket drar stora kostnader (pressbevakning, deltagande i seminarier, 16-
pande bevakning av politisk utveckling i Sverige och EU). Detta redovisar Svenska Spel
oppet i drsredovisningen att foretaget gor.*

Aven den interna informationsfunktionen med presspersoner och andra tjinster belas-
tas. Det dr ocksa rimligt att anta att ett bolag som Svenska Spel tar hjilp av kommuni-
kationskonsulter, utéver de konsulter man anvinder for ren reklamproduktion, exem-
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pelvis PR-konsulter. Det har Svenska Spel ju dven sjilv berittat i exempelvis artikeln
i Resumé som namns ovan. Resurser behovs dven for viss textproduktion (exempelvis
till webb och informationsmaterial). I arsredovisningen f6r 2004 nimns som en priori-
tering for 2005 att forandra attityder och associationer hos den breda allmédnheten, det
vill sdga att paverka medborgarna sa att de blir mer positivt instillda till monopolet.

Aven politikerkontakter kostar pengar, liksom aktiviteter i egen eller branschférenings
regi i Bryssel. Till detta kan laggas utgifter fér medietridning och opinionsundersdk-
ningar kopplade till de fragor som behandlas i rapporten. Svenska Spel miter 16pande
stodet for monopolet. Under 2004 genomfordes en postenkit med 3 000 svenskar om
deras uppfattning om Svenska Spel. Frigorna rérde dven synen pa regleringen.’!

Enligt den organisationsskiss som finns i drsredovisningen finns flera staber under
vd och koncernledning som torde ha beréring med det opinionspaverkande arbetet.
Informations-, juridik-, administrations- och spelansvarsstaberna borde alla vara be-
rorda. I koncernledningen ingér dven en chef for affirsstrategier och omvirldsanalys.
Enligt trycksaken Svenska Spel i Samhdllet 2004 som dr publicerad pa foretagets sajt
inrdttades stabsfunktionen “Sambhille och ansvar” under 2004. I samma trycksak kan
man ldsa om en seminarieserie under 2004 och 2005 som riktat sig till lokala politiker,
beslutsfattare, myndigheter och intresseorganisationer. I drsredovisningen f6r 2004
namns att bolaget under aret publicerar en sirskild rapport (Svenska Spel i Samhillet
2004). Motiveringen lyder:

Det kanske har funnits skdl att gora det tidigare ocksd, men eftersom vi nu lever i en tid
ddr spelregleringen ifrdgasdtts och konkurrensen hdrdnar frdn oreglerade aktorer, finns
storre skdl dn ndgonsin, pd grund av den viktiga roll som Svenska Spel tilldelats pd den
svenska spelmarknaden.**

Svenska Spel redovisar personalkostnader samt 6vriga externa kostnader i sin resultat-
rakning. Dessa uppgér for moderbolaget till 374 miljoner kronor i personalkostnader
och 1 427 miljoner kronor i 6vriga externa kostnader. Mer detaljerad information 4n
sd ges inte av kostnaderna. Eftersom kostnaderna for de avdelningar som hanterar
kommunikation inte redovisas separat, inte heller andra kostnader som dr forknippade
med opinionsbildning, dr det svart att berdkna den totala kostnaden f6r opinionspa-
verkan.

Med tanke pa den 6kade konkurrensen fran spelbolag som utmanar monopolet, sa-
som Unibet och Ladbrokes, dr det sannolikt att Svenska Spel kommer att fortsitta
ligga pengar pa att bilda opinion for sin existens.
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Apoteket

Apoteket AB dr ett statligt d4gt bolag, utan vinstintresse, med uppgift att distribuera
likemedel i Sverige. I enlighet med lagen (1996:1152) om handel med likemedel m m
har Apoteket ensamritt pa forsdljning av lakemedel i Sverige.

Genom avtalet med staten har Apoteket fatt i uppdrag att:

 Svara for en god likemedelsforsorjning och verka for en rationell likemedelsan-
vandning.

» Genomfora likemedelsforsorjningen till lagsta mojliga kostnad.

¢ Svara for producentobunden information till enskilda konsumenter samt till
hilso- och sjukvarden.

Apoteket far enligt avtalet ocksa silja varor och tjanster “med naturlig anknytning till
verksamheten”, exempelvis handelsvaror och folkhilsoarbete, under foérutsittning att
dessa sjdlvfinansieras.

APOTEKET EFTER MONOPOLETS DOD

Apoteket har tidigare pa olika sdtt varit aktivt for att bevara det egna monopolet. Situa-
tionen dr dock forandrad nu: EG-domstolen har ansett det svenska apoteksmonopolet
vara oforenligt med EG-ritten’’, och Riksdagen har tillsatt en utredning med uppgift
att hitta en 16sning f6r hur monopolet pa forsiljning av receptfria ldkemedel kan av-
regleras. Med anledning av dessa forandringar i Apotekets omvirld har dven opinions-
bildningsinsatserna dndrat karaktar.

Apoteket rustar sig nu for tiden efter monopolet och satsar stora resurser pa “corpo-
rate image”-arbete och andra kampanjer i syfte att stidrka sin marknadsposition.

I samband med alla hjirtans dag den 14 februari 2005 lanserade Apoteket ett virlds-
misterskap i ldngkyssning. Det motiv som Apoteket offentligt gick ut med var att
bolaget ville forbittra svenskarnas munhilsa. Enligt Dagens Nyheter’* var det ett annat
motiv som kommunicerades internt; i ett brev till ett antal chefer skrev Apotekets vd
att malsdttningen var “att oka forsiljningen i tandvardskategorin med 10 procent jam-
fort med perioden innan”.
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Enligt DN uttryckte Apotekets vd oro for att bolaget tappat andelar pa marknaden for
tandborstar och tandkrdm. Det dr en marknad som inte omfattas av Apotekets upp-
drag.

Under 2004 lanserades kundklubben Apoteket Plus, som ger rabatt pa varor som inte
klassas som likemedel. Nir en kund ansoker om ett kort for receptbelagda likemedel,
uppmanas han att uppgradera sitt kort till ett bonuskort. P4 sd sitt utnyttjar Apoteket
sin monopolsituation for att bygga upp en kundkrets for sjilvvardsprodukter.

Infor EG-domstolens dom i det sa kallade Bringwell-fallet ar 2005, gick Apotekets vd
Stefan Carlsson ut med ett 6ppet brev i annonser i dagspressen:

Redan inom ett dr kommer mdnga fler Apotek ha Gppet pd l6rdagar, sondagar och kvil-
lar. Vintetiderna och koerna kommer med andra ord att bli kortare. Det dr ett lofte.

En annan aktivitet som Apoteket dgnade sig at under ar 2005 var att lista krogar i tio
kommuner som ansokt om att fa ha uteservering vintertid. Detta dr, enligt Apotekets
marknadschef Eva Fernvall, krogar som inte stoder folkhilsan, eftersom de vill ha
uteservering for rékarnas skull.”

Undersokningen gjordes i samband med en kampanj mot rokning som Apoteket be-
drev.

Apoteket har ocksd inlett en kampanj for att fa folk som vill sluta roka att anvinda
nikotinldkemedel i stdllet for snus:

Vi kommer nu att oka vdr opinionsbildning kring snusets hdlsorisker. Det behovs en
kraftfull motoffensiv till snusbolagens cyniska storsatsning pd att locka in allt fler i ett
beroende.

Men Apoteket stannar inte vid att forsoka paverka folks vanor. Bolaget forsoker dven
paverka sina uppdragsgivare direkt:

Folkhdlsominister Morgan Johansson bor ta initiativ till ett stopp for snusreklam i res-
taurangmiljoer.”®

Som argument mot en avreglering av marknaden f6r receptfria likemedel brukar Apo-
teket hidvda att det dr farligt om likemedel siljs utan tillrdcklig kompetens. I arsredo-
visningen for dr 2003 skrev Apotekets vd Stefan Carlsson om riskerna med att konkur-
rensutsitta forsdljningen av receptfria ldkemedel:

Exempelvis kan bdde paracetamol och acetylsalicylsyra ge allvarliga biverkningar om de
anvinds pd fel sitt och ingen gynnas av att likemedel som kan ge allvarliga biverkningar
eller problem sdljs utan tillricklig kompetens.




UPPDRAG SVERIGE 2006 - NR 3

I en kommentar till Bringwell-fallet i arsredovisningen 2004 hinvisar Apoteket till en
undersokning de ldt gora dr 2003, som berorde forsiljningen av receptfria likemedel
i ovriga europeiska linder i syfte att forsoka visa att forsidljningen hanterades av apo-
teken. Enbart framtagandet av en sadan undersokning dr ett tydligt exempel pa opini-
onsbildning i syfte att stirka monopolet.

KOSTNADER FOR OPINIONSBILDNING

Apoteket lamnar inte ut nagra siffror pa sina drliga kostnader f6r opinionsbildning.
Bolaget hinvisar till att kostnaderna faller under deras totala marknadsféringsbudget,
som ligger pd 60 miljoner kronor. Leverantérerna star helt for marknadsféringen av
de enskilda produkterna, varfor inga sadana kostnader ingar i Apotekets marknads-
foringsbudget. I kostnaderna for marknadsforing ingar kostnader f6r kampanjer och
information som syftar till att andra ménniskors beteenden: rokning, vikt, munhilsa,
livsstil, motion och virk samt dessutom opinionsbildande aktiviteter och “corporate
image”-kampanjer.

Enligt Apotekets kommunikationsdirektér Thony Bjork arrangerar Apoteket moten
med berdrda riksdagsutskott, har aktiviteter i Almedalen och deltar i en midngd méten
och konferenser. Apoteket har exempelvis setts pa de olika politiska partiernas kon-
gresser. Apoteket bedriver, enligt Thony Bjork, inte sjilv ndgon lobbyverksamhet i
Bryssel. Daremot dr Apoteket medlem i The Pharmaceutical Group of the European
Union, PGEU. Enligt organisationens hemsida bedriver den lobbyingverksamhet pa
alla EU-nivaer. Apoteket vigrar uppge hur mycket bolaget betalar i medlemsavgift till
organisationen.

Apoteket har inte pd samma aggressiva sitt som Svenska Spel och Systembolaget be-
drivit annonskampanjer med det 6ppna syftet att stirka monopolet, men i samband
med Bringwell-domen annonserade dven Apoteket. Pa Apotekets hemsida finns ett
fragor och svarsdokument som tydligt argumenterar for monopolet.”” Dokumentet
har féljande inledning:

Apoteket behovs nu och i framtiden. Vi stdr for en trygg och sdiker ldkemedelsforsorjning
och kommer att fortsitta gora Sverige friskare. Vir utveckling mdste fokusera pd okad
tillganglighet.

Vidare handlar en av frigorna om just marknadsforingsbudgeten:

Kommer Apoteket att minska sin marknadsforingsbudget nu ndr det stdar klart att
forsiljningsmonopolet kvarstdr?

Apoteket kommer att fortsdtta arbeta for bittre folkhdlsa. Den hoga ambitionsnivan
padverkas inte av EG-domstolens dom. Marknadsforingsbudgeten bestams dr for dr av
Apotekets styrelse.
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I fragan — som uppenbarligen dr formulerad av personer internt (alternativt av kon-
sulter som Apoteket anlitat) — ligger ocksa svaret. Sjalvklart satsade man pengar pa att
bilda opinion fér monopolet infér domen.

[ en intervju pa Apotekets hemsida och som ir fri f6r publicering, talar marknadsdirek-
toren Eva Fernvall om det vilfungerande apoteksmonopolet.

Dessutom utnyttjas monopolsituationen till att stirka Apotekets position pa markna-
der som med storsta sannolikhet kommer att konkurrensutsittas. Darutéver tar Apo-
teket, exempelvis i sina drsredovisningar, tydligt stillning for ett monopol pa recept-
belagda likemedel. Med anledning av Bringwell-fallet har Apoteket dven annonserat
i dagspress. Av arsredovisningen framgar det att apoteket noga miter hur bolagets
image utvecklas och att det 2004 stirkte sin stillning bland konsumenterna. 23 pro-
cent av allminheten dr mycket positivt instillda till Apoteket. Mélet #r 35 procent.”®

Eftersom inga mer specifika kostnader redovisas har vi tvingats gora ett schablonmis-
sigt antagande om att en tredjedel av de pengar som Apoteket ligger pd kommunika-
tion gar till opinionspaverkande aktivteter. Eftersom bolaget inte har mojlighet att
gora reklam for likemedel ar det rimligt att anta att en relativt stor del av budgeten
gar till “corporate image”-arbete. Formuleringar i drsredovisningen tyder ocksd pa att
bolaget satsar resurser pa omvirldsbevakning, olika attitydundersokningar med mera.
Dessutom har Apoteket uppgett att de genomfor aktiviteter riktade mot politiker i
bdde Sverige och Bryssel. Att anta att en tredjedel, det vill siga 20 miljoner, av mark-
nadsbudgeten anvinds i opinionsbildande syfte borde mot den bakgrunden vara ett
lagt antagande.
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Monopolen framfor allt - de statliga
bolagens opinionsbildning

Genom granskningen kan konstateras att den totala summan for de tre granskade bo-
lagens kostnader for opinionsbildning med tydlig politisk inriktning ligger pa omkring
40 miljoner arligen, dven om den siffran pa grund av bolagens otydliga redovisning far
antas ligga i underkant. Dessa siffror innehaller, som rapporten visat i fallet med Sys-
tembolaget och Svenska Spel, inte alla de 6vergripande kostnader som &r forknippade
med opinionspaverkande arbete och som bolagen inte redovisar separat. I realiteten dr
siffran pd hur mycket pengar som arligen liggs pa att paverka savil medborgar- som
politikeropinionen i frigan om monopolen fé6rmodligen betydligt hogre.

Systembolagets, Apotekets och Svenska Spels kostnader for opinionsbildning
med ett tydligt politiskt budskap under 2004 och 2005.

Bolagens egna Bolagens egna

uppgifter, ar 2005 uppgifter, ar 2004
Systembolaget 15 000 000 20 000 000
Svenska Spel 2 000 000 500 000
Apoteket 20 000 000* 20 000 000*
Summa 37 000 000 40 500 000

*Eftersom Apoteket inte har velat limna ndgon siffra pd hur stor del av marknadsforingsbudgeten som
gdr till opinionsbildning har en uppskattning gjorts. For ytterligare detaljer se kapitlet om Apoteket.

Det kan inte nog understrykas hur bristen pa insyn paverkar mojligheterna for allmin-
heten att fi en bild av den opinionsbildande verksamhet som staten bedriver genom
sina bolag. Det maste vara ansvariga politikers uppdrag att verka for antingen en for-
andring eller ett bibehdllande av de existerande systemen — inte de bolag eller myndig-
heter som har alagts vissa specifika operativa uppgifter. Fragan om ansvarsutkrivande
blir lindrigt uttryckt komplicerad nir direktorer i statliga bolag agerar politiker.

Statliga bolag utfor uppgifter for det offentliga, och borde 4ven de iaktta opartiskhet,
pa samma sitt som statliga myndigheter.

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter inom den of-
fentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet.”
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Vinkidnnaren som fitt sina drgangsviner uthillda av tullen, borde inte med sitt ersitt-
ningsk&p behova finansiera Systembolagets lobbyverksambhet.

Den sjuke som inte har nagot annat val 4n att kdpa sin medicin av monopolet, skall
inte behova vara med och bidra till kampanjer som syftar till att behélla detsamma.

Det finns exempel pd att socialdemokrater ibland haller med om att statliga bolag inte
bor bedriva opinionsbildning. I samband med att statliga Vattenfall forsckte paverka
utgangen av en omrostning i Europaparlamentet, sade den socialdemokratiska euro-
paparlamentarikern Asa Westlund:

Det dir oacceptabelt att ett statligt dgt bolag lobbar for att hindra en progressiv miljopo-
litik, som dessutom skulle gynna Sverige och svenska foretag.*’

Det dr tydligen acceptabelt att statliga bolag bildar opinion i vissa frdgor, men inte i
andra.

De partier och politiker som virnar monopolens existens behover inte ligga moda, tid
och pengar pa att motivera sina politiska stillningstaganden och de statliga monopo-
lens existens. Det gér monopolbolagen namligen sjdlva, med pengar som de tjdnat in
tack vare sin monopolstillning. De pengarna kan ses som ett extra bidrag till valbud-
geten for de politiker som sldss f6r monopol.
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Bilaga 1. Systembolagets annons i Financial Times. Killa: <www.systembolaget.se>.

Dear Mr Barroso,

Here’s why you should
seriously consider
cutting down on drinking:

-

Alcohol-relsted probiems cost the EU coumtries
&t least 200 bidllon suros every year, actording to
wm esCimate by the WHO, That's 5 lo o money,

As sleange as iUmay sound, coming
[romm one of the world's biggest buyers
of aleohoed, we're guite worried about
the drinking habits on our continent.
Furopeans actually drink fivice ns
much as people on other continents,
And aeeording to figures from the WHO,
maore than 60,000 Europeans die of
aleohol -related causes every year.
The situation varics a great deal
[rom country Lo country, partly
because of differences in culture,
But on the whale, aleohol-relsted
problems in Europe are significant,
And they're growing fast.
Especially in Northern Europe,
wherea lot of people have started
1o by thelr beer, wine and spirits in

neighbouring countries with lower
prices, often in huge quantities.

1n Sweden, where people used 1o
drink fmuch less than i other eountries.
aleahol consumption has increased by
muore than 30% over the last ten years,
As i result, alcohol-related problems
fhave grown (although they're still less
severe than in most EU countries).

The low consumption figures in
Sweden had little to dowith Swedish
culture, as anyone who's ever spent a
Friday night in our count

can attest,

The reason lies in the way aleobolic
beverages are sold: Only in our stores,
Without profit motive, On a restricted
srheduls. And with high taxes.

Swedes probably wouldn't be as
supportive of this system if it didn't
also bring benefits 1o the customer,
suchas one of the world's largest
seleetions of beee, wihe and sphrits.

Aswe velebrate owr 50t anniversary,
surveys indicate that our empluyees
do s better job than ever at our two
main tasks: keeping customers happy
with our service and keeping minors
from shopping in our stores,

Yet problems related to alcohol
have accelerated.

That's why we deeided to put our
anniversary ad in the Financial Thmes.

When you tuen 50, you get Lo wish
for something. And our wish is that
wou, and other Europeans, consider

wial the EU countries stand to gain if
aleohol-related problems are reduced.

We know the EU isn't primarily
coneerned with ssues like this one.

But the health and well-being of
citizens has a way of affecting the
health and well-being of the economy.

MNabody knows the exact cost of
aleohol-related problems, but the
WHO has estimated the price tag
at between 2and 5% of GNP.

In monetary terms? Somewhere
between 200 and 500 billlon euros
every year, for the EU as a whole.

Whiat B somae of tuat could be saved?

We've sent youl an interesting book
's 4 WHO-sponsored

on the subjeet.
report which outlines options for
reducing the problems

But since it's 290 pages long, and
sinee we know you're extremely busy,
we've done something else as well.

We'ne made a film for you!
You can see it af wno. DearMrB.se

To save you time, we've created a five
minute “crash course” and put it on
a website called www. DearMrB. se

We hope you'll find it useful,

And we hope the headline didn't
startle you. (We promise not to do
anything like < 504r ™
this again
until 2055

at the earliest.)

* The Swedish Alcohol Retail Monopoly, celebrating its 50* anniversary.



Bilaga 2. Annons fran Systembolaget. Killa: www.systembolaget.se.

Hej alla nyliberala!

Vi vet att ni inte vill hora
vara argument for monopolet,
sd hir ir en historia om
John D. Rockefeller:

Han ma havarit en fullfjadrad kapitalist,
men John D. Rockefeller Jr. hade ocksa
ettvildigt starkt samhéllsengagemang,
En av hans hjirtefragor var:
Hur girman de alkoholrelaterade
problemen sd smd som majligt?
1930 stod det klart for de flesta att
' ett forbud inte var svaret. Det fick ju

r t: dor Fris. markned Iid & N
i vclugun Wodsivigemdaniog. bara marknaden att ga under jorden,

vilket skapade nya problem. (Ett av dem hette Al Capone.)

Rockefeller beslat sig for att gora en insats. Han finansierade en
jattelik studie av alla olika sétt att sélja alkohol, som eftermanader
av faktainsamling och analyser gav ett entydigt svar:

“Det bista Aratt alkohol séljs av statliga monopol.”
Rockefeller bérjade genast fororda sidana l6sningar i USA.
Detviackte bade forvaning och munterhet - en kapitalist somville
“ta bort vinstintresset”! Fir honom sjilv var det inte konstigt alls.
Vet man vilken kraft som finns i en fri marknad, ar det lattare att

firsté varfir alkohol inte ska séljas fritt, resonerade han.
S4 en stark tro pa fria marknader behdver inte nodvandigtvis

betyda att man dr emot statliga alkoholmonopol. —
Det kan faktiskt vara precis tvartom.

Esfog Kt s dilemisr otk A senlaf¥ate, v ot b rubichs oA o ool ¥ baFirad e Bl R e 1T M ma ek 1 0 Maka




Bilaga 3. Annons fran Systembolaget. Kélla: Systembolaget.

Det hir gar du
miste om varje ar pa
grund av 0ss:

Tre och baly finskn whisky v
Ellor motrurasée wkondmingt e . €11 DAl flaska whislon

En grupp forskare har riknat ut
hur nreket mer folk skulle dricksa
om alkoholmonopolet avskaffades.
Enligt deras mycket forsiktiga
uppskattning skulle svenslken dka

2in drskonsumtion med en liter

ren alkohol.* Eller ungefir tre och

Det kanske inte later som =4 vérst mycket, pa ett helt ar.
Men forskarna gjorde en uppskattning av féljderna ocksa:

800 fler ddda per ar.

5 000 fler fall av misshandel.

Och 5 miljoner fler gjukdagar.

Villzet récker bra som motivation for oss att fortzétta géra
allt vi kan fér att foll: ska vara néjda med Syztembolaget.
Monopolet kommer ju bara finnas levar om svenskarna vill.

Och en av de dér 900 personerna skulle kunna
vara négon man kinner. S —

" Khlla: Polkhiilsolreiitotes.



Bilaga 4. Annons fran Svenska Spel inford i svensk dagspress.

Klart vi ar radda for konkurrens.

Ower fem miljarder kronor.,

Si mycket omsiitter illegala spelavtomater hir i landet.

Och det olustiga ir are de flesta spelare som satsar en slant
inte har en aning om ate det ar vapen, droger och sexhandel
de i slutindan finansierar.

Eftersom automaten skiner och blinkar som vilket lagligt
alternariv som helst, Och stir att finna i vilken pizzeria,
restaurang eller videobutik som helst.

Vissa krogare [Grséker tjiina svarta pengar - vilker ir illa,
Det behaver man inte vara finansminister for ate vikna ut,
ir laglipt = vilket iir dubbelt
illa. Den dagen polisen kommer dr det namligen krogaren

Andra kebgare tror att spele

som dker dit. Det mindre nograknade "spelbolaget™ gir
frite och kan fortsiitta placera ut sina lonsamma automater
ndgon annanstans,

En tredje grupp krogare blir helt enkelt tvingade ate ha
1 konkurren

illegala maskiner i lokalen. Vilket gor den illegs
sen riktigt obehaglig. Som nir knaskdlar och familjer hotas.

Som niir en svetg krogare fir grava sin egen grav ute
i skogen. Tills han gir med pd spelbolagets nya, simre
villkor och pistolen sanks,

Polisen giir vad de hinner, men den illegala verksam-
heten rullar indd vidare, Finansierad av spelare som bara
ser pokerkorten pd skiirmen.

MNu vet i alla fall du skillnaden mellan auromar och
automat. Varfor vi ber dig hilla dgonen dppna efter en
liten ridvir gubbe niista ging du vill satsa pd en stunds
spénnande underhillning pd krogen.

Da ver du art du star framfér en av viira Jack Vegas-
automater, (7.000 tll antalet, enligt regeringens senaste
direktiv.) Omtalade for bide det ena och andra, men
faktiskt det mest sunda alternativ vi har pi en marknad

som annars skulle totaldomineras av maffia och Mc-gar

Aktorer sa lagom intresserade av att generera ett dver-
skott pa hundratals miljoner kronor till svensk bam- och

ungdomsverksamhet varje dr.

/

SVENSKA SPEL



Bilaga 5. Annons fran Svenska Spel inford i svensk dagspress.

| Than Your llllli..

CREDIT CARD

IBGEPTEII'

Har vi den natpoker vi fortjanar?

En dator och 16 siffror fran pappas visa-kort.

Mer behavs inte for ate ge sig ut och bli biist i virlden pd
nitpoker. Nigot som just nu lockar hundratusentals spel-
sugna svenskar. Inte minst unga killar som slipper alle de har
far handerna, inklusive plugget, fir dedmmen att berika sig

. pi niagon av alla hundratals pokersajrer som vilkomnar dem.

Med obiefiiitliy 1p-kontroll. Med obegransade insatser i
potten, Och med chans at dra in mer pi en natt an pappa
tjanar pd en minad.

Inte undra pd att man Lite blir sittande. Timme efter timme,
helg efter helg. Och innan man vet order av blivit ordentligt
fast framfor datorskirmen, Speciellt om man forlorat pengar
som man "bara ska vinna tillbaka” innan man slurar,

Rapporterna fran Spelberoendes riksforbund ralar site
tydliga sprik: ett av virldens rolig och mest

A

spel har for minga unga spelare, och deras omgivning,
forvandlats till en mardrom. Andd ir der marklige fa som
diskuterar problemets [Gsning,

Som erfaren pokerareangor tror vi inte pd forbud.
Tvirtom vet vi att Texas Hold'em kan spelas bide stidat

ochden militr @4 iiyborare och protfs kan kiinna sig lika

hemma. Vilket sker hela dagarna {och halva niterna) pa
vara kasinon runt om i landet.

Med strikt aldersgriins och krav pa personlig identifikation.
Med tydliga regler for maxbelopp. Och med fungerande
rutiner far att stoppa problematiske spelande i tid,

Samma spelansvar galler for alla vira spel pd interner,
ach skulle enkelr kunna utvidgas f6r arr ge dven nitpoker
ett nytr och sikrare ansikte i tider av allmin vilda vistern,

Om fler din vi tycker det dr en bra idé, vill siga,

SVENSKA SPEL



Bilaga 6. Annons fran Svenska Spel inford i svensk dagspress.

Din insats bygger drémmen om guld.
ack alla spelare ~varje &r bidrar ni med éver en milja



