Sa beskriver medierna bostadsbristen

1. Inledning

Bristen pa bostader i Stockholm ar ett problem som slar mot staden pa flera satt. Enskilda som s6ker
bostad drabbas och regionen kan inte utvecklas optimalt. En viktig del av problemldsningen ar en
saklig samhallsdebatt och en rapportering i medierna som genomlyser bostadsbristens orsaker.

Syftet med denna rapport ar att beskriva hur medierna rapporterar om bostadsbristen i Stockholm.

Fragestallningar

- Hur beskriver medierna orsakerna till bostadsbristen?

- Vilka I6sningar pa bostadsbristen rapporterar medierna om?

- Hur beskriver medierna de politiska greppen for att 16sa bostadsbristen?

- Hur rapporterar medierna om bruksvardessystemet — prisregleringen av hyrorna — dven kallat
hyresregleringen?

Metod

TMI har undersokt vad fyra nyhetsledande medier — Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, SR P4
Stockholm/SR Ekot och Sveriges Television ABC/Riksnyheterna — har rapporterat om bostadsbristen i
Stockholm fran januari till och med september 2012. Fér urvalet i Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet har vi anvant soktjansten Mediearkivet och sdkordet "bostadsbrist*”. For Sveriges Radio
och Sveriges Television har vi anvdant samma sékord pa medieféretagens respektive webbplats.
Undersokningen omfattar endast nyheter; ledare och debattartiklar ar till exempel exkluderade.
Omfanget ar totalt ungefar 80 artiklar och inslag.
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2. Sammanfattning och slutsatser

TMI:s genomgang visar att bostadsbristen i Stockholm inte dr en marginell foreteelse i
medierapporteringen. Den beskrivs som ett stort problem, och medierna slapper inte fragan utan
rapporterar om den med jamna mellanrum. Medierna rapporterar att bostadsbristen leder till
besvarligheter pa individniva, dar desperationen smyger sig pa for dem utan bostad och att studenter
inte kan tacka ja till sina utbildningsplatser for de inte har nagonstans att bo. Dessutom belyses att
tillvaxten hammas eftersom foretag inte kan attrahera ratt kompetens till en stad med bostadsbrist.

Medierna rapporterar om flera vagar ur bostadsbristen och vilka hindren ar. En av huvudvagarna ar
att politikerna ska driva pa och fatta de beslut som kravs; ofta stalls politiker till svars for utlovat
bostadsbyggande. Andra hinder kan vara langa handlaggningstider, tillgang till mark, harda
miljoregler och statlig oférmaga att prioritera bostader.

En viktig slutsats i rapporten ar att flera medier aldrig tar upp bruksvardessystemet, det vill sdga
prisregleringen av hyrorna, som en faktor nar bostadsbristen behandlas. Varken Sveriges Radio,
Dagens Nyheter eller Svenska Dagbladet har belyst den fragan i de undersdkta publiceringarna,
medan Sveriges Television har gjort det vid ett tillfalle.

Detta ar mediebilden, trots att systemet med prisregleringen har framhallits som en viktig faktor for
bostadsmarknadens lasningar fran flera hall, bland annat OECD, svenska forskare och Stockholms
Handelskammare.

Fragan ar varfor medierna valt att bortse fran denna aspekt av bostadsbristen. TMI kan se nagra
mojliga orsaker:

- Nagra av de viktigaste opinionsbildarna, som dr mediernas sjalvklara kéllor, undviker att tala
om hyresregleringen som ett problem. Det géller inte minst de politiska partierna som, trots
att de i vissa fall verkar inse att hyresregleringen spelar en viktig roll for bostadsbristen, av
nagot skal inte vill adressera problemet. Det kan man konstatera genom att studera
uttalanden fran exempelvis regeringsforetradare och partiernas beskrivning av
bostadspolitikens utmaningar. Fragan anses kanske for kanslig, inte minst med tanke pa
vadljarunderlaget i innerstaden.

- Branschen har inte varit tillrackligt framgangsrik i sin kommunikation. Hyresregleringen ar
kranglig, och det ar en utmaning att forklara dess effekter i form av bostadsbrist. Men i andra
sammanhang kan man for det mesta notera att medier, i alla fall nagon gang ibland,
problematiserar och tar upp perspektiv som gar mot strommen sa lange det finns val
underbyggda standpunkter. Men inte nar det galler hyresregleringen alltsa. Det finns heller
over huvud taget inga konsumentintressen som uttrycker att avreglering skulle kunna leda till
nagot positivt, tvartom.

- Medierna ér inte tillrackligt skickliga pa, alternativt intresserade av, att lyfta fram mera
komplexa bilder av verkligheten. Exempelvis finns ett helt orimligt stort fokus pa nybyggande
— som sjalvklart ocksa spelar en viktig roll — nar en minst lika intressant aspekt pa
bostadsbristen har att géra med rorligheten inom det befintliga bostadsbestandet.
Byggforetagen forekommer som kallor for medierna, men nastan aldrig fastighetsbolagen,



fastan fragan om hyresratter ar betydligt mera kopplad till fastighetsbranschen an till
byggbranschen. Det ar normalt sett inte ett byggforetag som gér den langsiktiga
investeringen i ett bostadshus, utan ett fastighetsbolag.

Man kan ocksa fraga sig om det faktum att manga journalister sjdlva bor i innerstaden spelar
en roll?

3. Mediebilden: bostadsbristens foljder

Att bostadsbristen ar ett stort problem fér Stockholm ar medierna 6verens om. Pa olika konkreta satt
beskrivs problemet och vilka foljder det far. Man kan dela in mediernas problemformuleringar i tre
olika kategorier:

- Bristen pa bostader gor att féretag inte kan attrahera den kompetens som de behéver, och det
hindrar tillvaxten,

- Bristen pa studentbostader gor att studenter tackar nej till sin studieplats,

- Bristen pa bostader skapar desperata bostadssokare som blir mal fér ohederlig verksamhet.

3.1 Bristen pa bostader gor att foretag inte kan attrahera den kompetens som de behéver,
och det hindrar tillvixten

Med hjalp av Fredrik Johansson pa Handelskammaren malas tillviaxthotet upp i Dagens Nyheter
(2012-05-10):

— Den héga tillvéixten ér kanske inte tillrdcklig, det kan komma att behévas édnnu fler ménniskor.
2030 har vi ett underskott pd 73 000 hégutbildade i Stockholm, séiger han.

For att locka sdvdl kompetent arbetskraft som féretag behévs det som Fredrik Johansson kallar
ett attraktivt individklimat.

— Det kokar ner till bostdder och infrastruktur, sdger han.

Och nar Dagens Nyheter refererar Lansstyrelsens rapport om bostadsmarknaden beskrivs
tillvaxthdmningen:

Samtliga politiska partier lovade i valrérelsen 2010 att sétta fart pa bostadsbyggandet i
Stockholms lén och i alla rapporter om huvudstadens internationella konkurrenskraft pekas
bostadsbristen ut som den mest negativa faktorn. Trots alla rapporter och alla politiska I6ften
minskar byggandet.

Aven Svenska Dagbladet skriver om kopplingen mellan bostadsbristen och méjligheterna att na
potentiell tillvaxt. | artikeln Allt varre bostadsbrist hotar tillvaxten (2012-03-21) skriver tidningen:

Bostadskrisen dr sa allvarlig att den riskerar att hota tillvixten. Varningsklockorna ringer fran
allt fler hdll. Arbetsférmedlingen har sedan en tid tillbaka pekat ut bostadsbristen som ett
betydande hinder fér nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden och nyligen
stdmde integrationsminister Erik Ullenhag in i kéren.



3.2 Bristen pa studentbostdder gor att studenter tackar nej till sin studieplats

Att Stockholm behover fler studentbostdder rapporteras det ofta om. Att bostadsfragan ar mycket
problematisk for studenter ges malande beskrivningar av, har i Dagens Nyheter (2012-08-20) till
exempel:

Av 47 000 nyantagna pa Stockholms universitet och hégskolor i hést har 16 000 redan tackat
nej.

Beror det pa att de inte hittar ndgonstans att bo?

— Vi far indikationer paG att det kan vara sa fér en del, séiger Emilia Wikstrém Melin, vice
ordférande i SSCO.

| Svenska Dagbladet beskrivs situationen i artikeln Studenters bostadsko ”akut fara” (2012-08-14):

Rekordmdnga studenter har antagits till Stockholms universitet i hést. Samtidigt dir bristen pa
studentbostdder dnnu stérre dn tidigare. Ldget dr likartat pa alla stérre studentorter. En tuff tid
vdntar de nya studenterna.

— Det krdvs tva drs véntetid for att komma ifrGga for en ldgenhet eller ett rum hos oss. Det
betyder att de som blivit antagna i sommar aldrig kan komma ifrdga, séger Chris Osterlund, vd
for SSSB, Stiftelsen Stockholms studentbostdder

Sveriges Television (2012-08-23) har hittat ytterligare en aspekt pa detta problem: Att foraldrar
tvingas kopa bostadsréatter at sina barn for att de inte hittar studentbostad. Genom ett fall med en
student i Uppsala konkretiseras aspekten.

3.3 Bristen pa bostdder skapar desperata bostadssokare som blir mal fér ohederlig
verksamhet

Svenska Dagbladet (2012-04-14) beskriver situationen for studenter som letar bostad i Stockholm:

Nu gér svdrigheterna fér unga att hitta bostad pa traditionell vdg att allt fler dr beredda att ta
stora risker i jakten pd bostad. Simon Imner, lokal ordférande i Stockholm fér
Jagvillhabostad.nu, anser att det dr svart att férutse konsekvenserna for den som séker bostad
pd internet jamfort med fér den som séker via traditionella bostadskéer.

— Det finns ingen tillférlitlighet i det alls, bostadsbolagen har tydligare regler och
ansvarsférdelning men dr s@ 6verbelastade att de inte kan hantera situationen.
Bostadssékande tvingas till néitet ddr risken att bli lurad ér stérre, séger Simon Imner.

Dagens Nyheter (2012-08-03) publicerar en artikel pa samma tema dar ett par har blivit lurat och
Hyresgastforeningen gor kopplingen till bostadsbristen:

Flyttlasset till Stockholm gdr om tvad veckor. Kruxet dr att ingen Idgenhet finns. Géteborgsparet
Emelie Frisk och Sara Simonsson betalade 7 000 kronor i férskottshyra for en Idgenhet som inte
fanns.

— Det dr sa krdnkande och man blir s besviken. Nu har vi ingenstans att bo och ingenstans att
flytta till, jag vet inte hur vi ska kunna I6sa det pa sa kort tid, sdger Sara Simonsson.



4. Mediebilden: orsaker till och I6sningar pa bostadsbristen

Ett tydligt fokus i rapporteringen ar den politiska aspekten av bostadsbyggandet i form av att det ar
politikerna som, genom att inte ha fattat de beslut som kravs, har hindrat bostadsbyggandet att
komma igang. Flera artiklar handlar om att stdlla Stockholms ansvariga politiker mot vaggen for det
uteblivna bostadsbyggandet. Har i Dagens Nyheter (2012-04-28):

Sedan dess har SSCO publicerat en rad rapporter och haft médnga méten med Stockholms stad
for att efterlysa de utlovade bostéderna.

— Det har gdtt oerhért trégt, framst for att det dr svart att fa ekonomi i att bygga
studentbostdder. men nu dr vi pa védg, sdger finansborgarrddet Sten Nordin (M).

Aven Sveriges Television (2012-08-20) belyser politikers I16ften som inte &r infriade. Reportern malar
upp situationen:

Sa sent som i fjol utlovades 4 400 Idgenheter fram till 2015, nu har vi natt halvtid i
mandatperioden. Man kan lugnt konstatera att politikerna behéver Idgga pa ett kol. Av 4 400
utlovade studentldgenheter dr det 86 som har byggts.

Aven statens skarpare tonlage mot kommunerna ar en aspekt det rapporteras flitigt om, till exempel
i Radio Stockholm (2012-06-07):

Bostadsminister Stefan Attefall sdger nu att alla kommuner i Stockholms ldn mdste ta sitt
ansvar for att I6sa bostadsbristen och regeringen planerar nu en lag som ska tvinga kommuner
att bygga inte bara fér den egna kommunen, utan ocksa fér att I6sa bostadsbristen i
ndrliggande kommuner.

— Vad jag dr ute efter det dr att alla mdste bjuda till maximalt, inom de ramar som redan idag
finns sG kan kommuner bygga mer och mindre. Och jag skulle vilja f& alla kommuner att ta
samma stora ansvar som de som dr bdst ocksd.

Eller i Svenska Dagbladet (2012-03-24) dar bostadsministern Stefan Attefall far framfora sin syn pa
att alla kommuner i Storstockholm maste ta sitt ansvar for en gemensam I6sning:

— Det kan vara en modell att anvdnda. Vi mdste fG Stockholmsregionen att se sig som en
gemensam marknad. Att kommunerna enbart har ett lokalt perspektiv duger inte, séiger han.

I synnerhet Dagens Nyheter aterkommer till just den hér politiska dimensionen — att politiker lovar
bostader och ska infria sina l6ften. Vid nagra enstaka tillfallen far ldsarna ta del av andra foérklaringar
till bostadsbristen. Da handlar det inte om artiklar som ska ge djuplodande forstaelse for
bostadsmarknadens mekanismer, utan om mer fragmentariska delar i artiklar med andra
huvudvinklar.

Har tva exempel ur Dagens Nyheters rapportering:

Hon framhdller att det inte bara dr kommunerna som bdr ansvaret fér dagens bristsituation,
men anser dnda att de kan bli bdttre pa att planera byggandet i relation till
befolkningstillvixten.

— Bdde staten och byggféretagen har ett ansvar, men kommunerna har nyckeln genom sitt
planmonopol. Dérfér vill vi ta fram och sprida goda exempel. Vi vill ocksd gdrna bygga mer,
sdger Linn Matic.(2012-03-13)



Ldnsstyrelsen pekar pd en rad faktorer som bromsar byggandet. oDet osdkra ekonomiska ldget.
oDen Idngdragna planprocessen. oHdarda miljéregler. oBristande samordning. (2012-06-08)

Svenska Dagbladet har delvis en annan inriktning pa sin rapportering. Tidningen vander sig oftare till
kallor inom byggbranschen. Under rubriken Allt varre bostadsbrist hotar tillvixten (2012-03-21)
beskrivs till exempel bostadsmarknaden brett och byggbolaget Peab far ge sin syn:

— De bdsta Idgena sdljer alltid bdst. Man skulle vilja bygga billiga hyresrdtter, det vill ju alla

g6ra men det dr vdldigt dyrt att bygga nytt, sdger Sofia Lijungdahl. Hon tror inte i férsta hand pa
fler ldgenheter dér markrdtter dr billiga, utan att allt fler mdste dela den yta som finns i
attraktiva omrdden.

— Ddr vi har billig mark dr det inte sdkert att unga vill bo. Ett sédant boende kréver bil och det
har de inte heller rad med. Jag tror att énnu lite mindre och énnu billigare Idgenheter dr
I6sningen fér att fa fram fler bostdder dédr mdnniskor faktiskt vill bo, séger hon.

| samma artikel redogor tidningen for hindren pa bostadsmarknaden som gor att bostader inte byggs:

Dessa faktorer stoppar arbetet, enligt kommuner och byggbolag.

® Bristande infrastrukturinvesteringar.® Begrdnsningar i lag, till exempel strandskydd och
grdnser for bullernivder. ¢ Mdnga éverklaganden av detaljplaner. ¢ Ldnga handldggningstider
hos lédnsstyrelsen. » Héga produktionskostnader for byggen.e Statlig oférmdga att prioritera
bostdder framfér andra intressen. Kélla: Redovisning av kommunernas arbete med
bostadsférsdriningen, Linsstyrelsen

Over huvud taget dr Svenska Dagbladet intresserat av flera kallor for att belysa fragan. Under
rubriken Det byggs for lite (2012-01-21) intervjuas Skanska, JM, NCC, Sveriges byggindustrier och
Exploateringskontoret och dven Statens Bostadskredithdmnd, som ger sin syn pa fragan om varfor
det ar problematiskt med bostadsrattsfokuseringen i byggandet.

Bengt Hansson pd BKN ser ett uppenbart problem med det bostadsbyggande som nu sker.
Uppldatelseformen dr ofta bostadsrdtt, svaréverkomligt fér manga av dem som behéver en
bostad. Nytillskotten hamnar i attraktiva och dyra Idgen och inte minst fér dem som flyttar till
Stockholm fér jobbets skull, ofta utan bostadskarridr och utan stora upparbetade
bostadsvdrden i bagaget.

Den har artikeln tar upp att det vid sidan av alla politiska beslut ocksa finns marknadsmassiga
aspekter av bostadsmarknaden. Har svarar Skanska pa tidningens direkta fraga.

Bygger ni éiven for folk med tunnare pldnbécker?

— Dyr mark innebdr férstds dyrare bostdder men vi bygger ocksad i utkanterna av Stockholms
stad, exempelvis i Hésselby i de vdstra delarna, ddr marken dr lite billigare och ddr det finns
stérre mdéjligheter att pressa priserna, sdger Niclas Strahner.

Och i en annan artikel i Svenska Dagbladet (2012-07-27) far Hyresgastféreningen ge sin forklaring till
varfor det byggs sa lite, forutsattningarna pa marknaden ar inte de réatta.

— Nyproduktionskostnaderna dr all time high, incitamentet att producera billiga hyresrdtter ér
inte direkt jdttestarkt, sdger Terje Gunnarsson.



5 Analys

Mediebilden kan delas upp i tre delar:

- Medierna beskriver ingaende vilka problem bostadsbristen for med sig,

- Medierna ger flera centrala forklaringar till varfor det inte byggs tillrackligt,

- Medierna fordjupar sig inte i mojliga forklaringar till varfor bostadsbristen har uppkommit. Till
exempel beskrivs inte bruksvardessystemets, det vill sdga prisregleringens, effekter pa
bostadsmarknaden.

5.1 Medierna beskriver ingaende vilka problem bostadsbristen for med sig

Att bostadsbristen ar besvarlig och ger bade problem for samhallet i stort och pa det individuella
planet beskrivs ingaende. Aspekten med hammad tillvaxt lyfts fram tydligt i rapporteringen.

5.2 Medierna beskriver varfor det inte byggs tillrdckligt

Forklaringar till varfor det inte byggs tillrackligt ges. Dagens Nyheter ar mer orienterade at att fa
forklaringar fran politikerna, bade pd kommunalt plan och pa riksplanet. Svenska Dagbladet har med
den har aspekten, men anvander ocksa fler kdllor och ger darfér en mer mangfacetterad bild av
varfor det inte byggs tillrdackligt med bostader i Stockholm. Sveriges Radio Stockholm rapporterar om
nagra aspekter dar politikerna uttalar sig, men i évrigt &r man inte sa nyfiken pa orsakerna bakom att
det inte byggs. Sveriges televisions inriktning ar densamma som public service-kollegans, med den
stora skillnaden att Sveriges television vid ett tillfdlle fordjupar sig i prisregleringens effekter pa
bostadsmarknaden.

Fokuseringen pa nybyggnationer ar total. En annan faktor som spelar minst lika stor roll ar den
bristande rorligheten inom det befintliga bostadsbestandet, men den ges knappast nagon
uppmarksamhet. Darmed saknas en viktig rost i nyhetsrapporteringen. Det ar fastighetsdgarna som
ar de foretag som langsiktigt investerar i och férvaltar hyresfastigheter. Fér en fastighetsagare ar
hyresregleringen en vasentlig parameter.

5.3 Medierna ger inte forklaringarna till varfor bostadsbristen har uppkommit

Mediernas rapportering ar “har och nu”. De konstaterar att det finns en bostadsbrist, att den ger
problem och att den hindras fran att 16sas av flera olika anledningar. Men hur bostadsbristen har
uppkommit fordjupar sig ingen i. Bostadsministern Stefan Attefall sager till exempel i en artikel:

— Vi jobbar fér hégtryck med det hér. Men det handlar om ett problem som har byggts upp
under 20-30 @r. Da dr det inte ldtt att som bostadsminister l6sa det pa en kafferast.

Da staller man sig fragan: vad ar det som har varit fel under dessa 20-30 ar? Varfér fungerar inte
bostadsmarknaden som en marknad bor fungera. Efterfrageéverskottet ar stort och har varit sa
lange, men marknadens aktorer har inte mott det har med 6kat utbud pa decennier. En fordjupad
beskrivning av bostadsmarknaden saknas och darfor missas en central del av bostadsbristsfragan:
bruksvardessystemet, det vill sdga prisregleringen av hyresmarknaden.

OECD har i flera rapporter pekat pa att bruksvardessystemet inte ar positivt for den svenska
bostadsmarknaden. Har i Economic Survey of Sweden (2007):



Fastdn hyresbestdmmelserna fér nybyggda bostdder har luckrats upp ndgot, férblir
hyressdttningssystemet stelt, och hyrorna dGterspeglar inte situationen sett till utbud och
efterfragan, vilket hindrar en effektiv allokering. Hyresregleringen bér helst avvecklas, sa att
marknaden kan fungera bdttre.

Och aret efter foljer OECD i rapporten Economic Survey of Sweden (2008) upp med féljande
omdome:

Vissa hushdll kan ddrfér fa vinta upp till tio ar pa att fa den bostad de vill ha eller tvingas képa
sig en bostad fast de hellre skulle vilja hyra. Det dr ddrfér positivt att de nya forslagen till
reformer gdr i den riktning som rekommenderades i den férra OECD-rapporten. Att IGta hyrorna
stiga ddr det finns kéer skulle I16sa det stérsta problemet med den svenska hyresregleringen,
ndmligen att hyrorna inte far anpassas efter tillgdng och efterfragan. Systemet dr énda
administrativt komplicerat.

Aven Handelskammaren och Fastighetsdgarna menar att prisregleringen av hyresmarknaden hindrar
en l6sning av bostadsbristen. Handelskammaren i Stockholm skriver i sin rapport ”Avreglera
bostadsmarknaden” fran 2010:

Storre delen av den tidigare hart reglerade bygg- och fastighetssektorn har avreglerats under
de senaste 20 dren. Men hyresregleringen har bestdtt, vilket gjort marknaden én mer
svdrbegriplig och asymmetrisk. | och med att avregleringen av bostadsmarknaden bara har
gjorts delvis har vi fatt ett system ddr varken politisk styrning eller marknadskrafter klarar av
att tillgodose efterfragan pd bostdder.

Hyresregleringen dr fortfarande en osékerhetsfaktor dven om nyproduktionshyrorna ligger néra
marknadshyran. Den politiska inblandning som skedde pG 1990-talet, nér hyrorna éndrades i
efterhand i S:t Eriksomrddet pG Kungsholmen, kastar fortfarande sin skugga éver
byggféretagens prioriteringar.

Prisregleringens negativa effekter for att kunna I6sa bostadsbristen i Stockholm &r inte den enda
faktorn som ligger bakom problemet. Men den framfors av flera aktérer som en mycket viktig faktor,
darfor ar det anmarkningsvart att medierna inte later bruksvardessystemet beskrivas som en del av
bostadsbristsproblemet. En av forklaringarna kan vara att SSCO (Stockholms Studentkarers
Centralorganisation) och Lansstyrelsen i sina rapporter, som medierna bygger mycket av sitt
nyhetsmaterial p3, inte heller lyfter fram prisregleringen av hyresmarknaden som ett av de viktigaste
delproblemen. Sveriges televisions inslag som handlar om prisregleringen bygger pa en nyutkommen
bok av professorn i nationalekonomi, Assar Lindbeck, dar han ar tydligt kritisk mot prisregleringen.
Medierna verkar alltsa delvis styras av externa aktorers underlag i fragan — och av bocker och
rapporter publicerade av dem.



