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SAMMANFATTNING

« Forskningen pekar pa att frihan-
deln bidragit till en stor del av
Europas vilstand.

« Forskare har beriknat att EU-
intridet och den o6kade ekono-
miska integrationen hojt Sveriges
vilstind med 15-20 procent.

« For en familj med gemensamma
inkomster pi 600 ocoo kronor om
dret innebir detta mellan 9o coo
och 120 0oo kronor mer om dret i
disponibel inkomst.

Andra studier har uppskattat att
EU och en 6kad ekonomisk inte-
gration medf6r en f6rhojd ekono-
misk tillvixt pd 0,8 procent per
ir. Om tillvixten dirmed skulle
oka frin 1,2 procent till 2 pro-
cent per dr under 30 4r skulle vil-
stindsokningen vara 81 procent i

OM FORFATTAREN

Christian Sandstrém dr bitridande professor vid
Internationella Handelshogskolan i Jonk6ping och
docent vid Chalmers Tekniska Hogskola.

stillet for 43 procent, detta ir en
skillnad pd 38 procentenheter.
Samma genomsnittliga familj med
en drsinkomst pd 600 ooo kronor
skulle dirmed pa 30 ar uppleva en
vilstdindsokning p& &tminstone
200 000 kronor tack vare EU och

handeln.

Sveriges EU-intride beriknas ha
bidragit till att 6ka den svenska
utrikeshandeln med mellan 85 och
95 procent. Exportindustrin har
dirmed gynnats vilket ocksa ska-
pat mer arbetstillfillen.

Skattningar av det ekonomiska
virdet av ett EU-intride for andra
linder har visat att det kan rora sig
om en vilstindsékning pa upp till
tio procent.
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« Frihandelsavtalet NAFTA berik-
nas ha okat vilstdndet féor USA
med 0,3 procent, Kanada med
0,7 procent och Mexiko med 3
procent. Den totala vilstdndsok-
ningen frin enbart detta frihan-
delsavtal skulle dirfér vara 117
miljarder dollar.

« Enligt Peterson Institute skulle
Doha-rundans sju olika frihan-
delsavtal 2013 medféra en global
okning av BNP pi 2,93 procent,
vilket motsvarar 2 212 miljarder
dollar, vilket ir mer dn fyra ganger
virdet av allt som produceras i
Sverige pd ett ar.

« De handelsavtal EU fér nirva-
rande férhandlar om kan potenti-
ellt leda till en vilstindsokning pa
219 miljarder dollar.

TIMBRO

« Trots att frihandeln skapar si stort
vilstdnd har protektionismen vixt
sedan finanskrisen. Antalet han-
delshindrande reformer har varit
fem ganger hogre 4n antalet refor-
mer som bidrar till liberalisering
av handeln.

« Den nya industripolitiken 4r bade
oppen och fortickt protektionism
dir EU, USA och Kina driver
utvecklingen mot mer restriktiv

handel.

Flera handelsavtal har misslyck-
ats eller fastnat, bland annat TTIP
och MERCOSUR.

« 74 procent av alla handelshin-
drande reformer ér industripolitik
i form av subventioner (56 pro-
cent) och exportkreditgarantier
(18 procent) — en stor del av detta
ir i dag grén industripolitik.
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INLEDNING



Under de senaste dren har flera viktiga
handelsavtsal fastnat eller helt géte i
stopet. Handeln mellan Europa och
omvirlden ir inget undantag dir flera
forhandlingar gitt pad grund. Statmi-
nister Ulf Kristersson beskrev nyligen
i Dagens Industri att EU:s handelspo-
litik har tappat fart. Under den gdngna
mandatperioden har endast tva nya fri-
handelsavtal ratificerats — och endast
ett forhandlats fram. Férhandlingarna
med Mercosur har varit foremal for
betydande utmaningar. Det ir inte
bara i omvirlden som det varit protek-
tionistiska tongingar utan dven i Brys-
sel dir exempelvis de grona jobbat hart
for att stoppa olika handelsavtal, inte
sillan fortickt under hinvisningar till
héllbarhet.

Mot bakgrund av detta finns det
idag behov av att pdminna sivil Euro-
pas som Sveriges beslutsfattare om
vikten av frihandel for att skapa eko-
nomisk och miljomissig utveckling,
inte minst i en valrérelse dir konkreta
politiska forslag ska stotas och blotas
infor allménheten.

EU har inte bara bidragit till eko-
nomisk och politisk stabilitet histo-
riskt, utan dven till 6kad handel mellan
linderna. En bidrande idé bakom den
europeiska gemenskapen har varit att
handel leder till 6kad politisk integra-
tion.

Den hir rapporten foérsoker med
hjilp av befintlig forskning uppskatta
frihandelns effekter pd vilstdndet,
bade historiskt och hur pigiende fri-
handelsavtal kan paverka vilstandet.

I ett bokkapitel publicerat 2014
beriknar nationalekonomerna Patrik
Tingvall, Ari Kokko och Daniel Halv-
arsson att den svenska utrikeshandeln
har 6kat med mellan 85 och 95 pro-
cent tack vara EU-intridet. Forskarna
uppskattar vidare att nationalinkom-
sten har okat med mellan 3 och 20
procent pa grund av EU-intridet och
den 6kade 6ppenheten (Tingvall m.fl.
2014).

Intervallet 3—20 procent ir vildigt
stort och antyder att det inte ir okom-
plicerat hur man uppskattar handelns
effekter pd ett land. Forskarna sam-
manfattar:

?Vart viktigaste resultat dr att den
svenska utrikeshandeln har okat med
mellan 85 och 95 procent, det vill siga
ndstan en fordubbling, och inkomst
med mellan 3 och 20 procent tack vare
EU och okad dppenhet.”

Forskningsoversikten gor ocksd gil-
lande att uppskattningar av handelns
effekter pA BNP varierar mycket, att
komma med exakta svar ir siledes en
grannlaga uppgift.
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HUR SKAPAR HANDEL VALSTAND?



I befintlig forskning finns flera vildo-
kumenterade mekanismer som med-
for att handel leder till vilstand.

NEOKLASSISK HANDELSTEORI
Den éldsta modellen for att analysera
handel ir den neoklassiska modellen.
Den antar en stor virldsmarknad med
ménga sma linder dir ingen enskild
aktor paverkar priset och dir det inte
rader stordriftsfordelar.

Om handeln 6kar mellan linder
som en f6lid av ett frihandelsavtal
innebir det att de féretag som har ligre
kostnader eller bittre kvalité kommer
att ta marknadsandelar. Totalt sett
kommer ekonomierna som handlar
med varandra att effektiviseras dd den
produktion som ir ineffektiv kom-
mer att konkurrensutsittas och tappa
i marknadsandelar.

Neoklassisk teori utgir ofta ocksé
fran att priserna generellt sett kommer
att sjunka som en f6ljd av att konkur-
rensen okar och att de mer kostnadsef-
fektiva losningarna vixer.

MODERN INTEGRATIONSTEORI

Den moderna teorin om handel mellan
linder utgir i stillet frn att det rider
stordriftsférdelar. Ett féretag som har
en stor hemmamarknad har mojlighet
att producera till en ligre enhetskost-
nad eftersom de fasta kostnaderna kan
fordelas over fler enheter. Nir linder

borjar handla med varandra kan man
darfor anta att de storre foretagen fran
de storre linderna kommer att ta 6ver
och stirka sina positioner. Okade stor-
driftsfordelar ger upphov till vilstind
da kostnaderna per producerad enhet
sjunker ytterligare.

Storre ekonomier kan dessutom
ha ett 6vertag genom bittre tillging
till humankapital och teknologi. Nir
marknader 6ppnas fér mer handel kan
man ocksa anta att teknikutvecklingen
gir fortare di det blir viktigare for
foretag att investera i innovation och
produktutveckling om omvandlings-
trycket dr hogre.

Modern handelsteori utgir ocksé
fran att det skapas positiva externali-
teter runt forskning och utveckling pa
ett sidant sitt att vissa regioner kom-
mer att gagnas och stirka sin konkur-
renskraft.

Sammantaget innebdr 6kad han-
del att flera olika och delvis relaterade
faktorer bidrar till hogre tillvixt och
produktivitet. Kunskapsutvecklingen
tilltar, kunskap sprids till stérre geo-
grafiska omriden, omvandlingstrycket
Okar, stordriftsfordelarna tilltar och de
aktorer som ir mer effektiva kommer
att ta over pa bekostnad av de mindre
effektiva aktorerna (Coe m.fl.2009).

Modern integrationsteori forsoker
alltsa ta i beaktande hur en kombina-
tion av tullsinkningar, harmonisering

Sa rik blir du av frihandel 9



av lagar och regler, gemensam cko-
nomisk politik, eventuellt valutasam-
arbete och 6kad rorlighet for exem-
pelvis kapital och arbete paverkar en
ekonomi. Om alla dessa faktorer ska
inkluderas i en total uppskattning av
frihandelns effekter pa ekonomin blir
modellen komplex, och utfallen varie-
rar dirmed.

En viktig slutsats frin den forsk-
ning som gjorts pid omridet dr att
djupare ekonomisk integration kan
resultera i visentligt hogre vinster dn
handelsvinsterna frin frihandelsavtal
och tullunioner. Empirksa analysera
av djupare integration har visat att
vilfirdseffekterna av just djupare inte-
gration ocksa ir betydligt storre. Flera
studier som fokuserat pd Europas eko-
nomiska integration finner vilfirds-
vinster, resultaten ror sig i intervallet
0,5—20 procent av BNP.

Forskning som endast beaktar
borttagande av handelshinder och
transportkostnader dr som regel i de
ligre delarna av detta intervall medan
de studier som tar hinsyn till fler fak-
torer ocksd ser storre effekter.

FRIHANDELNS UTMANINGAR

Om det nu finns s& manga fordelar
med frihandel enligt forskningslitte-
raturen verkar det konstigt att ndgot
land skulle vara skeptiskt till frihandel.
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Vilka hinder finns for att forverkliga
alla dessa positiva effekter?

Till att borja med kan det vara
kostsamt och svart att implementera
stora handelsavtal. Vidare kriver reali-
serandet av den moderna integrations-
teorins fordelar ofta att linder blir mer
lika varandra och harmoniserar sina
ekonomier. Detta kriver i sin tur inter-
ventioner i den politiska processen och
vissa element av overstatlighet.

Vidare innebir borttagandet av
tullar och skapandet av en gemensam
marknad att de mindre konkurrens-
kraftiga bolagen kan tappa i mark-
nadsandelar. Dessa foretag fir dirmed
en okad benigenhet att férsoka hin-
dra reformer, och sitta kdppar i hjulet
genom att lobba for regleringar som
minskar handeln. Handel leder till
strukturomvandling och nir det finns
bide vinnare och forlorare riskerar
forlorarna att paverka politiken till sin

fordel.

INVANDNINGAR MOT
FRIHANDELN

Aven féresprikare av frihandel kan
hamna i realpolitiska avvigningar dir
det i praktiken ér svart att foresprika
frihandel. T en alltmer protektionis-
tisk omvirld hors ofta resonemanget
att protektionism ocksid méste motas
med protektionism. Resonemanget ir



intuitivt och hjilper oss att férstd var-
for handelskrig kan uppsta.

I en virld dir det dessutom finns
sikerhetspolitiska aspekter att forhalla
sig till dr det bitvis helt nédvindigt att
till del anta ett sidant forhéllningssitt.

Flera av dessa argument har funnits
i debatten under decennier. I en artikel
publicerad i Harvard Business Review
redan 1987 bemoter Robert Lawrence
och Robert Litan flera invindningar
mot frihandeln. De menar bland annat
att protektionismen inte leder till 16n-
samhet i det linga loppet och att bran-
scher som skyddas inte blir konkur-
renskraftiga:

”Protectionists usually couch their
claims in terms of saving particular
industries from imports, as with shoes,
lumber, and steel pipe. The facts show,
however, that tariffs and quotas sel-
dom save jobs for long or preserve the
competitiveness of the industry to be
saved.””

Det finns ocksi historiska exempel pa
hur protektionism och subventioner
till den inhemska industrin leder till
ett kroniskt 6verutbud pé global niva,
vilket i sin tur gor att en sektor tappar
i lonsamhet. Jan Jérnmark beskriver i
sin doktorsavhandling (1993) hur den

europeiska stdlindustrin hamnade i
en subventionskapplépning under
efterkrigstiden. Foljden av allt storre
satsningar pa allt storre stilverk blev
emellertid att hela branschen hamnade
i ett overutbud av stil. Nir efterfrigan
pd stdl planade ut frin 7o-talet och
framat fastnade sektorn i ett tillstdnd
av  overetablering med tillhorande
lonsamhetsproblem, konkurser och
nedliggningar. I det hir fallet hade det
varit bittre att inte gd med i subven-
tionskapplopningen utan istillet foku-
sera pd anvindningen av stil i andra
delar av ekonomin, inte minst da stilet
skulle ha blivit billigare pa grund av de
andra lindernas 6verutbud.

Ett annat vanligt férekommande
argument mot frihandel har handlat
om att vissa industrier behover skyd-
das i ett uppbyggnadsskede. Lawrence
och Litan (1987) slar dven hal pa detta
argument nir de skriver att en fung-
erande kapitalmarknad borde klara av
att bade identifiera och allokera medel
till en industri dir det gir att hoja pro-
duktiviteten till konkurrenskraftiga
nivier med hjilp av en satsning.

Sa rik blir du av frinandel 1



OLIKA NIVAER AV EKONOMISK
INTEGRATION



AVTAL OM
HANDELSPREFERENSER

Den enklaste formen av frihandels-
reform dr avtal som innebir att tvd
linder kommer 6verens om att de fir
intride till varandras marknader till
ligre tullar dn de som giller for andra
linder. Man kan ocksd tinka sig fall
dir enbart det ena landet far ligre tull-
lar, ett exempel pa detta skulle vara
GSP-systemet som innebir att utveck-
lingslinder fir ligre tullar in de som
giller inom ramen for WTO.

FRIHANDELSAVTAL
Ett frihandelsavtal innebir enkelt
uttryckt att de involverade linderna
kommer overens om att ta bort tull-
lar som hindrar handel mellan dem.
Frihandelsavtal kan vara multilaterala
och involvera flera linder eller bila-
terala, det vill siga endast berora tva
parter.

NAFTA, AFTA och SAFTA ir tre
exempel pa stora multilaterala frihan-
delsavtal knutna till Nordamerika,
ASEAN-regionen och Sydasien. Det
finns dven liknande uppligg i sdvil
Afrika som Latinamerika.

Bilaterala frihandelsavtal initieras
i regel antingen mellan tvd stora eko-
nomier sisom EU och USA (TTIP,
Transatlantic Trade and Investment
Partnership) eller mellan en storre
ekonomi och nigon mindre stat. Det

finns dven exempel pa ensidiga frihan-
delsavtal, vilket innebir att ett land far
oppen tillgdng till en ekonomi utan
att behova erbjuda likvirdig tillging
till den egna ekonomin. EU:s frihan-
delsavtal EBA (Everything but Arms)
giller med virldens 49 fattigaste lin-
der och kan ses som ett exempel pa just
detta.

TULLUNION

Det kan tyckas mirkligt att en tullu-
nion kan ses som en sorts fordjupad
frihandel mellan linder. Koordinering
av tullar mot omvirlden innebir dock
att handeln mellan de involverade eko-
nomierna kan ske mer friktionsfritt.
Ingen behéver vara orolig 6ver att
varor “licker in” frin andra linder till
handelsomridet. De administrativa
kostnaderna runt handeln och upp-
ratthallandet av tullar kan i sjilva ver-
ket vara betungande och det finns upp-
skattningar som gor gillande att dessa
kostnader uppgitt till fyra procent av
utrikeshandelns virde for ett land som
Sverige (SWEPRO 1985).

Tullunioner ir dock relativt ovan-
liga, den mest kinda ir MERCOSUR,
som skapades 1991 och ir en tullunion
mellan Argentina, Brasilien, Uruguay
och Paraguay. P4 bara fyra ar tredubb-
lades handeln mellan MERCOSUR-
linderna.

Sa rik blir du av frinandel 13



GEMENSAM MARKNAD,
MONETAR UNION OCH
POLITISK UNION

Som tidigare patalats finns det fler
handelshinder dn tullar. Om tullar tas
bort kan det samtidigt finnas visent-
liga hinder i form av regleringar, stan-
darder och begrinsningar i rérligheten
for arbetskraft och kapital. Om ett fri-
handelsavtal ocksd inbegriper forsok
till ate skapa fri rorlighet for évriga
produktionsfaktorer som arbetskraft
och kapital samt en harmonisering av
regler och bestimmelser dr det mer
rimligt att beskriva detta som en inre
marknad. Det dr pd manga vis natur-
ligt att linder som éppnat upp sig for
handel i nista skede ocksé borjar skapa
gemensamma forutsittningar.

Steget vidare frin gemensam
marknad skulle vara en ekonomisk och
monetir union dir sivil penning- som
finanspolitik koordineras. Valutau-
nion ir en del av detta steg.

Linder som inte integrerar eller
dtminstone synkroniserar finans- och
penningpolitiken riskerar att lingre
fram gé skilda vigar. Hir tjinar Mer-
cosur och interaktionen mellan Brasi-
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lien och Argentina som ett bra exem-
pel. Brasiliens ekonomi har utvecklats
visentligt bittre medan Argentina
pé grund av en fallande ekonomi har
dgnat sig it betydande devalveringar
samtidigt som vixelkursen har urhol-
kats. I nista skede har sedan allt fler
handelsbegrinsande reformer inforts.
Efter nigra ar av hog tillvixt och
dterhimtning har valutan fortsatt att
depreciera mot den brasilianska rea-
len vilket aterspeglar Argentinas hoga
inflation och andra ekonomiska oba-
lanser. En konsekvens av att Argentina
och Brasilien utvecklats at olika hall
och valt olika site att hantera sina eko-
nomiska utmaningar ir att frihandeln
urholkats. Dessa problem var uppen-
bara redan innan den djupa krisen i
Argentina efter millennieskiftet (Baer
m.fl. 2002). Idag begrinsas handeln
mellan Brasilien och Argentina av
tullar, kvantitativa restriktioner och
importbegrinsningar kopplade till
Argentinas valutarestriktioner.






FRIHANDELNS EFFEKTER PA
VALSTANDET



En stor del av handelsforskningen
fokuserar pa frihandelsavtalens effek-
ter pd export och import — endast ett
fatal har forsokt uppskatta effekter pa
BNP. En orsak till detta kan vara att
den senare frigan ir betydligt svirare
att forska pd da det finns si manga
andra parametrar som paverkar BNP.

I det hir avsnittet beskrivs ett fler-
tal rapporter och vetenskapliga artik-
lar som forsokt uppskatta handelns
effekter pA BNP. Forst beskrivs i kort-
het de metoder som brukar anvindas
for att gora sidana uppskattningar.

Generellt kan sigas att enklare och
ligre nivier av ckonomisk integra-
tion leder till att firre vilstdndsalst-
rande mekanismer sitts i rorelse. En
sinkning av tullar mellan tva linder
innebir att produktionen av varor och
tjanster kommer att hamna i det land
dir industrin ir mest konkurrenskraf-
tig. En djupare integration skulle dire-
mot ocksd medfora stordriftsfordelar,
att teknikspridningen sker mer frik-
tionsfritt och att det gors mer direkt-
investeringar.

METODER FOR ATT
UPPSKATTA HANDELNS
EFFEKTER: CGE-MODELLER
OCH REGRESSIONER
Handelsforskare anvinder olika meto-
der for att berikna handelns effekter
pé vilstindet. En del av forskningslit-

teraturen tillimpar si kallade CGE-
modeller, vilket innebir att man gor
teoretiska berdkningar och simule-
ringar av hur handeln paverkar. Annan
forskning tillimpar olika former av
statistisk analys dir data om linderna
analyseras.

EU:S EFFEKTER PA

HANDEL OCH VALSTAND

I en studie frin 1994 tillimpar fors-
karna Harrison m.fl. tre olika handels-
modeller for ate berdkna effekterna av
en titare integration inom EU. I den
enklaste modellen utgir forskarna
endast frin begrinsade effekter och
identifierar di en positiv effekt pa
BNP om o,5 procent. I den mer sofisti-
kerade modellen som inkluderar sdvil
stordriftsfordelar som investeringsef-
fekter blir effekten istillet 2,5 procent
av BNP. Djupare integration skapar
med andra ord fem ginger storre effek-
ter pa vilstdndet.

I en annan studie frin 1994 for-
soker Baldwin m.fl. (1994) berikna
effekterna av EU:s inre marknad som
1992.
identifierar en positiv effekt pA BNP

implementerades Forskarna
om 0,8 procent for EU-linderna.

I en uppdaterad och fordjupad
analys utvecklas Baldwin och Vena-
bles (1995) tre modeller som antar
olika nivéer av integration och att
olika positiva effekter kan uppsta.
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Den modell som antar enklare effek-
ter uppskattar att EU:s inre marknad
frin 1992 paverkar BNP med 0,5 pro-
cent alltmedan den modell som utgér
fran flest effekter uppskattar att BNP
okar med 2,6 procent. Aterigen ir det
tydligt hur mycket mer betydande vil-
stindseffekterna blir om man antar
en djupare nivé av integration mellan
linderna.

En omtalad rapport gillande effek-
terna av EU:s inre marknad publice-
rades av Cecchini (1988) och uppskat-
tade att BNP i EU-12 skulle 6ka mel-
lan 4 och 6 procent. Rapporten motte
en hel del kritik och manga ansdg att
effekterna var overdrivna. Om man
antar en lingre tidshorisont och samti-
digt utgr frin ate siffrorna baseras pa
savil harmonisering som valutasamar-
bete och en mer rorlig faktormarknad
over tiden framstir siffrorna kanske
som mer realistiska. Det bor emeller-
tid understrykas att sd hoga effekter
endast kan forvintas om integrationen
ir mycket signifikant.

Badinger (2005) tar ett mer ling-
siktigt perspektiv och visar att den
europeiska integrationen har haft stor
betydelse for tillvixt. Resultaten anty-
der att EU:s per capita inkomst skulle
vara en femtedel ligre om ingen inte-
gration skulle skett sedan 1950. Eic-
hengreen och Bohlto (2007) & andra
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sidan hdvdar att den aggregerade effek-
ten dr mer begrinsad, ca fem procent.

EMPIRISKA SKATTNINGAR

AV EU:S EFFEKTER PA
HANDEL OCH VALSTAND
Ovanstidende forskning baseras pa
olika teoretiska modeller, si kallade
CGE-modeller. Den forskning som
anvint empirisk data for att kvantifiera
vilstdndseffekterna av ett EU-med-
lemskap har funnit att effekterna pi
BNP ir allt mellan 0,4 och 10 procent
(Halvarsson m.fl. 2014). Nir det giller
tillvixttakten har vissa studier funnit
en avsaknad av statistiskt signifikanta
resultat  (Vanhoudt,
andra har uppskattat att effekterna ir

1999) medan

uppét 0,8 procent per ar (Henrekson
m.fl., 1997). Dessa resultat stimmer
relativt vil med annan etablerad forsk-
ning om handelns effekter pd BNP
(Halvarsson m.fl. 2014).

Halvarsson m.fl. (2014) uppskat-
tar att Sveriges BNP per capita skulle
ha varit dtminstone 3 procent ligre
om Sverige inte hade varit med i EU.
Denna siffra inbegriper dock inte flera
av de dynamiska effekter som modern
Om
dessa inkluderas och relateras till lik-

integrationsteori  identifierat.
nande studier uppskattar forskarna att
den verkliga effekten pd minniskors
inkomster dr omkring 15-20 procent.
Resultat som skulle stimma vil 6ver-



ens med uppskattningarna gjorda av
Badinger (2005).

Ibland 4r det svirt atc veta vilka
effekter som egentligen 4r knutna till
ett handelsavtal. Som exempel kan
nimnas Sveriges intride i EU 1995.
Sverige hade sedan linge varit med i
frihandelsavtalet EFTA och dirmed
reducerades de direkta effekterna av
EU-intridet dé flera av dessa sannolikt
redan hade realiserats.

NAFTA:S EFFEKTER

PA VALSTANDET

NAFTA har studerats av ett antal fors-
kare, bland andra Brown m.fl. (1992)
som anvinder en CGE-modell for att
uppskatta att effekterna av NAFTA
skulle bli 0,1 procent av BNP f6r USA,
0,7 procent fér Kanada och 1,6 procent
for Mexiko under forutsittningen att
all handel med varor mellan dessa lin-
der skulle vara helt fri frin tullar. Nir
samma forskare antar att dven inves-
teringseffekter skapas okar inverkan
pd BNP till 0,3 procent fér USA, o,7
procent for Kanada och 5,0 procent fér
Mexiko.

Dessa data pévisar ocksd hur olika
effekterna kan bli for olika linder.
Ett land som USA med en stor hem-
mamarknad har mindre att vinna pi
ett frihandelsavtal i forhdllande ¢ill en
mindre ekonomi som Mexiko.

ASIEN

En studie frin 2001 av Scollay och
Gilbert anvinder en CGE-modell
for att uppskatta hur borttagandet av
tullar paverkar BNP for ett antal lin-
der i Asien. De beriknar effekten till
omkring en halv procent.

GLOBALA FRIHANDELSAVTAL

Peterson Institute (2013) gjorde en
analys av hur Doha-rundan skulle
paverka handeln och BNP globalt
(Hufbauer m.fl. 2013). Rapporten
behandlar hur sju olika globala han-
delsavtal skulle piverka BNP och
virldshandeln, fyra av dessa anges
nedan i tabell X. Forindringarna ér
permanenta och beriknade pa arsba-
sis.

Totalt uppskattar Peterson Insti-
tute att Doha-rundans sju olika frihan-
delsavtal skulle 6ka BNP globalt med
2 212 miljarder dollar, vilket hade mot-
svarat en global BNP-6kning med 2,93
procent beriknat pa global BNP ér
2013. Tjinstehandeln beriknas inneha
den frimsta enbart
OECD skulle tjina 704 miljarder dol-

potentialen,
lar pa liberalisering av tjinstehandeln,

vilket hade motsvarat en okning av
BNP med 1,72 procentenheter.
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Tabell 1: globala frihandelsavtalens effekter pa BNP

Reform Okning av BNP (miljarder dollar)
Forenklingar av handeln 960
Liberalisering av tjanstesektorn 1039
Tullfri tillgang till marknad 7
Borttagande av jordbruksstod 45

SKILLNADER MELLAN
TEORETISKA MODELLER OCH
EMPIRISKA SKATTNINGAR
Frihandelns effekter kan egentligen
inte beskrivasi enkla teoretiska model-
ler d varje modell innefattar en prio-
ritering gillande vad som ska inga och
vad som ska uteslutas. Nir inte allt kan
fingas upp i en och samma modell dr
det mycket svart att komma till klara
och entydiga slutsatser om exakt vilka
effekter djup integration kan vin-
tas ha. I ljuset av detta har empiriska
undersokningar som forsoker skatta
effekten av handelsliberaliseringar
och andra ingrepp blivit mycket vir-
defulla. Trots avsaknaden av helt till-
fredsstillande teoretiska modeller ir
det dnd3 viktigt att notera att utfallet
frin empiriska undersokningar sam-
manfaller férvanansvirt vil med vad
man kan forvinta sig utifrin timligen
avskalade teoretiska modeller.
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EU:S PAGAENDE FRIHANDELSAVTAL



Hir beskrivs kort ndgra av de frihan-
delsavtal som EU for nirvarande for-
soker f3 till stand.

MERCOSUR

EU avslutade forhandlingar med Mer-
cosur (Argentina, Brasilien, Paraguay
och Uruguay) i juni 2019. Milet ir att
stirka handeln mellan EU och Merco-
sur-linderna men vintar fortfarande
péd att signeras. Det senaste dret har
arbetet gatt trogt i kolvattnet av bland
annat bondeprotester, inte minst frin
Frankrike med fokus pd import av
kote.

De ckonomiska effekterna av asso-
cieringsavtalet mellan EU och Mer-
cosur pd Europeiska unionens BNP
forvintas bli blygsamma, med upp-
skattningar som tyder pid en BNP-
6kning pa 0,1-0,3 procent. Aven om
0,3 procent av BNP kan lata férsum-
bart boér det understrykas att sma
effekter pa stora ekonomier likval blir
signifikanta. Om EU:s totala BNP ir
14 500 miljarder euro skulle en 6kning
av BNP med o,3 procent innebira 43,5
miljarder euro, vilket skulle motsvara
sju procent av Sveriges BNP. Denna
relativt begrinsade inverkan beror p
att handelsvolymen mellan Europa
och Mercosur-ekonomierna ir lag och
endast absorberar cirka 2 procent av
EU:s globala export. Trots detta har
avtalet ett betydande strategiskt virde

utéver rena BNP-siffror, sirskilt nir
det giller att sikra tillgangen till kri-
tiska rdvaror som ir nodvindiga for
EU:s grona energiomstillning och
stddja Europas anstringningar att
diversifiera leveranskedjorna bort frin
Kina (ECFR). Sidana foljdeffekter r
svira att estimera men likvil viktiga
att ta i beaktande.

INDIEN

Forhandlingarna syftar till ate ticka
ett brett spektrum av omriden for att
frimja handels- och investeringsfls-
den mellan EU och Indien. Genom
att undanréja hinder och hjilpa EU-
foretag, sirskilt mindre sidana, att
exportera mer, 6ppna marknader for
gjiinster och offentlig upphandling,
sikerstilla skyddet av geografiska
beteckningar och ata sig ambitiosa mal
for handel och hallbar utveckling, ir
dessa avtal utformade fér att vara till
Omsesidig nytta.

Denna pigiende dialog utgér en
betydande insats for att férdjupa de
ekonomiska banden mellan EU och
Indien, vilket Aaterspeglar de bada
regionernas strategiska betydelse for
varandra som handelspartner. EU ir
Indiens tredje storsta handelspart-
ner och Indien ir EU:s tionde storsta
handelspartner, och ett framgéingsrikt
ingdende av dessa avtal skulle kunna
fa en djupgdende inverkan pi de eko-
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nomiska férbindelserna och eventuellt
skapa en ram fér fordjupad ekonomisk

integration.
NYA ZEELAND
Forhandlingar med Nya Zeeland

avslutades i juni 2022, malet med
overenskommelsen dr att ta bort en
stor andel av tullarna pd varor och att
skapa bittre férutsiteningar f6r handel
mellan EU och Nya Zeeland. Handels-
avtalet forvintas leda till en positiv
effekt pd landets BNP om totalt 0,2
procent.

HANDELSAVTAL MED AFRIKA

Det pagar anstringningar for att
underteckna och ratificera ekono-
miska partnerskapsavtal med olika
linder och regioner, inklusive Vistaf-
rika (t.ex. Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde,
Bissau, Liberia, Mali, Mauretanien,

Gambia, Guinea, Guinea-
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone,
Ostafrikanska

gemenskapen (EAC) (t.ex. Burundi,

Togo), linderna i
Kenya, Rwanda, Tanzania) och andra.
Dessa avtal fokuserar pa att utveckla
handelsforbindelser och stédja hallbar
utveckling i partnerlinderna (Trade).
En vilstindsokning i Afrika skulle
iven pédverka Europa genom att skapa
bittre forutsittningar for migrations-
politiken. Ett dokumenterat fall dr det
ekonomiska partnerskapsavtalet med
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Vistafrika, som beriknas leda till en
BNP-tillvixt pd upp till 0,5 % fram till
2035 for regionen. Vistafrikas export
till EU forvintas oka med 4,1 %,
medan EU:s export till Vistafrika kan
komma att 6ka med 23,3 % fram till
2035. De importtullar som tas ut av de
vistafrikanska linderna beriknas vara
11,7 % lagre 2035, vilket tyder pé bety-
dande forbattringar nir det géller han-
delslittnader och marknadstilleride.

FRIHANDELSAVTAL MELLAN
EU OCH ANDRA LANDER

« Indonesien och Filippinerna: For-
handlingar om frihandelsavtal
med dessa linder inleddes 2016

respektive 2015.

« Singapore: Forhandlingar om ett
digitalt handelsavtal inleds i juli
2023.

Thailand: Férhandlingarna om ett
frihandelsavtal dterupptogs 2023
efter ett uppehall.

« Uzbekistan: Det férdjupade part-
nerskaps- och samarbetsavtalet
paraferades i juli 2022 och forbe-
reds nu f6r undertecknande.

EFFEKTERNA AV EU:S

PAGAENDE FRIHANDELSAVTAL
Som visats tidigare i rapporten ir det
en utmaning att uppskatta frihandels-



avtalens effekter pd vilstindet i en
region. Vissa uppskattningar gor gil-
lande att uppit 10 eller 20 procent av
ett lands BNP kan vara beroende av
hur vil det ir integrerat med omvirl-
den, men ytterst styrs detta av faktorer
sasom tidshorisont, storleken och vid-
den av handelsavtalet, de berérda eko-
nomiernas tillstind mm.

For enkelhetens skull gors hir en
uppskattning dir vi antar att pdgiende
frihandelsavtal mellan EU och andra

BNP (miljarder dollar)

linder skulle pédverka dessa linders
BNP med o,1 procent. Det finns upp-
skattningar som ir visentligt hogre,
0,1 procent vore dirfér en konservativ
uppskattning.

Gaillande Indien antar vi en effekt
pa fem procent. EU ir trots allt en av
de storsta ekonomierna i virlden och
et viktig handelspartner for landet,
och NAFTA hade en effekt pa fem pro-
cent fér Mexiko.

Effekt p& BNP (%) Valstdndsokning

Afrika 792 05 4
Indien 3700 5 185
Mercosur 2638 0,1 2,6
Nya Zeeland 2305 0,2 05
Thailand 495 0.1 05
EU 26 600 0.1 26,6
Totalt 34500 219
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TILLTAGANDE PROTEKTIONISM



Maastricht-fordraget och EU:s utveck-
ling under go-talet kom att frimst
handla om etableringen av euron samt
de fyra friheterna. Ostutvidgningen
hade ocksd hog prioritet under borjan
av 2000-talet. EU har under de senaste
dren slagit in pd en ny riktning. Brit-
ternas uttride, finanskrisen 2008 och
pandemin har gemensamt lagt grun-
den for ett mindre frihandelsvinlige
EU.

Storskaliga industrisatsningar gors
nu i kombination med hogljudda krav
pd tullar gentemot omvirlden. Lik-
nande tendenser ses sdvil i USA som

i Kina. Figur 1 nedan visar den tillta-
gande protektionismen i virlden. Sam-
tidigt ser vi hur handelsavtalen vixer
i omfattning genom att inkludera allt
fler olika typer av “héllbarhetskrav”
vilket bidrar till att de kor fast.

Antalet reformer i virlden som
minskar handeln mellan linder gick
upp betydligt under pandemin. Aven
om en normalisering kom att dga rum
under de kommande 4ren ir det tyd-
ligt att skillnaden mellan antalet pro-
tektionistiska reformer och antalet
liberaliserande reformer i ménga avse-
enden kvarstir.

Figur 1: Antalet politikatgarder i varlden som paverkar handeln uppdelat pa
atgarder som liberaliserar handeln eller forsvarar handeln, 2009-2023.
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Killa: Global Trade Alert (2024).
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KINA, USA OCH EUROPA
DRIVER PROTEKTIONISMEN
Vem ir det dd som ligger bakom den
tilltagande protektionismen? Figur
2 delar upp alla de handelshindrande
reformerna per land. Hir blir det tyd-
ligt att stormakterna USA och Kina
gemensamt bidrar till protektionis-

men genom nigon form av handels-
krig. Datan innehéller inte nigon sam-
manstillning gillande EU, men givet
att Tyskland kommer pa tredje plats
och Italien pid fjirde plats framstir
det som ett rimligt antagande att EU
ocksé ligger i toppskiktet.

Figur 2: Antalet handelshindrande politikatgarder per land, 2009-2023.
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Killa: Global Trade Alert (2023).

Figur 3 visar emellertid att mindre
ekonomier som Brasilien och Indien
kan vara mer framtridande gillande
politikitgirder som oppnar upp for
mer handel. Hir kommer USA forst
pa sjitte plats. For att forsta stilindu-
strin och de 6vergripande trenderna ir
det viktigast att titta pd de stora eko-
nomierna, frimst USA, Kina och EU-
linderna.
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Figur 3: Antalet politikatgdrder som underlattar handel uppdelat per land,

2009-2023.
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PROTEKTIONISMEN SARSKILT
TYDLIG INOM INDUSTRIN

Figur 4 nedan visar att de protektio-
nistiska tendenserna ir sirskilt tydliga
inom industrin. Jirn & Stil, fordon
och 6vriga metallprodukter dr de sek-
torer som sedan 2009 varit foremal for
flest protektionistiska dtgirder.
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Figur 4: Antalet handelshindrande politikatgarder pa branschniva 2009-2023.
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Killa: Global Trade Alert (2023).

INDUSTRIPOLITIK AR
FORTACKT PROTEKTIONISM
Figur 5 delar upp protektionismen i
olika kategorier. Traditionellt brukar
tullar uppfattas som den frimsta for-
men av protektionism, figuren visar
dock att den 6vervildigande majorite-
ten av atgirderna snarare handlar om
subventioner och exportstod. Hir ser
vi hur si kallad grén omstillning och
gron industripolitik fir mer eller min-
dre avsiktliga konsekvenser i form av
minskad handel.
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Figur 5: Olika former av politikdtgdrder som utgér hinder fér handeln.

Annat 9%

Handelsrelaterade stod 3%

Tullar 8%

Betingade
handelsatgarder
&%

Exportstod
18%

Killa: Global Trade Alert (2023).

VAXANDE PROTEKTIONISM
MELLAN KINA OCH EU

Figur 2 ovan visade att protektionis-
men tyvirr tilltar i sivdl Kina som
USA. Forhandlingarna om det 6ver-
gripande investeringsavtalet mellan
EU och Kina (CAI), som avslutades
i princip den 30 december 2020, syf-
tade till atc ge EU-investerare storre
tillgdng till Kinas marknad, sikerstilla
rittvis behandling féor EU-foretag och
ticka viktiga dtaganden om hallbar
utveckling, inklusive klimatforind-
ringar och arbetsritt (handel). Avta-

lets framsteg mot ratificering motte
dock betydande hinder.

Subventioner
56%

I maj 2021 rostade Europaparla-
mentet for att skjuta upp ratificeringen
av CALI efter att Peking infort sanktio-
ner mot individer och enheter i EU,
vilket var ett svar pd EU:s sanktioner
mot kinesiska individer och enheter
pd grund av problem med minskliga
rittigheter (CSIS). Trots forsok fran
Kinas nya EU-ambassador att ater-
uppliva CAI och peka pi dess poten-
tiella fordelar for europeiska foretag
i Kina, verkar det finnas en vixande
enighet inom EU om att ekonomiska
band med Kina inte kan skiljas fran
bredare farhgor om minskliga rittig-
heter och andra geopolitiska sporsmal.
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Detta upphidvande &terspeglar
bredare férindringar i forbindelserna
mellan EU och Kina och en omvir-
dering av ekonomiska avtal med Kina
mot bakgrund av oro éver minskliga
rattigheter och Kinas internationella
upptridande, sdsom dess roll i kon-
flikten mellan Ryssland och Ukraina
(CSIS). Dessutom kritiserades avtalet
inom EU for att inte tillrickligt ta itu
med frigor som tvangsarbete och for
att potentiellt fordjupa ekonomiska
beroenden utan att sikerstilla bety-
dande forbittringar i Kinas marknads-
orientering och praxis for minskliga
rittigheter (CSIS).

Med tanke pa den utrikespolitiska
situationen ir CAI:s framtid fortfa-
rande osiker, med betydande oro over
Kinas praxis for minskliga rittigheter
och det bredare geopolitiska samman-
hanget som paverkar EU:s instillning
till ratificering (CSIS).
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SLUTSATS



Det dr en grannlaga utmaning att upp-
skatta handelns effekter pd Europas
vilstdnd. Miénga faktorer styr och det
finns stora skillnader i resultaten inom
den akademiska litteraturen.

EU och den ckonomiska integra-
tionen som unionen kan ha medfért
innebir en 6kning av Sveriges vilstind
med 15-20 procent. Andra uppskatt-
ningar gor gillande atc effekterna pi
tillvixten dr uppét 0,8 procent per Ar,
vilket gor stor skillnad 6ver en lingre
tidsperiod.

Valet av tidshorisont paverkar vilka
effekter som kan identifieras. Det ir
ocksd tydligt att det foreligger bety-
dande skillnader mellan olika nivier
av ekonomisk integration. Borttagan-
det av tullar leder till 6kad handel och
storre vilstdnd, men det finns manga
andra handelshinder. Framgingsrik

handelspolitik handlar om att ocksé
ta bort andra barridrer. Det frimsta
reformen for frihandel har darfor his-
toriskt varit ett intride i den Europe-
iska unionen.

Uppskattningar av handelns effek-
ter pd BNP gor gillande att de frihan-
delsavtal EU for nirvarande férhand-
lar om skulle kunna skapa ett virde
motsvarande 219 miljarder dollar
- over 2370 miljarder kronor - vilket
motsvarar omkring 40 procent av allt
som produceras i Sverige pa ett ar.

Trots att virlden upplevt tillta-
gande protektionism sedan finans-
krisen finns det i dagslidget ett flertal
forsok att skapa mer frihandel. Sedan
2009 har det introducerats fem ganger
fler handelshindrande reformer in
reformer som bidrar till 6kad handel.
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tankesmedja. Sedan starten
1978 dr uppdraget att langsiktigt bilda opinion for marknadsekonoms, fri fore-
tagsambhet, individuell frihet och ett dppet samhdlle.



