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Forord

BEGREPPET "RATTSSTAT” FRAMKALLAR reaktioner och for-
pliktar. Inte sillan anvdnds det i den inhemska politiska
debatten som ett tillhygge. Den rittspolitiska diskussionen
utanfor de invigdas krets dr dock oftast fragmentarisk och
grund. I foreliggande rapport gors ett forsok att samla ihop
de vasentliga delarna: konstitutionen, kriminalpolitiken och
massmedierna.

Rapporten ger en bild av Sverige som rattsstat som inte ar
positiv. Mycket brister, men i ett vidare perspektiv finns
ocksa sddant som fortjanar att std som foredome. Rapporten
ar inte i forsta hand tankt for dem som vetenskapligt sysslar
med frdgorna, utan for dem som vill férstd sammanhang utan
att ha expertkunskap, exempelvis politiker, journalister och
intresserade medborgare.

Rittsstaten det dr vi. Och den kan bli battre. Mycket battre.

Lund i februari 2001
Krister Thelin






Inledning

Att vara fri dr att enbart vara bunden av lagen

(Voltaire)

Sverige var nog det enda land som tagit Rousseau pa fullt allvar
utan att ha hort talas om honom

”Voltaire”!

ALLT AR RELATIVT. Utom det skona, det sanna och det rit-
ta. Det ar klart att Sverige i internationell jimforelse maste
hanforas till den kategori stater som kan kallas rattsstater,
d v s stater med fri asiktsbildning, fungerade rittsviasende och
ett system for fredlig overgdng av politisk makt. Medbor-
garna behover inte kdnna fruktan for att makten skall knacka
pa dorren i vargtimmen. Demokratin dr djupt rotad, liksom
forestallningen att Sverige intar en titposition ocksd i ratts-
statssammanhang. Pa hall ar bilden alltsd ljus. Men hur ser
det ut vid narmare granskning? Hur skoter sig makten? Kla-
rar den att freda medborgarna frin overgrepp? Finns det
skillnader mellan det som framgér av grundlagar och andra
éverordnade rittsregler och hur de tillimpas i praktiken? Ar
den formella makten delad pa ett konstitutionellt godtagbart
satt? Kan rittsstatsbygget forbattras?

1 Espmark, 2000, sid 89.



I denna rapport skall temperaturen tas pa Sverige som
rattsstat.

Winston Churchill, som kanske var forra seklets ledande
person alla kategorier, pastod som bekant att demokratin var
det simsta styrelseskicket, bortsett fran alla andra. Han bor-
de veta, som sdg tillkomsten av det som i dag dr en vernorm
for samhillsstyre, och som forsvarade den i Europas odes-
timma for mindre dn tvd generationer sedan: politisk makt
legitimeras genom allmin rostritt, fria val och majoritets-
styre. Fascistiska och kommunistiska diktaturer har gatt i
graven, men till priset av obeskrivligt lidande. Historien ar
inte slut, men demokratin och den dirmed forbundna eko-
nomiska liberalismen framstdr som segerrik. Antalet demo-
kratiska rittsstater blir fler och fler.

For svenskar dr det hilsosamt att minnas att vi inte alltid
har varit demokrater. Vid forra sekelskiftet stod striden hard
mellan rostrittsivrare pd vinsterkanten och konservativa for-
svarare av en ildre ordning, dir naturliga hierarkier och en
organisk statsuppfattning framstod som fornuftig och ratio-
nell. Forst ndar de bruna krafterna i Europa vintern 1942-
1943 pd allvar sdg ut att forlora, svalnade intresset for annat
an demokratiskt styre. Blickarna ocksa hos dessa svenska
”El-Alamein-demokrater”3 vindes visterut, mot Storbritan-
nien och USA. Den tyska kulturhegemoni som inneslutit oss
sedan Bismarcks triumf i Versailles 1871 var over. Var for-
karlek for att hélla oss vil med stormakterna, sedan var egen
stormaktstid forspillts av Karl XII, ledde tidigare till fransk-
vurm i kolvattnet pd franska revolutionen. Denna upplys-
ningstidens logiska eruption inspirerade till var egen stats-

kupp och forfattning 1809. En av de 6rnens marskalkar som

2 Fukuyama 1992. Mdnga diktaturstater dterstir dock, frimst Irak, Kina, Kuba,
Nordkorea och Vitryssland. Jfr www.freedomhouse.org

3 Oredsson, 1996.
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hyllades av Tegnér blev ocksa var nye monark sedan den
gamle hade jagats ur landet.*

Tyskland gav oss ocksd rittsstatsbegreppet: der Rechis-
staat var den europeiska borgerlighetens svar pa envildiga
monarkers upplysta despoti under den nya ordning som
Wienkongressen efter Napoleons fall avsag att skapa. Libera-
lismens genombrott vid mitten av 1800-talet gav den en fri-
hetlig profil: ocksd makten var lagbunden. Medborgarna
skulle styras med lagens hjilp.’ Lagarna skulle vara forutse-
bara och likformiga och palagorna proportionella. Det ro-
merska arvet ateruppticktes och gav upphov till den s k tysk-
romerska ritten, som priglade den kodifiering av lagarna
som hade inletts i Kontinentaleuropa redan av Napoleon.

Rittsstaten i modern tid ar dldre dan demokratin.

I den angloamerikanska virlden ar traditionen en annan.
Magna Charta, baronernas fribrev mot medeltida kunga-
makt, den drorika revolutionen, Locke, Common law och
den amerikanska revolutionen skapade inte Rechtsstaat utan
Rule of law. Det senare begreppet later sig inte lika litt 6ver-
sdttas till var speciella sprakvariant av tyskan. Lagstyre ar for
snavt. Rule of law har en konstitutionell dimension som
Rechtsstaat saknar. Den avser att begridnsa ocksa den hogsta
virldsliga makten.®

Svaret pa fragan om Sverige dr en rattsstat ar i forsta hand
en friga om rittsstat ges germanska fortecken eller anglo-
amerikanska. Rechtsstaat eller Rule of law, med andra ord.

Medan minsta skolbarn vet — eller tror sig veta — vad de-

mokrati dr, dr rattsstaten ett mindre kdnt begrepp. Demokra-

4 Esaias Tegnér, "Det eviga” och ”Den vaknande Ornen”.

5 Finansministern Johan August Gripenstedt ir en praktisk svensk exponent un-
der den svenska liberalismens gulddlder vid mitten av 1800-talet, medan ameri-
kanen Douglass North fick Nobelpriset i ekonomi 1992 for sina iakttagelser om
de rittsliga institutionernas betydelse for marknadsekonomin.

6 Se bl a Fogelklou & Frindberg, 1996.

IT



ti har ocksd en pataglig politisk positiv signaleffekt. *Politisk
demokrati” har vi levt med sedan 1921, ”social demokrati”
sedan 1932 och ”ekonomisk demokrati” 1984-1991.

Rittsstaten, och dberopandet av den, har under ling tid
setts som ett borgerligt pafund. Och det ar ritt satillvida, att
det var de borgerliga revolutionerna 1789 och 1848 i Euro-
pa, samt frigorelsen 1776 i USA, som hade den i sitt baner.
I marxist-leninistisk tradition och den enda revolution som
socialisterna riknade med, nimligen den 1917, var ratten
och allt som forknippades med den enbart den kapitalistiska
fortryckarstatens 6verbyggnad. Lagarna var enligt marxister-
na maktens redskap, inte arbetarklassens varn.

Den méngdriga socialistiska traditionen i Sverige och for-
fattningsreformen 1974 har lett till att begreppet rattsstat
getts partipolitiska associationer. Ett tydligt uttryck harfor
var den borgerliga regeringen Bildts ambition att redan vid
regeringstilltradet 1991 som ett av de forsta regeringsarende-
na ge ersittning och upprittelse 4t en medborgare som an-
sags ha rattsligt misshandlats i strid med vad rittsstaten
bjod.”

Den socialdemokratiska synen ser inte behovet av lagar till
skydd mot makt pd samma sitt, d v s som uttryck for Rule of
law. Staten ar god. Majoriteten har ratt. Nagon egentlig mot-
sattning mellan stat och samhille foreligger inte.

Denna skiss illustrerar behovet av definitioner och tydliga
stallningstaganden nir rittsstaten skall behandlas.

Med rittsstat forstds i denna rapport det vidare anglo-
amerikanska begreppet, med en konstitutionell dimension av
tydlig maktbegransning. Den liberala utgdngspunkten ar
overldagsen den tyskinfluerade. I Hitlers Tyskland visste alla
judar efter raslagarnas antagande i Nirnberg 1936 vad som

7 Alvgard, se not 19.
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vantade i form av egendomsberdvelse och diskriminering.
Forutsebarheten och likformigheten for de judiska tyska
medborgarna fanns nedlagd i lagen.® P4 det sittet var det en
rattsstat i sndv mening. Men Rule of law var det inte. Det var
denna insikt som fédde FN:s och Europaradets konventioner
om skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna, efter att Storbritannien och USA hade riddat de-
mokratin i Europa.” Sverige, som silde krigsmateriel till
Tyskland sa sent som hosten 1944, var bland de forsta att
anta och ratificera konventionerna. Vi var ju redan en ritts-
stat. En del besvarande rittsfall i borjan av 1980-talet med
avgoranden fran Europadomstolen i Strasbourg tvingade oss
dock att nyansera bilden. Fragan ar hur langt vi har kommit
i dag, 10 ar efter kommunismens fall, fem ar efter medlem-
skapet i EU och 25 ir efter den nuvarande grundlagens
ikrafttradande. Om detta handlar forsta avsnittet om makt-
delning i rapporten.

I ett andra avsnitt belyses en av statens kidrnfunktioner,
polismakten. Det sker 35 ar efter det svenska polisvdsendets
forstatligande och i ljuset av en kriminalpolitik som alltsedan
socialkonservatismen under den liberale Oscar I satt brotts-
lingen och dennes vilfard i centrum, medan brottsoffren fick
vanta till 1990-talet pa sin uppmarksamhet.

Slutligen speglas rittsstaten i ett avsnitt som lyfter fram
den fjirde statsmakten, medierna, och deras bidrag till for-
stielse av den svenska rittsstaten pa det konstitutionella och

kriminalpolitiska omradet.

8 Peczenik, 1995.
9 Konventionerna antogs 1948 resp 1950.
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Maktdelning

2.1 BAKGRUND TILL DEN SVENSKA MODELLEN

NAR 1809 ARS REGERINGSFORM avldstes av den nya kon-
stitutionen 1974, sdgs det allmint som om Montesquieu
besegrats av principen om folksuverinitet; maktdelning i den
franske upplysningsfilosofens tappning anses vara en av
grundtankarna i 1809 &rs regeringsform. Ofta citerad dr
konstitutionsutskottssekreteraren Hans Jartas beskrivning i
det memorial som lag till grund for regeringsformens anta-
gande 1809:

Utskottet har sokt bilda en styrande makt, verksam inom be-
stamda former, med enbet i beslut och full kraft i medlen att dem
utfora; en lagstiftande makt, visligt trog till verkning, men fast
och stark till motstind; en domare makt, sjilvstindig under la-

garna men ej sjilvhdrskande éver dem . ..

Denna maktdelningstanke har kommit till sitt kanske tyd-
ligaste uttryck i den amerikanska forfattningen fran 1787,
dédr ”checks and balances” praglar samspelet mellan den exe-
kutiva makten (presidenten), lagstiftaren (kongressen) och
den domande makten (Hogsta domstolen). 1809 &rs reger-
ingsform var vid sin gravsittning 1974 den, nist den ameri-
kanska, adldsta i kraft varande forfattningen med rotter i tiden

kring upplysningstiden och den borgerliga revolutionen, d v s
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den franska 1789. Den norska grundlagen frin 1814 och
Danmarks Grundlov fran 1849 vilar ocksd bada pa tydlig
maktdelningsgrund. I Norge dar den domande makten mer
markerad dn i Danmark.

I Sverige kom dock den domande makten aldrig att spela
den roll som domstolarna intagit i USA. Stdndssamhallet och
det frambrytande industrisamhillet under 1800-talet medgav
inte nagon konstitutionell rittslig aktivism. Domarna var
som regel barare av de konservativa och samhallsbevarande
virderingarna. Den soderifrdn importerade arbetarrorelsen
sag domstolarna som en del av fortrycket. Makten skydda-
des, och de politiska rittigheterna med rostritt, forenings-
frihet och fri opinionsbildning i férgrunden fortrycktes.'”

Nir den representativa demokratin och parlamentarismen
skulle kodifieras och kungamaktens formella granser beska-
ras med en ny forfattning, var det klart att resterna av makt-
delning ocksa pa ett principiellt plan skulle utmonstras. Ut-
gangspunkten speglade ocksa en speciell svensk tradition, dar
demokratisering kommit att jamstillas med parlamentsmakt,
nagot som inte var fallet i exempelvis Norge eller Danmark.

Synen pa den domande makten artikulerades bl a pa detta

sdtt av det statsbirande partiets frimste foretradare:

Moderaterna och folkpartiet vill ge domstolarna en politisk roll.
Det dr frammande for vdrt system. Vi vill inte att domare och dm-

betsmin skall vara formyndare for folkets valda representanter.

10 Domarna foretridde en idealiserad rittskultur som lit sig infogas i den kon-
servativa grundfilosofi som i C C Bostrom har fatt sin uttolkare: Staten ir en or-
ganisk enhet, hierarkiskt uppbyggd med Gud och Konung pa toppen och im-
betsmin, inklusive domare, i pyramiden under; hovrittsrad och haradshévdingar
bar fram till andra virldskrigets slut 1800-talets civiluniformer. Det var mot den-
na organiska statssyn som Axel Hégerstrom gick till storms for att bryta ner vad
han ansdg vara rittens metafysiska element. Den socialdemokratiska viljan till
forandring gavs hir en rattsfilosofisk legitimitet genom att den bestdende ord-
ningen inte ensam kunde dberopas som hinder for forindring. Se Nordin, 1981.
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Folket har rdtt att besluta i eget hus. Det finns en gammal folklig
tradition pa det omrddet som dr mycket stark. I den principfrdagan
har centern och vi samma uppfatining. Det tycker jag hedrar cen-
tern. Det dr ganska typiskt att de tvd partier som har en mer djup
och omedelbar kontakt med breda folkgrupper har den instdll-
ningen. Det dr inte, sd att sdga, ett Ambetsmanna- och Dom-
stolssverige vi vill ha. Det var mot detta som folkrérelserna —

bdde arbetarrérelsen och bonderérelsen — en ging reste sig.!!

En maktdelning med utrymme for den domande makten att
spela en konstitutionell roll definierades alltsi narmast i
klasskampstermer, dar ocksd bonderorelsen omfamnades i
kampen mot den konservativa ambetsmannastaten. Ett nyck-
elord ar ocksa att domstolarna skall besparas en ”politisk
roll”. Denna stigmatisering av den domande makten har ofta
ensam fatt ricka som forklaring till att varje utvidgning av
judiciell kontroll eller lagprovning under lang tid inte ansetts
limplig i vért land.!? Signalerna fran det statsbarande partiet
var tillrackliga for att for jurister i gemen i Sverige markera
att tanken pd en domande makt icke var politiskt korrekt.
For allmianheten var den domande makten, i den min man
ens reflekterade i termer av maktdelning, inte ens den tredje
statsmakten, eftersom medierna tidigt usurperat denna stall-
ning. I vistliga demokratier har medierna, just med tanke pa
den klassiska konstitutionella tredelningen, alltid kallats for
den ”fjarde” statsmakten, men alltsd inte sd i Sverige.
Avsaknaden av reell maktdelning, med en roll for domsto-

larna fore 1974 och ens en formell sidan stillning efter den

11 Statsminister Olof Palme, RD prot 1975/76:149, sid 135 f, citerat ur Algots-
son 2000, sid 350f.

12 Fragan var senast uppe i utredningssammanhang 1994, nir fri- och rittig-
hetskommitténs arbete avslutades med bla inkorporering av Europakonventio-
nen om skydd for de grundlidggande friheterna och minskliga rittigheterna, prop
1993/94:117.
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nya forfattningen, har gitt hand i hand med fridgan om fri-
och rittigheternas stillning. Med en ursprunglig rudimentar
fri- och rattighetskatalog i 1974 ars grundlag har reformfor-
sok under tider av borgerliga regeringar 1976, 1979 och
1991 lett till en utvidgning. Stotestenar har framfor allt varit
aganderatten, naringsfriheten och negativt foreningsskydd.
En grundskillnad har ocksa varit, att medan de borgerliga
partierna betonat negativa rattigheter (frihet frdn statligt in-
trang) har socialdemokrater och vinstern i ovrigt fort fram
de positiva rittigheterna (rdtt ¢l sidant som arbete, bostad
och utbildning).!3

Det arbete som nu pdgar inom EU nir det galler att pa den
nivén anta en fri- och rattighetskatalog riskerar att ytterliga-
re komplicera bilden. Har stdr inte bara frigan om positiva
och negativa rittigheter mot varandra, utan ocksa fragan i
vilken utstrickning instrumentet skall ges bindande rittslig
verkan eller enbart vara politiskt retoriskt. Ju fler positiva
rattigheter som fors in, desto mer forsvagad blir katalogens
rattsliga verkan. Det finns risk att en politisk kompromiss
kan leda till ett allmint forsvagat skydd for de enskilda EU-

medborgarna.'#

13 Skiljelinjen har varit synlig mellan ett socialistiskt och ett icke-socialistiskt syn-
sitt alltsedan arbetet med fri- och rittigheter efter andra virldskriget piborjades
inom Europaréddets och FN:s ram. Vists forsok att vdrna individen mot staten har
i kommunistiska diktaturer métts med formaliserade statsnyttigheter som arbete,
bostad och utbildning vilka pastatts vara dverlidgsna — tongdngarna gar dn i dag
igen i den svenska vinsterns forsvar for diktaturen pa Kuba. I folkdemokratierna
var motsittningen mellan individ och stat bortdefinierad och statens skyldighet
att svara for individens vilfird i stillet betonad. Den svenska socialdemokratins
”starka samhille” dr uttryck for samma sak, liksom det gingse svenska sprak-
bruket att sitta likhetstecken mellan “det allminna”, d vs stat och kommun, &
ena sidan, och ”samhillet”, 4 den andra. Att det senare alltid ir storre dn det for-
ra gar oftast forlorat och dirmed har ocksd de enskilda medborgarna forsvunnit
ur bilden och ersatts av ett luddigt ”samhallet det ir vi”, oavsett om talaren me-
nar partiet eller staten, eller bada.

14 Vid EU-toppmétet i Nice 6-11 december 2000 antogs en deklaration som av-
sdg att ge katalogen endast politisk retorisk effekt. Se www.ue.eu.int/sv/summary
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2.2 1980-TALETS OPPNING
De borgerliga regeringsinnehaven 1976-1982 medforde en-

dast sma inbrytningar i den befdsta synen pad demokratin som
ett folkstyre, dir endast parlamentarismen var en legitim ytt-
ring och majoritetsstyre ett overordnat begrepp. Forsok till
motbild sdgs som kvardrojande rester av ett borgerligt klass-
samhaille. Mojligheten for ocksa svenska medborgare att i
Strasbourg fa sina rittigheter enligt Europakonventionen
provade, ndgot som blivit vanligt med 1980-talets borjan, be-
mottes narmast med forake.!s

Uppstandelsen blev darfor stor nir Sverige 1982 for forsta
gangen falldes i Strasbourg i det sk Sporrong-Lonnroth-
malet, som gillde egendomsskydd och ritten till rittslig
provning.'¢ Sjalvbilden av monsterland ocksd pd rittsstats-
omrddet rimnade. I den folkrittsliga tradition som Sverige
har tillhort ingdr att konventioner inte ar direkt tillimpliga
utan mdste omformas till svensk lag for att kunna dberopas
i svenska domstolar och myndigheter. Fallen dar Sverige be-

fanns brista i konventionstillimpning 6kade under 1980-

15 Beryktat dr Palmes omnimnande av den Europeiska domstolen i Strasbourg
som “Petréns lekstuga”. Regeringsradet Gustaf Petrén ledde, i juristkdren och
bland allminheten, opinionen fér ett annat synsitt dn det politiskt korrekta, of-
tast i hdrd motvind.

16 En fastighet i Stockholm hade under lang tid varit belagd med byggférbud och
ocksd blivit foremal for ett expropriationstillstind, som inte utnyttjades. Mojlig-
het att f3 saken rittsligt provad i Sverige fanns inte. Domstolen i Strasbourg (Eu-
ropean Court of Human Rights, EctrHR) fann att det foreldg brott mot egen-
domsskydd i art 1 i forsta tilliggsprotokollet till konventionen, och mot ritten till
”due process” i 6 art i konventionen. Fallet inspirerade davarande professorn i
allmin rittslidra vid Stockholms universitet, Jacob W F Sundberg, att ge namn &t
en nordisk juristtiavling i Europaprocess. Den arliga tdvlingen, som engagerade ju-
ris studerande vid alla nordiska juridiska fakulteter, har betytt mycket for att
bland praktiserande jurister i Sverige sprida kunskap om Europakonventionen.
Sundbergs allt annat dn allmint politiskt korrekta handlande har pa detta omra-
de varit av stor betydelse. Han och Petrén drog pa var sitt hall, och i olika grad
stimplade av etablissemanget som avvikande mérkermin, ett tungt och otack-
samt lass for att 6ka medvetenheten om Europakonventionen, och skall dras for
detta.
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talet. Aterkommande borgerliga krav pa inkorporering av
Europakonventionen med svensk ritt, for att gora den direkt
tillimplig, avslogs regelmissigt av riksdagsmajoriteten. Forst
genom rattsprovningslagen 1989 forbittrades mojligheten att
fa artikel 6 med sitt krav pd “due process” respekterad.'”
Andringen var minsta méjliga och genomfordes utan storre

entusiasm hos de styrande.

2.3 1990-TALETS VANDPUNKT

Diskussionerna om Sveriges rittsliga tillkortakommanden
fordes under 1980-talet inte bara mot bakgrund av okande
antal klagomal hos organen i Strasbourg utan ocksad mot den
inrikespolitiska diskussionen om lontagarfonder, vilket satte
skyddet for dganderitten i fokus.!®

Det ar naturligt att mot denna bakgrund anta att reger-
ingsskiftet 1991 innebar en vandpunkt. Sa var det till viss del.
Regeringen Bildt startade med hog utgangshastighet och gav
direktiv till en utredning pa det konstitutionella omrédet,
som skulle forstarka rattighetsskyddet, inkorporera Europa-
konventionen och utvidga lagprovningen. En viktig utgangs-
punkt var Parisstadgan fran 1990 som lade fast en del prin-
ciper for ett Europa efter det kalla krigets slut, principer
vilka i hog grad stodde en ”borgerlig” uppfattning och hade
accepterats av regeringen Carlsson som vid tillfallet foretrad-

de Sverige. En omedelbar symbolhandling pd omradet var,

17 Om bakgrund se SOU 1994:117.

18 Malen i Strasbourg drevs, typiskt nog, inte med de etablerade eller fram-
gangsrika juristerna som ombud, utan antingen av enskilda sjilva eller med st6d
av jurister som fir betecknas som professionens ytterkant. Skilet var givetvis att
dmnet bar den stimpel av politisk omojlighet som det socialdemokratiska mot-
standet givit, till vilket det juridiska etablissemanget anpassat sig, och det ldg en
doft av rittshaveri 6ver det hela. Den rittsliga striden mot engdngsskatten 1986
innebar hir borjan till en dndring, nir det svenska niringslivet ppet engagerade
sig for en rittslig provning och anstillde jurister direfter. Se not 53.
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som namnts, ocksd regeringsbeslutet att ge bilhandlaren
Alvgard en ex-gratia-ersittning som kompensation for den
forlust byrdkratin och hogskattestaten ansags ha dsamkat
honom."

Utredandet ledde s smaningom till att Europakonventio-
nen inkorporerades och att ocksd delar av rittighetskata-
logen i regeringsformen byggdes ut, med verkan from 1 ja-
nuari 1995. Eftersom forfattningsandringar i svensk tradition
skall ske i bred politisk samsyn, d vs i detta fall att social-
demokratin maéste vara med pa noterna, blev regeringen
Bildts ambitioner endast i mattlig grad forverkligade. Lag-
provningsritten blev oforandrad, liksom skyddet for negativ
foreningsfrihet, dvs ritten att std utanfor exempelvis en
fackforening.??

Viktigare anda som ett steg i riktning mot 6kad maktdel-
ning i Sverige var det beslut som socialdemokratin fattade
1990 att 6verge sitt motstand mot EU. I slutet av oktober det
aret deklarerade regeringen som bekant, i en ekonomisk kris-
proposition, Overraskande att ett svenskt medlemskap i da-

varande EG var av nationellt intresse. Motivet till den and-

19 Alvgard hade varit féremal for misstankar om skattebedrigeri, misstankar
som dock inte ledde till atal. Ndgon formell grund for skadestind pa grund av
myndighetsférsummelse ansags inte foreligga, men han kom likvil att std som
symbol for den lilla minniskans kamp mot en ominsklig byrdkrati, och ”av nad”
borde staten dirfor ge ndgon ersittning for hans lidande.

20 Bakgrunden beskrivs sd hir, med en forsiktig underton av kritik, av en ddva-
rande chefstjansteman i justitiedepartementet, numera justitierdd, som i departe-
mentet hade beredningsansvar for fragan (Svensk Juristtidning 1994, sid 253f):
”Kommitténs tillsittande gav upphov till viss politisk motsittning. Utredningsdi-
rektiven var skrivna med utgdngspunkt i borgerliga énskemal att stirka grund-
lagsskyddet for dganderitten, att infora ett sddant skydd for nirings- och yrkes-
friheten och 6ka lagprévningsrittens tillimpning. Socialdemokratiska nskemal
om att direktiven som en motvikt maste omfatta ocksd sddana ’sociala’ rittighe-
ter som ritten till arbete och utbildning, fick ganska litet genomslag, vilket kan
ha medfort att socialdemokraterna ansdg att regeringen inte tillrackligt foljde tra-
ditionen av viss samstimmighet ocksd betriffande utredningsdirektiv pd centrala
grundlagsomraden ... [den anmarkningen kan goras] att de ambitioner som kom
till uttryck i direktiven bara delvis motsvaras av resultatet.”
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rade hallningen uppgavs vara den gynnsamma utvecklingen i
Europa.

Muren hade fallit i Europa, och Tyskland hade enats 3 ok-
tober 1990. Nir muren f6ll, f51l ocksa den svenska socialde-
mokratin till foga. Kalla kriget var slut och dirmed ocksa
Sveriges forsiktiga manovrerande mellan blocken. Visteuro-
pa med sin knytning till Nato och sin ekonomiska gemenskap
tedde sig inte langre sa hotfullt.

Stillningstagande till medlemskap, som riksdagen stillde
sig bakom och som fullféljdes med en formell ansokan av re-
geringen Carlsson sommaren 1991, innebar ocksa att Sverige
antridde firden mot EG-rittens 6verhoghet. Aven om insik-
ten om vad EG-ritten innebar for svensk rattsutveckling inte
var sarskilt djup eller allman hos svenska politiker, var den
sakert tillracklig for att bryta motstindet mot inkorporering
av Europakonventionen. Fortsatt motstand i denna del blir
namligen meningslés med den praxis som EG-domstolen i
Luxemburg har utvecklat. Domstolen har anammat det fri-
och rattighetsskydd som konventionen innefattar och gjort
det direkt tillimpligt i medlemslinderna.?! Enkelt uttryckt
innebir ett medlemskap i EU att man, sa att sdga, bakvigen
genom EG-ritten far Europakonventionens rittighetskatalog
pa kopet. Och EG-ritten har direkt tillimplighet i svenska
domstolar och myndigheter. Det forefaller rimligt att anta att
denna insikt fanns hos socialdemokratins foretradare i fri-
och rittighetskommittén och att fran deras sida ett uppgi-
vande av motstandet och ett bidrag till kompromissen darfor
inte var ett sd tungt beslut. Det tunga beslutet var redan fat-
tat genom att man hade bitit huvudet av skam och gjort helt
om i EU-fragan.

Efter det knappa men positiva folkomrostningsresultatet

21 Nergelius 1996, kap 11, och Nergelius 2000.
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hosten 1994 blev Sverige ocksa medlem i EU fr o m den 1 ja-
nuari 1995, samma tidpunkt som grundlagsindringarna
tradde i kraft.

Den borgerliga uthalligheten i saval fri- och rattighets-
fragor som Europafragan hade alltsa inte burit frukt om inte
socialdemokratin formatts 6verge sin héllning till det som
numera dr Europeiska unionen. P4 samma sitt som svensk
ekonomi efter avreglering av kredit- och valutarestriktioner i
en global ordning ligger 6ppen for paverkan, 6ppnade social-
demokraterna med sin medlemsansokan dorren till en vist-
europeisk rittskultur dar maktdelning varit den principiella
utgdngspunkten. Efter den parentes som folkdemokratierna i
Ost- och Centraleuropa utgjorde har hela Europa aterforts till
en konstitutionell demokratisk tradition, borgerlig om man sa
vill, eftersom rotterna finns i de borgerliga revolutionerna
1789 och 1848. De nya konstitutioner som antagits i Europa
efter kommunismens fall har alla utan undantag byggt pa

maktdelning, liksom en gang den svenska fran 1809.

2.4 NULAGET

Vad har den vidgade rittsliga ramen inneburit de senaste fem
aren efter EU-medlemskapet?

I princip tva saker:

¢ Den politiska korrektheten har forskjutits i riktning mot en
okad 7judikalisering” i vart land.?? Det innebir storre ut-
rymme for rateslig provning pa filt som tidigare har ansetts
meningslosa att betrada.

¢ Denna forskjutning har i sin tur fatt praktiskt genomslag i

forskning och rittstillaimpning.

22 Nergelius i SOU 1999:58.
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Statsvetenskaplig forskning har i Sverige under lang tid for-
summat att i demokratidiskursen behandla fragor om ratts-
stat, medborgarskydd eller maktdelning. Fragorna har i det
narmaste varit doda, eftersom en enda demokratisyn varit
forharskande, den om majoritetsstyret och dess villkor. SNS
beslut att inritta ett Demokratirdd med en grupp fristdende
statsvetare var en vandning. Radet har i sina rapporter for-
sokt vidga begreppet och uttryckligen stravat efter att fora in
kvalitativa aspekter som rattsstat, fri- och rattigheter, ratts-
sakerhet och maktdelning. Andra har foljt efter. Demokrati-
utredningen har i en av sina manga rapporter behandlat
frdgan om juridik och politik, och i slutrapporten foreslog
utredningen med sin socialdemokratiske ordforande, att lag-
provningen skulle utvidgas.?

Aven om klimatet rent allmint har férbittrats till forman
for demokratins rittsliga dimension, sitter forestillningarna
om 7juridik” och ”politik” som motsatspar djupt. I en av De-
mokratirddets rapporter framhdlls den ”sociala polarisering-

en” mellan juridik och politik:

Domarkdren dr genuint borgerlig, bdade i fraga om social bak-
grund och politiska uppfattningar. Den 6msesidiga misstinksam-
heten mellan arbetarrérelsen och juristkdren har bidragit till att
framstdlla forbdllandet mellan juristmakt och politikermakt som
ett nollsummespel och en dragkamp. Den svenska rittstaten skul-
le vinna pd att juridik och politik inte ses som alternativ utan som
komplement. En fungerande demokrati kriver sdvil starka politi-

ker som starka jurister>*

23 Se Demokrati som dialog och Demokrati och ledarskap samt SOU 2000:1, sid
249ff. City-universitetet har inom ramen for forskningsprojektet Demokrati och
konstitutionalism publicerat Makt utan Motvikt. Demokratiutredningen har i
SOU 1999:58 fragat: Loser juridiken demokratins problem?

24 Peterson 1996, sid 134f.
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Svenska domare ar i konstitutionellt hianseende svaga. Forklar-
ingen ir enkel. Overnormen, som fatt formellt uttryck i 1974 rs
regeringsform, dr entydig. Rittsliga avgoranden (juridik) far inte
inkrikta pa folkstyret (politik). Detta besked ar inte en modern
foreteelse. Som namnts gav det sena 1800-talets statsorganiska
grunduppfattning knappast utrymme for “judicial activism”,
och domarna var konservativa. Den s k Uppsalaskolans genom-
brott, ddr ritten sags som enbart formaliserad politisk vilja, for-
starkte bara en existerande trend. Kungamakt avlostes av folk-
makt, men dmbetsmannadomarens lojalitet var oférandrad.
Statsnyttan dikterade att makten var obruten. Socialdemokratin
kunde alltsd pa detta omrade profitera pa en grundsyn som var
det borgerliga 1800-talets. Det dr dirfor ironiskt att det konser-
vativa partiets arvtagare, moderaterna, som formellt gitt i titen
for okad maktdelning och beskyllt socialdemokratin for allt ont,
inklusive domstolarnas svaga roll, hir egentligen har att soka
skulden i en genuint konservativ vardeuppfattning.

For niarvarande stir kampen mellan dem som vill ge demo-
kratibegreppet en dimension som innefattar ocksd konstitu-
tionell maktdelning, och dem som haller fast vid demokratin
som en parlamentarism som inte lamnar ndgot utrymme for

domstolskontroll av den styrande och lagstiftande makten.?

25 Inom juridisk och statsvetenskaplig forskning finns numera foretradare for ba-
da kategorierna. For 10-15 ar sedan var évervikten for folkstyret markant, bortsett
frén de anstringningar som bl a Petrén och Sundberg gjorde pa juristkanten. Asik-
terna foljer inte heller alltid blockgransen. I Dagens Nybeter har exempelvis redak-
toren Svante Nycander konsekvent foresprikat den parlamentariska modellen och
en svag domande makt. Inom centern var riksdagledamoten Bertil Fiskesjd, ocksd
universitetslektor i statskunskap, en betydande borgerlig motkraft. Misstanken kan
ocksa finnas att kravet pd domstolskontroll (liksom pé lagradsgranskning) gor sig
bast i borgerlig opposition. Carl Bildt, di avgangen statsminister, kritiserade, ocksa
fran principiella utgdngspunkter, Regeringsritten nir den dverraskande i ett fall av
tolkning av Naturresurslagen (Norra Linken i Stockholm) satte &t sidan vad de bor-
gerliga varit med om att besluta. (RA 1997 ref 18). Inom borgerligheten finns ock-
sd vissa tekniska skillnader i synen pd hur den domande makten bor forstarkas — en
sirskild forfattningsdomstol forespriakas av en del, medan andra nirmast ser 16s-
ningen i att lagprovningen allmént forstarks genom att det s k uppenbarhetsrekvi-
sitet i 11 kap 14 § RF tas bort. Bida alternativen dr forstds tinkbara.
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Den finns beligg for att domstolarna hir ror sig, om dn
forsiktigt, i riktning mot en storre frimodighet i detta han-
seende.?®

Enligt bedomare ar av de tva hogsta domstolarna Reger-
ingsratten den som tycks mest progressiv, medan Hogsta
domstolen visar aterhdllsamhet. 1 debatten har ocksid tva
justitierdd klart markerat avstind frin en 6kad domstols-
aktivet pa detta omrade.?”

Annu har dock ingen av domstolarna funnit anledning att
utmana den politiska makten pa allvar. I tva nyligen avgjor-
da fall har savil Hogsta domstolen som Regeringsritten
hamnat i beslut som stott statsmakten. I det forra fallet gall-
de det frigan om kommunal skatteutjimning, som hivdades
std i strid med det kommunala sjilvstyret, men HD fann med
en kort motivering att staten hir inte var atkomlig.?® Och
Regeringsritten ogillade slutligt den talan som Sydkraft med
flera riktat mot regeringsbeslutet om stingning och

avvecklingslagen i Barsebicksfallet.?’

2.5 VAD BOR OCH KAN VI VANTA 0SS?

Nuldget kan alltsa karakteriseras som att en vandpunkt har

passerats och att domstolarnas roll i konstitutionell mening

26 For en oversyn se Nergelius i Svensk Juristtidning 1997, sid 426.
27 Justitierdden Lind och Vingby. Se Nergelius, a a.

28 NJA 1998 sid 656 (II) och RA mal 4802-4811/99, kommenterade av Nerge-
lius, i Svensk Juristtidning 2000, sid 551.

29 Regeringsritten hade inledningsvis meddelat inhibition, d v s forklarat att det
regeringsbeslut som stodde sig pa lagen tills vidare inte fick tillimpas, men fann
alltsa slutligen att det skulle sta fast. Regeringsritten avstod fran att inhimta for-
handsbesked fran EG-domstolen i Luxemburg, ndgot som har féranlett debatt. Se
Juridisk Tidskrift 1999/00 sid 248-250, 653-670, 970-972 och 978-983 samt
Juridisk Tidskrift 2000/01, sid 220. Kritikerna av Regeringsrittens dom utgjor-
des av bl a Ulf Bernitz, Joakim Nergelius och Tore Wiven-Nilsson, medan Fredrik
Sterzel och Staffan Vingby skyndade till domstolens forsvar.
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har uppmairksammats och legitimerats i debatt och forsk-
ning, men att den praktiska betydelsen hdrav inte dr mer dn
marginell.

Fragan ir ideologisk eftersom den ytterst handlar om de-
mokratisyn. Den dr ocksd partipolitiskt laddad, eftersom det
hir finns en klar skiljelinje mellan en socialistisk och bor-
gerlig grundsyn. Vinstern har djupa rotter av misstro mot
domstolarna, och for vissa dr klasskampen inte over.

Det finns inte heller ndgon determinism i frigan om Sve-
rige pa detta omrade, sedan vindpunkten genom EU-med-
lemskapet har passerats, nu maste fortsitta mot okad makt-
delning eller politikens judikalisering.

Tre faktorer kan dock urskiljas som sirskilt betydelsefulla

for hur utvecklingen kommer att gestalta sig:

e behovet av domstolskontroll,
e domstolarnas beredskap att mota behovet och

e den politiska acceptansen.

De hinger naturligtvis alla intimt samman, men i det foljan-

de skall ett forsok goras att belysa envar av dem.

2.5.1 Behovet av domstolskontroll
Oavsett hur samhaillsbygget gestaltas krdvs lagstiftning och
regler for att forverkliga politiska mal. Ocksd avreglering
kraver lagstiftning. Efter att SAF pa 1970-talet bjod ett mer
ideologiskt firgat motstind mot LO och socialdemokratin
har ibland mingden lagar, uttryckt som antal nummer i
svensk forfattningssamling, fatt std som matare pa relationen
mellan enskild och det allmdnna. Ju fler lagar, desto mindre
utrymme for den enskilde (arbetsgivaren) har varit tanken.
Kampanjen gav till resultat bl a att ddvarande folkpartireger-

ingen 1979 presenterade en ”Antikrangelproposition” med
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syfte att minska antalet och befria den enskilde. Det visade
sig dock att motstandet fran det korporativa Sverige med sina
starka intresseorganisationer, de flesta med anknytning till
arbetarrorelsen och folkhemsbygget, var sd starkt att det
enda som blev kvar av avbyrakratiseringen var en borttagen
anmalningsskyldighet i vissa fall, fran foretag till kronofog-
demyndigheten. Alla andra goda uppslag dog under resans
gang nar det intresse som bar upp en viss bestimmelse visa-
de pd sin betydelse.

En annan angreppspunkt mot lagstiftningen har, vid sidan
av antalet regler, fran borgerligt hall varit bruket av s k ram-
lagstiftning. Med detta menas att normgivning lamnas 6ver i
kedja fran riksdag till regering och vidare till den under reger-
ingen lydande forvaltningen. Det reella norminnehallet mani-
festeras alltsd manga gdnger forst i foreskrifter fran Jord-
bruksverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Livsmedelsverket etc,
medan de hogre normerna anger ramen (8 kap i regerings-
formen reglerar formellt hur denna delegation far ga till). Kri-
tiken tar sikte pa att det slutliga innehallet i sin detaljrikedom
kan 6verskrida den ram som har angetts i riksdagens lag och
regeringens forordning. Enkelheten for riksdagens och reger-
ingens del att hantera normgivningen skall alltsd stdllas mot
det komplexa — och framfor allt betungande — resultat som
tillimpning pa filtet kan ge.

Utvecklingen av ramlagstiftning dr naturligtvis ett uttryck
for den offentliga sektorns expansion under guldiren pa
1960- och 70-talen. Vilfirden byggdes med nya forvalt-
ningsmyndigheter. Tagordningen kan illustreras med foljande
karikerade bild:

Socialdemokraternas partikongress och LO-kongressen
enas om utbyggnad, formell beredning genom parlamentarisk
kommitté, remissbehandling, proposition och lag, varefter

kommitténs ordforande blir generaldirektor och borjar sin
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egen reglering och normgivning med en styrelse som ocksa
innefattar dem som skall styras, oftast naringslivet.

Parallellt med detta forekom en allmin borgerlig klagan pa
det sk Lidbommeriet. Hir avsigs nirmast den lagstiftning
som bereddes i justitiedepartementet och for vilken statsradet
Carl Lidbom svarade pd familjerattens, konsumentrittens
och arbetsrittens omrdden. Tiden fére 1976 var har intensiv.
Kritiken tog egentligen sikte pa att det overhuvudtaget lag-
stiftades, eftersom dktenskapet som institution forsvagades,
forildrars roll tunnades ut, konsumenter stiarktes i forhallan-
de till naringslivet och arbetstagarna, eller snarare deras
organisationer, gjorde inbrytningar pd arbetsplatserna pa
arbetsgivarnas bekostnad.

Sa har i efterhand ter sig kritiken en smula marklig. Social-
demokraterna, som hade regerings- och lagstiftningsmakten,
fullfoljde enbart sitt partiprogram. Det medel de anvinde var
lagstiftning, ett hogst demokratiskt redskap. Den borgerliga
kritiken talade dock om att lagstiftningen ”politiserades”.
Man accepterade alltséd inte att den socialdemokratiska poli-
tiken realiserades, att den formaliserades med lagar som styr-
instrument.®® Motsvarande synsitt skulle innebira att efter
ett regeringsskifte en borgerlig opposition inte skulle kunna
forverkliga sitt partiprogram, oavsett om det innebar andra-
de eller upphivda lagar. ”Politiseringen” madste rimligen sla

at bada héllen. Foreligger har ett fall av borgerligt hyckleri

30 Vid 29 Nordiska juristmotet i Stockholm 1981 diskuterade man vid den av-
slutande plenardebatten under rubriken “Frihet, rittssikerhet och effektiv sam-
hillsstyrning”. Lidbom, som satt i panelen och fick sista ordet, avslutade med bl a
foljande. “Jag skall vil medge att jag kint mig, tillsammans med Jacob Sundberg,
Hakan Winberg och Gustaf Petrén hir, ungefir som en cirkushist i sillskap med
andra cirkushistar. Rutinerad kanske, lite trott och luggsliten kanske. Men nu
kan det var fardigtravat i manegen. Det dr nog for min del sista gangen jag del-
tar i den hir debatten om lagarna. Jag tror, att det i hog grad finns ett behov av
att Oppna nya fonster och sldppa in nya vindar, 6ppna dorrar och sldppa in nya
krafter att syssla med det hir.” (Protokollet fran forhandlingarna del 1, sid 465.)
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eller hade skallet mot lagstiftningens “politisering” andra
orsaker?

Kritikerna menade formodligen vad de sade, men var fing-
ade i en felaktig forestillning om lagars ursprung. Bakom kri-
tiken for att det gick for fort, att konsekvenser inte var ut-
redda, att civilrittsliga principer liksom nordisk rattslikhet
Overgavs etc, ldg nog inte bara en genuin motvilja mot det
materiella innehallet, utan ocksa en inte uttalad forestillning
om lagars eviga viarden och juridikens “opolitiska” natur.
Aven om synen pa lagar som av Gud givna, eller en begrepps-
jurisprudens med rotter i tysk-romersk ritt, sedan linge har
overgetts ar forestillningen om ritten och lagen som evig och
oforanderlig seglivad.

Under ldng tid fanns i svenska regeringar en juristkonsult
som inte var partipolitiskt bunden, som skulle symbolisera
detta rittens apolitiska visen genom sin kontroll av lagenlig-
heten. Socialdemokratin, symboliserad av juristkonsulten och
hovrittsradet Lidbom som statsrad, brot mot denna fore-
stillning genom att lata juristkonsulten effektivt och skickligt
lotsa reformplanerna genom apparaten och fi reformerna
formellt genomforda.?!

Hans ”brott” var alltsd tvafaldigt: han perverterade jurist-
konsultens funktion genom politisk aktivism och expediera-
de forandringar som gick pd tvirs mot borgerliga vardering-
ar pa centrala omraden.

Borgerlighetens syn pa ritten kom ocksa fram i valet av
justitieminister i den forsta borgerliga regeringen pa 44 ar.

Man valde en klassisk ambetsmannadomare: ordforanden 1

31 I Hogsta domstolen finns dnnu ett antal justitierdd som kan betecknas som
Lidboms ldrjungar, dvs tidigare tjanstemdn i justitiedepartementet som under
Lidboms ledning svarade for beredningen av reformerna pa familjerittens, kon-
sumentrittens och arbetsrittens omraden. Det var omvittnat en tid av hogt tem-
po och frustande arbetsglidje.
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Hogsta domstolen.?

Detta monster foljdes av flera ”opolitiska” justitiemi-
nistrar och juristkonsulter i borgerliga regeringar, inklusive
regeringen Bildt.>3

Som namnts har Uppsalaskolan och den skandinaviska
rattsrealismen sedan efterkrigstiden avmystifierat ratten och
gjort upp med ett naturrittsligt forflutet. Dess metafysiska
element dr borta. Kritik har dock i 6kad utstrackning riktats
mot rattspositivismen och virdenihilismen, och en del talar
om en naturrattslig rendssans. Kritikerna framhdller behovet
av en moralisk dimension i rattskipningen och att den ratts-
liga argumentationen i hogre grad mdste vara principkonsi-
stent, dir ocksd virden som de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna mdste beaktas mer regelmassigt.3
Denna debatt har sirskilt kommit att foéras mot bakgrund av
en rad uppmirksammade grova valdsbrottmdl: Lindome,
Klippan, Eskilstuna m fl (se avsnitt 3.2).

Aven en rittspositivist kan dock ansluta sig till synsittet
att fri- och rittigheter ar relevanta, s linge de har kodifie-
rats. Har innebar alltsd inkorporeringen ocksd av Europa-
konventionens fri- och rittighetskatalog ett stort steg for de
traditionella svenska juristerna som sedan efterkrigstiden har
fostrats i rattspositivism.

Borgerlighetens onskan att avpolitisera” ritten ar mer ett

32 Sven Romanus 1976. Enligt regeringsbildaren Thorbjorn Filldin hade han en-
bart teknisk juristkompetens fér 6gonen, men tipset om Romanus kom fran folk-
partistiskt hall. Se Filldin & Lagercrantz 1998, sid 159.

33 Carl Axel Petri i Filldin- och Ullstenregeringarna, respektive Reidunn Laurén
1991-1994, bar formellt beteckningen “opolitiska” statsrad. Endast Hikan Win-
berg 1979-1981 och Gun Hellsvik 1991-1994 var med detta sprakbruk politis-
ka” justitieministrar. Beteckningen “partipolitiskt obunden™ ir givetvis den kor-
rekta, eftersom en juristkonsult som statsrdd sjdlvfallet inte kan st fri frdn de
grundliggande politiska virderingar som en regering ger uttryck for.

34 Ekstedt, Zaremba & Peczenik i Juridisk Tidskrift 1998/99, sid 770 (med hin-
visningar) och sid 887, Juridisk Tidskrift 1999/00, sid 504.
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uttryck for en kvardrojande dldre syn pa rittens natur, dn ett
stillningstagande i den pdgdende uppgorelsen mellan ratts-
positivister och “renissansjurister”. Antalet jurister i riks-
dagen kan riknas pd ena handens fingrar. Bland dem ar det
sakert inte s manga som hinner folja debatten om rittens
moraliska dimension eller kan ge en klar definition av den
annu forharskande rittsfilosofiska grundsynen.
Sammanfattningsvis innebar utvecklingen under 1990-
talet alltsd att angreppspunkterna mot normgivningen har
okat genom att fri- och rittighetsskyddet getts en annan still-
ning i svensk ratt. Daremot bor den borgerliga forestallning-
en Overges att vissa lagstiftningsitgarder, inom den ram som
fri- och rattigheterna utgor, kan angripas for péstitt over-
skridande av nagot annat slags grundnorm. Tolkningen av
den enskildes fri- och rittigheter dr komplicerad nog utan att
ndgon “rittens oforanderlighet” i ovrigt behover tillgripas.
Efterkrigstidens vastdemokratiska acceptans av en uppsitt-
ning oforytterliga rittigheter som alla dtnjuter har forvisso
naturrittsliga rotter, men de ingar nu ocksd i var rattskultur
och har parlamentarisk forankring. I vilken utstrackning det-
ta far en Overstromning ocksd pd andra riattsomraden i Sve-
rige far framtiden utvisa. Reaktionen mot rittspositivismen
visar att en djupgdende forandring har kan vara pd ging.
Men dnnu har ndgon etablerad juristuppfattning inte kommit
till uttryck. Forgrundsgestalter saknas inte, men genombrot-
tet dr dnnu inte hir3’ Riktningen bort fran rittspositivism
knyter dock inte bara an till en idldre rattsuppfattning, utan
kan ocksa vara i bittre samklang med mer folkliga” fore-
stiallningar om ”det allminna riattsmedvetandet”, en fore-
stillning som oftast gor sig gdllande i uppmairksammade

brottmal (se avsnitt 3 och 4).

35 Se bl a Peczenik, 1995 och Hydén & Thoor, 1997.
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Behovet av domstolskontroll 6ver normgivning eller poli-
tisk maktutdvning mdste ocksd bedomas i ljuset av den ut-
veckling som statsforvaltningen (och kommunforvaltningen)

undergatt de senaste decennierna.

Statsforvaltningen
Axel Oxenstiernas och Carl XI:s statliga forvaltningsstruktur
med fristiende kollegier under starkt centralstyre har, jamte
ambetsmannens professionalitet och ovild, skapat ett sarskilt
svenskt signum. Till skillnad frdn andra linder har vi stora
dmbetsverk men smd ministerier. Och ministern saknar for-
mell mojlighet att ingripa i enskilda drenden. Om det dr
nagon del av var konstitutionella struktur som ar allmint
bekant, vid sidan av offentlighetsprincipen, ar det att ”minis-
terstyre ar forbjudet”. 1 praktiken ser saken annorlunda ut.
I mitten av 1980-talet forandrades de formella forutsitt-
ningarna for statsforvaltning efter en reform med naringslivet
som forebild.?¢ Enkelt uttryckt innebar det att regeringens
kontroll over forvaltningsmyndigheterna skulle 6ka genom
mal- och resultatstyrning, vilket ocksd innefattade att dia-
logen, ocksd den informella, mellan ansvarigt departement
och myndighetsledning skulle intensifieras. Senare foljde en
uppstramning av forvaltningsledningen, diar den kollektiva
styrelseformen, med generaldirektoren som ordférande i en
styrelse, skulle vika for ett s k enrddighetsverk, d vs med ge-
neraldirektoren som ensam beslutsfattare i alla 6vergripande
arenden. Effekterna har blivit att forvaltningen knutits har-
dare till den politiska makten och att utnimningsfrdgorna
blivit annu mer betydelsefulla. Dialogen vinner naturligtvis
pa om verkschefen delar den politiska maktens grundlaggan-

de virderingar. Ocksa avgoranden i enskilda drenden blir

36 Verksledningspropositionen 1986/87:99 och 1997/98: 136.
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sjalvfallet influerade av en ordning dér de reella banden mel-
lan verk och departement starks. Beslutsordningen i forvalt-
ningen dr byrdkratisk och hierarkisk, vilket innebar att 6ver-
ordnad chef alltid har ritt att ingripa i en underordnads
handldggning. Ju narmare verksledningen, desto narmare den
politiska ledningen i departementet kommer da ocksd aren-
dehanteringen.?” De flesta tjanstemin ir tillrickligt lyhorda
och fyllda av sjdlvbevarelsedrift for att tidigt inse var beto-
ningen i skilda arenden skall liggas, utan att formella order
behover ges. Dialogen mellan verkschef, 4 ena sidan, och
chefstjanstemidn i departementet eller statssekreterare och
statsrad, 4 den andra, ar ocksd klargorande nog for att ver-
ket i de flesta fall skall veta var 6nskemdlen finns hos den
som har kontroll over resurstilldelningen, dvs regeringen
och den riksdag den stoder sig pa. Pa detta satt kan fiktionen
av ”forbudet mot ministerstyre” uppratthéllas, samtidigt som
politiska viljan kan fa genomslag ocksa i enskilda fall. Ge-
nom att stirka banden mellan minister och verksledning nir
det giller den allmidnna inriktningen av verksamheten, kan
man alltsd battre sikra genomslag i enskilda drenden, utan
att ett formligt “ministerstyre” behover tillgripas. Det ar sa-
ledes inte fel att sdga att verksledningsreformerna har lett till
en okad - och dsyftad — ”politisering” av den verkstillande
maktens myndigheter.

Redan fran denna utgdngspunkt har behovet av domstols-
kontroll over forvaltningsbeslut alltsa okat. Till kritiken mot
att myndigheternas utfyllande foreskriftsmakt gar utover de

ramar som lag och forordning anger, kan alltsd liggas att

37 Den 6ppna konflikten 1999 mellan Riksrevisionsverkets generaldirektor Ahle-
nius och finansminister Ringholm illustrerar péfrestningarna pd den svenska
modellen nér den formella ordningen stills mot den informella och mer *fortro-
liga”. Déavarande rikspolischefens Bjorn Eriksson massmediala solonummer och
lobbyverksamhet stillde 1991-1994 ocksa justitiedepartementet infor ett test av
den svenska modellen.
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avgoranden i enskilda fall riskerar att i 6kad utstrackning ske
i en politisk kontext. Den pabérjade reformeringen av dom-
stolsprovning av forvaltningsbeslut ar darfor angelagen.

Men utvecklingen av en hardare bindning mellan regering
och statsforvaltning reser fragan om inte steget borde tas fullt
ut: verkscheferna bor ges forordnanden som sammanfaller
med de politiska mandaten, samtidigt som ansvaret for verk-
samheten ytterst laggs pa ansvarigt statsrad. Det skulle inne-
bara att ministerstyre ocksd formellt infordes i vart land.
Men det kan inte ske om inte regeringen ocksd har formell
mojlighet att, utan att kravet pa fortjanst och skicklighet be-
hovde overges, kunna fa tromdn som verkschefer. Nu fir, om
oppositionen vinner regeringsmakten, verksledningarna sitta
kvar till dess forordnandetiden gar ut och en lucka 6ppnar
sig.38

Det som kan tala mot en sidan reform, annat idn vordnad
mot en gammal svensk tradition som dock till stor del har
forlorat sitt reella innehdll, dr nirmast praktiska skil. En

”39 skulle formodligen

overgang till ett uttalat ”spoil system
mota svarigheter i ett land av var storlek. Poolen av personer
som kan tinkas komma i fraga for raska byten vid politiska
skiften ar troligen for liten. Om inte garantier kan ges for ett
liv efter det politiska skiftet, skulle rekryteringen mahanda bli
svar. En mojlighet ar att enbart ge avgdngsvederlag, som ar
vanliga i néringslivet, och alltsa lata envar klara sig sjilv.

Men det dr kanske for djarvt for den svenska forvaltningen.

38 Det sorglustiga skddespelet kring generaldirektoren for Riksrevisionsverket och
finansministern 1999 kan illustrera vad den svenska modellen kan ge upphov till.

39 I det amerikanska systemet byts ocksd befattningshavare ner till motsvarande
departementsradsnivd pa ministerierna. Den svenska ordningen har for ovrigt re-
dan inslag av detta, sedan ocksd statssekreterarposterna blivit politiska, vilket
skedde pa 1960- och 70-talen. Monstret for statssekreterarnas formaner efter re-
geringsskifte (de moderna “adelskapen”) sattes av den forsta borgerliga regering-
en 1976, da ett stort antal socialdemokratiska statssekreterare skulle placeras. Se
Filldin & Lagercrantz, 1998.
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En gang generaldirektor, alltid generaldirektor — oavsett for-
ordnandet — dr den nuvarande modellen. Antalet general-
direktorer till forfogande i regeringskansliet vittnar om detta.

Ett byte av modell skulle ocksa gora den nuvarande trott-
samma diskussionen 6verflodig om ”partifairg” pa olika

verkschefer.*0

Kommunerna

P4 den kommunala sidan finns motsvarande strukturfragor
som inom statsforvaltningen. Men hir tillkommer ocksa i
hogre grad den uppluckring av gransen mellan myndighets-
utovning och ”niringslivet” som de senaste decennierna gett
prov pa. De oftast borgerliga anstringningarna att konkur-
rensutsitta eller privatisera kommunalverksamhet har okat
behovet att definiera vad som dr nodvandig myndighetsut-
ovning och vad som kan 6verlatas at marknaden. For manga
ar griansen inte klar. Kommunernas allminna verksamhet
inom det naringspolitiska omradet — ett omrdde som egent-
ligen bor vara utomordentligt litet*! — kan ockséd foranleda
fortroendevalda och tjdnsteman att anamma ett slags pseudo-

affirskultur: Form far vika for resultat.*?

40 Anders Bjorck (m) har ofértrutet lett kampen for att kontrollera utndmningar
och granska var olika generaldirektorer har sina grundvirden. Bortsett fran de
fall d4 offentliga partigidngare, bl a riksdagsmin, utnimnts dr en sddan bedom-
ning dock svar att gora eftersom nagon formell etikett inte finns, bara mer eller
mindre vilgrundade uppfattningar om att nagon ar (s) eller ndgot annat. Strictu
senso strider en kontroll av detta slag mot ritten for envar att inte behova avsloja
sina politiska preferenser.

41 Utgdngspunkten ir att en kommun inte far engagera sig i niringsverksamhet
och pd det sittet dventyra skattemedel. I praxis har undantag medgivits for det
som kan betecknas som allminna niringsfrimjande dtgirder. Se Lindquist 2000
och KU 2000/01:6.

42 De ménga affirerna under 1990-talet, nir kommunpolitiker och tjinstemin
anvinde kommunens medel for egna eller spekulativa syften, har oftast skett mot
bakgrund av niringsanknutna ambitioner. Givle, Motala, Sédertilje och Stock-
holm dr kommuner som anmiler sig i sammanhanget. Jfr Staffan Andersson i
ESO-rapporten Hederlighetens pris.
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Moijligheten att fa rittsligt provat vad de kommunala po-
litiska instanserna har beslutat har linge funnits. Medbor-
garna kan angripa vissa kommunala beslut och genom sk
kommunalbesvir*® fa lagligheten provad. Detta ir ett uttryck
for maktdelning som i Sverige egentligen inte ndgonsin pa
allvar har ifrdgasatts pd demokratiska grunder. Intrdnget i
folkstyret, lat vara det lokala, dr frdn principiell utgdngs-
punkt inte skilt frin domstolsprovning av riksdags- eller
regeringsbeslut. Skilet till att kritiken har har uteblivit ar att
denna form av maktdelning har gammal hivd och faktiskt
har fungerat. Kommunallagens kompetensregler har kontrol-
lerats, till formén for kommunmedborgarna, pd samma sitt
som fri- och rattigheter bor kunna domstolsprovas i forhal-
lande till riksdag och regering.

En annan kommunal dimension som péaverkar behovet av
domstolsprovning ar de spanningar som finns uttryckta i re-
geringsformens bestimmelser om kommunalt sjalvstyre. Den
kommunala skatteutjamningen, bostadspolitiken och vard-
sektorn star hir sedan ett antal ar i fokus. Medan de kom-
munala makthavarna vill forverkliga sina politiska program
forsoker centralmakten blockera och hindra genomforanden,
i den man den kommunala politiken strider mot regeringens
politik. Mot regeringsformens bestimmelse om kommunalt
sjdlvstyre (1 kap 7 §) star regeringens lagstiftningsambitioner.
Sarskilt spanningsfyllt dr efter 1998 forhdllandet mellan re-
geringspartiet och det borgerligt styrda Stockholm och Stock-
holms lans landsting.

Ocksé hir reser medlemskapet i EU nya fragor. Kommuner

43 Overklagbara dr beslut av kommunstyrelse och kommunfullmiktige som inte
ar sk forvaltningsbeslut, d v s riktar sig mot enskild som led i myndighetsutov-
ning. Otillaiten medelsanvindning, exempelvis beslut att understodja ett lokalt fo-
retag med bidrag, kan overklagas till allmin forvaltningsdomstol som kommu-
nalbesvir. Ett beslut om socialbidrag 6verklagas diaremot som forvaltningsbesvir.
Se Warnling-Nerep, 2000.
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har tidigare inte ansetts kunna engagera sig i verksamhet som
hort till utrikespolitiken. Det har varit forbehallet staten.
EU:s betoning av regionerna stiller detta i ett nytt ljus, och
EU-fragor ar ett slags inrikes utrikespolitik. Mdnga kommu-
ner, kommunforbund och landsting har egen representation i
Bryssel for att bevaka sina intressen, d v s frimst de regiona-
la eller andra bidrag som kan utgd ifrin kommissionens
kassakistor.**

I de omraden dir transnationella regioner inom EU kan ut-
vecklas i vart land, dvs Skdne och Tornedalen, kommer
gransdragningen att kunna bli besvirlig mellan vad national-
staten tilliter och vad kommunerna eller landstingen sjilva
kan vilja i detta hinseende. EG-ritten kan hir bli den hav-
stang som kan utnyttjas i domstol. Enskilda medborgare i
dessa regioner har redan sett effekter av EG-ritten nir det
giller viktiga produkter som pilsner och diesel...*

Nir det kommunala sjalvstyret sdtts i fradga ar de politiska
skiljelinjerna inte lika enkla att dra. Det finns i kommunsek-
torn en bred och tvirpolitisk uppslutning kring denna prin-
cip.*¢ Viljan att ocksa ta rittslig strid for den kommer nog

inte att minska, utan snarast uppmuntras av en allmin judi-

44 Medlemslinderna beslutar sjilva hur férdelningen gors i varje land. I Sverige
spelar lansstyrelser och statliga verk en betydande roll, men regioner har en egen
legitimitet i EU-strukturen som mojliggor direkt paverkan.

45 Grinshandel mellan medlemslinder ir, i ljuset av den fria rorligheten, besvi-
rande for statskassan och ett finansdepartement som vill behélla skattebasen for
alkohol, vilken eroderas i soder, och for drivmedel, som vacklar i norr. De svens-
ka medborgare som i strid med svenska inhemska bestimmelser koper varor be-
skattade i annat medlemsland stir pd god EG-rittslig grund, och Sveriges nuva-
rande hallning kan bara bli en uppehallande strid. Slaget forlorades redan nir var
medlemskapsansokan sindes in.

46 Ett antal borgerligt styrda kommuner har tagit strid om den kommunala skat-
teutjimningen. Skilet till denna gruppering idr att dessa kommuner forlorar eko-
nomiskt pad omférdelningen. Se Nyzt Juridiskt Arkiv 1998, sid 656 (II). Reger-
ingens striavan att blockera genom att stilla krav pd kvalificerad majoritet i den
beslutande kommunala férsamlingen i vissa fall har dock motts med kritik som
overskridit partigrinserna. Se RD prot 13/12 2000.
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kalisering. Den nuvarande regeringens ambitioner att negli-
gera det kommunala sjilvstyret nir det giller bostads- och
hilsovardsomradet kan darfor komma att visa sig vara kont-

raproduktiva pd sikt.*”

De enskilda rattigheterna
Vissa grundliaggande fri- och rittigheter dr sa allmant accep-
terade att de aldrig, eller endast sillan, vallar ndgon politiskt
fargad strid. Hit hor de grundlaggande opinionsrittigheter-
na: tryckfrihet, yttrandefrihet, férsamlingsfrihet etc.*® Inte
heller religionsfriheten har hittills erbjudit nagra storre tolk-
ningssvarigheter, men det kommer. En stor och vixande mus-
limsk andel av befolkningen har exempelvis berittigade krav
att fa sina i religionen grundade sedvinjor respekterade.*’
Virre ar det med dganderatt och foreningsfrihet, liksom de
rattigheter som ar knutna till familjen. Det socialdemokratis-
ka valfardsbygget har har erbjudit ett antal konfliktytor.
Skatteuttag samt makt over mark och vatten konfronteras
med skilda forestidllningar om var grinsen for det tillitna gar.
Den kollektiva arbetsritten, liksom socialpolitiken, ger upp-

hov till fragor om det legitima tvanget.

47 Lagradet har med hanvisning till det kommunala sjalvstyret avstyrkt saval for-
slaget om obligatorisk kommunal bostadsférmedling som férbudet mot viss pri-
vatisering inom vardsektorn, vilket inte hindrat regeringen fran att likval ligga
fram forslag. Se prop 2000/01:26 resp 36.

48 Den sorglustiga uppvisning som beredningen av barnpornografiirendet utgor
ar ett undantag. Saken paborjades mot slutet av regeringen Bildt och blev infor
valrérelsen 1994 en uppvisning i emotionellt “up-manship” dir populismen fira-
de triumfer. En viktig tryckfrihetsrittslig princip brots igenom, nimligen att inte
straffa enbart innehav av forbjudet material. Viljan hos vissa politiker, savil pd
hoger- som pé vinsterkanten, att allmént reglera Internet dr ett annat exempel.
Diremot rdder allmin uppslutning kring de inskrinkningar i yttrandefriheten
som sedan linge har kommit till uttryck i Tryckfrihetsforordning och Yttrande-
frihetsgrundlag. "Hets mot folkgrupp” har hir pad senare ar gett relief t en av in-
skrankningarna.

49 Lokalt motstind mot moskéer eller arbetsgivares ovilja att tillita viss klide-
drikt adr tydliga exempel som ytterst kan provas mot religionsfrihetsbestimmel-
serna.
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Som niamnts har ocksd den svenska ordningen ifrdgasatts
ndr det giller att erbjuda en allmin mojlighet till domstols-
provning nar nagons civila rattigheter krankts.

Medan tidigare diskussionen om kriankning av manskliga
fri- och rittigheter s gott som uteslutande har forts pa den
politiska arenan, huvudsakligen i form av borgerlig kritik
mot socialdemokratiska forslag, ger forhdllandena nu den en-
skilde en mojlighet att ocksa fa facit genom en rattslig prov-
ning inom landet, dir endast klagan till Europaradsorganen i
Strasbourg tidigare stod till buds.

Skattelagstiftningens pastatt konfiskatoriska karaktar, for-
bud mot retroaktiv lagstiftning och skattebrottsbekimpning
genom “generalklausuler” dr tydliga exempel. Andra hojd-
punkter har som nidmnts varit lontagarfonderna och, efter
deras upplosning och omformning till fristdende forsknings-
stiftelser, dessas ”demokratisering”, d vs inlemmande i en
politisk kontroll.

Fragorna har ytterst rort 2 kap 18 regeringsformen och art
11 forsta tilliggsprotokollet i Europakonventionen, dér skyd-
det for dganderitten finns nerlagt.

Det kan finnas skil att belysa den grundliggande ideo-
logiska konflikten pa detta omrade.

I ett socialistiskt perspektiv dr skatteuttag ett nodvandigt
medel for att na vilfardsstatens mal: en utbyggd offentlig sek-
tor och en inkomstutjimning mellan olika grupper. "Egen-
dom ir stold”, utbrast anarkosocialisten Proudhon redan ti-
digt pa 1800-talet’’, och Marx domde som bekant helt ut den
privata dganderitten. “Produktionsmedlen” skulle forstat-
ligas och kapitalet forgoras. Regler om dganderitt, egendoms
overgdng, juridik och domstolar var det borgerliga klassam-

hillets och fortryckarstatens 6verbyggnad som skulle rensas

50 Proudhon, 1840.
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undan genom den marxist-leninistiska proletdra diktaturen.
Det ar vart att pAminna om den lilla, men hogljudda, del av
den svenska befolkningen som under 1960- och 70-talen med
stor inlevelse och glod predikade detta budskap.’!

Sedan planhushallningsdebatten forlorats efter andra
varldskriget har svensk socialdemokrati slippt kravet pa om-
fattande forstatligande av egendom, och i princip nojt sig
med skatteinstrumentet for omférdelning av resurser.’?

Den med kommunisterna gemensamma socialistiska
grundsynen och det marxistiska arvet har dock hos social-
demokratin tydligt lett till en oklarhet nar det giller grianser
for vad som ar statens (”samhillets”) respektive den enskil-
des. Aterkommande krav pa forstatligande av banker och
forsakringsbolag fran partiets radikala delar, liksom den
lyckosamt genomforda engangsskatten av forsiakringsbolag,
kan illustrera detta.>?

Det ar ingen Overdrift att pasta att den socialistiska ideo-
login, ocksd i nuvarande socialdemokratisk tappning, har li-
ten respekt for enskilds dganderitt, utan snarare ser den som
ett utflode av det ”gemensamma goda”, vilket ”samhallet”
genom politiska beslut kan forfoga 6ver. Skatt 4r med denna
utgangspunkt egentligen inte ett intrang i dganderdtten, d v s
ndgot den enskilde tvingas avstd ifrdn till det allmanna, utan
bara att ”samhallet” utovar en hogst legitim forfoganderitt
over de egna resurserna. Harmed blir det den enskilde fir
kvar efter skatt endast en gdva fran stat eller kommun.

Under det sena 1980-talet forsokte ddvarande vice stats-

51 Lukas Moodyssons film Tillsammans ger en illustration till hur uttrycken kun-
de te sig i den generation som skulle svara for revolutionen pa 70-talet. Nu finns
kanske bara Sven Wollter och Frank Baude kvar.

52 Lontagarfonderna var en tekniskt annorlunda l6sning men mot samma ideo-
logiska klangbotten. De svenska kommunisterna har forst sent pa 90-talet slippt
sitt krav pa omfattande forstatligande.

53 Feldt, 1991 sid. 314ff.



minister Ingvar Carlsson, som motvikt mot en borgerlig
offensiv pa fri- och rittighetsomradet, lansera begreppet
”medborgarritt”. Det visade sig dock bara vara en omskriv-
ning for den ritt som politiska majoriteter tar sig nir de
fattar beslut i medborgarnas namn. Ansatt pad punkten om
var granserna for det allminnas forfogande 6ver medborgar-
nas egendom skulle dras i socialdemokratins Sverige, forsak-
rade Carlsson att det aldrig kunde bli tal om att inte lita
medborgarna behélla villa och bil och annan privategendom.
Det var namligen otdnkbart att det "goda och starka sam-
hallet” skulle ga si langt. Medborgarratten innebar med
denna tolkning alltsd enbart ritten att lita pad den politiska
maktens vilvilja. Som rittsskydd ar det inte imponerande.

Kombinationen av en grumlig syn pa var griansen for en-
skild och allmin egendom ytterst bor dras, en misstro mot
rattslig motvikt till politisk makt och en obegransad tilltro till
skatteinstrumentets vilfiardsskapande formdga, har gjort att
aganderdatten i Sverige fir sdgas dtminstone vara utsatt under
socialdemokratiskt styre. Och behovet dr stort att pa detta
omrdade utnyttja det skydd som bla 2 kap 18 § RF och 1 till-
liggsprotokollet i Europakonventionen erbjuder.*

Aven om motsittningarna manga ganger varit harda mel-
lan socialdemokrater och borgerliga under efterkrigstidens
samhillsbygge, har det ratt samstimmighet pa betydande
omraden. Emil Uddhammar har, till manga moderata politi-
kers forfiran, visat pa detta.’’

Synen pa skatten visar hir ibland motsvarande samsyn, i

varje fall nar det giller skatteundandragande. Det ar en bred

54 Skillnaden i synen pa 2 kap 18 § RF har senast kommit till uttryck i Forfatt-
ningsutredningens arbete, dir de borgerliga férsvarar de landvinningar som gjor-
des vid senaste forfattningsindringen 1994, medan socialisterna verkar vilja fran-
ta grundlagen ocksa rittslig betydelse och reducera bestimmelsen till enbart en
politisk deklaration.

55 Uddhammar, 1993.
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och etablerad uppfattning att tala om ”skatteflykt” utanfor
det straffrittsliga omrddet som ndgot negativt, liksom ”luck-
or i skattelagstiftningen” som ndgot som alltid maste tappas
till. For dem med socialistisk grundsyn ar uppfattningen kon-
sekvent och begriplig. Att hora uttryck for samma syn fran
borgerligt hall 4r mer svarforstaeligt. Men det har varit legio
ocksd fran borgerliga politiker.*

Att fly i skattesammanhang implicerar skuld och inte flykt
fran overgrepp eller oridttvisa. Den som skatteplanerar, d vs
forsoker minska statens eller kommunens intrdng i dgande-
ritten, anses i Sverige allmint dgna sig 4t om inte brottslig
handling, s4 i varje fall omoralisk verksamhet.>”

Om lagstiftningen utformats sa att det sedermera visar sig
att statens forvantningar kommit pa skam genom att lagtex-
ten varit otydlig eller tillimpningen av andra skal hindrat ett
skatteuttag, tillgrips reflexmaissigt pastdendet att en “lucka”
foreligger. Metaforen ar forstaelig for den som vill att skatten
alltid skall ticka allt, och att den enskildes andel efter statens
tribut dr nadegavor. Men vari ligger det omoraliska i att den
enskilde for sig och sin egendom utnyttjar att lagstiftaren har
misslyckats med att forverkliga sina intentioner att utkrdva
en viss andel av hans egendom? Om enskilt 4gande ar nagot
moraliskt gott, kan inte ambitionen att lagligen (!) skydda

den ocksd mot statliga ansprak vara annat dn beromvird.

56 Generalklausulen mot skatteflykt infordes av en borgerlig regering med Ha-
kan Winberg som justitieminister och Gosta Bohman som ekonomiminister.
Senast har Bo Lundgren som skatteminister ofta gett uttryck for att ”luckor”
madste tippas till i skattelagstiftningen. Argumentet har i sig ensamt ansetts vara
tillrackligt.

57 Dévarande justitieminister Ove Rainer fick som bekant avgd 1983 for att han
14tit forvalta sin egendom med skatteplanering som medel, sedan en av Nancy
Eriksson anford upprord rorelseopinion uppmirksammat saken. I vilken ut-
strickning Lars Tobisson (m), som helt lagligt forvaltat hyresegendom med an-
vindning av vad skattelagstiftning medgett och dérvid nolltaxerats, hdrigenom
gjorts omdjlig som statsrdd i borgerliga regeringar vet bara regeringsbildarna.

43



Staten har lagstiftningsmakten, den politiska makten, och har
rdtt att inom granser utnyttja den ocksad for att ta ut skatt.
Misslyckas staten i sin ambition skall den, och inte den en-
skilde, lastas for detta. ”Luckan” i skattesammanhang finns,
savitt jag kan se, enbart i resonemanget hos den som sager sig
varna enskild dganderitt, men faller pa skatteomrédet in i ett
socialistiskt sprakbruk.’®

Aganderitten i en skattekontext lever alltsa inte helt fredad
ens under ett svenskt borgerligt styre. For narvarande provas
den svenska formen for administrativ sanktion vid skatt-
undandragande, skattetilligg, i Europaorganen i Strasbourg.
Frdgan dar om art 6 med “due process” har blivit krankt.
Denna artikel i Europakonventionen stiller krav inte bara pa
opartisk domstolsprovning fore straffverkstillighet, utan
ocksd pd att provningen sker inom rimlig tid. I Sverige kan
verkstillighet av skattetilligg ske utan att frigan om skatte-
brott har blivit slutgiltigt provad.>®

Ett annat omrdde dar politiska spanningar rader och be-
hov av domstolskontroll av normgivningen foreligger ar
arbetsritten och den negativa foreningsratten. Fragan ror har
hjartat i den svenska modellen och den sammanflatning mel-
lan niringsliv och socialdemokrati som grundlades genom
Saltsjobadsavtalet och den korporativa utveckling som nadde
sin slutpunkt i mitten av 1970-talet.®
Arbetsdomstolen, som nir den inridttades sags med skepsis

av arbetarrorelsen, uppvisar drag som dessvirre gor den

58 Medan det ir sjdlvklart att det allmidnna i straffprocessen har bevisbordan,
giller inte detsamma det allmdnnas ansprdk pa skatt. Har bar den enskilde en
betydande del av dberops- och bevisbordan. Annat var det i det gamla Rom: in
dubio contra fiscum. Var saken tveksam forlorade fogden, liksom dklagaren i
brottmal forlorar i motsvarande fall.

59 Munck i Domareforbundets Tidskrift 1/2000.

60 Bla Anders Isaksson, Bjorn Elmbrant, Cecilia Stegd Chilo, Elisabeth Langby
och Ulf Nilson har pa olika sitt limnat bidrag till den svenska bilden.
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mindre limplig att som rattslig institution prova fundamen-
tala strukturfragor i den svenska ordningen.®!

Den svenska regeringsformen saknar skydd for den sk
negativa foreningsfriheten, d vs ritten att st utanfor exem-
pelvis en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Efter den
1 januari 1995 har den enskilde dock mojlighet att direkt i
svensk domstol dberopa Europakonventionen pa detta om-
rade. Frigan om det negativa foreningsskyddet har hittills
uppmarksammats framfor allt genom det s k Gustafssonfal-
let. En foretagare som vigrade teckna kollektivavtal eller an-
slutas till sidant genom intrade som deldgare i SAF forsattes
i blockad av flera fackliga organisationer och tvingades se-
dermera i konkurs. Saken vandrade i omgangar i Strasbourg
och foranledde ocksd inrikespolitisk strid, eftersom den
svenska staten foretriddes msom av en borgerlig och 6m-
som av en socialdemokratisk regering.®”

Aven om Europadomstolen i sitt avgorande inte gav Gus-
tafsson den upprittelse han sokte, klargjorde domstolens
majoritet att den negativa foreningsfriheten var en legitim

rattighet ocksd pa den svenska arbetsrittens omrade. Skilet

61 Socialdemokratins allminna skepsis mot konservativa domare priglade synen
pa domstolen nir den tillkom 1928. Med sitt korporativa inslag av intresseleda-
moter dr den sa intimt sammanflitad med den nuvarande arbetsrittens struktur
att det dr svart att se att den pa ett objektivt sdtt skulle kunna avgora fragor som
ror grundvalarna i den svenska kollektiva arbetsritten. De borgerliga forsoken att
forandra AD har varit valhdnta. Regeringen Bildt, inspirerad av Lindbeckkom-
missionens forslag att avskaffa domstolen (se Ekonomikommissionen, SOU
1993:16 sid 177, kommissionens punkt 110), blockerades av inre motsittningar
fran att gora ett allvarligt forsok.

62 Se 1998/99: KU 25. Den borgerliga regeringens dilemma nir man inlednings-
vis hade att svara i malet i Strasbourg, var att man inte girna kunde medge en ta-
lan, med vilken man onekligen sympatiserade, eftersom man inte var beredd att
ta de inrikespolitiska konsekvenserna och dndra lagstiftningen pd denna punkt.
Den borgerliga regeringen var ju inte enig i synen pé arbetsrittens framtid. Kom-
promissen blev att regeringen mer eller mindre 6verlimnade malet till Stras-
bourgdomstolen med en férhoppning pd manga hall att Sverige faktiskt skulle
forlora. Inte sd ddelmodigt kanske, men politiskt praktiskt.
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till att Gustafsson inte vann fullstindig framgang var att han
inte lyckades overtyga domstolen om att hans mojlighet att
nd en individuell uppgorelse i praktiken var obefintlig utan-
for en arbetsgivarorganisation.

Fragan om var gransen for skyddet gar har i Sverige annu
inte provats pa allvar. Men behovet finns. Det racker att peka
pd det organisationsmonopol som sammanflitningen mellan
de erkdnda arbetsloshetskassorna och de fackliga organisa-
tionerna utgor. Kassorna ar tekniskt skilda organisationer,
men anvinds framfor allt i ungdomsrekrytering som det star-
kaste argumentet for medlemskap i facket.®* Den som vill
omfattas av arbetsloshetsforsikringen behover enbart vara
medlem i kassan och inte i fackforeningen, nigot som sillan
klargors. Nar vil medlemskapet i fackforeningen ar ett fak-
tum, dr svarigheterna att uttrdda och enbart kvarsta i arbets-
l6shetskassan omvittnat stora. Troligen beror Sveriges in-
ternationellt hoga fackliga anslutningsgrad bla pa denna
sammankoppling.®® Ytterst dr det en friga om negativ fore-
ningsfrihet, liksom rétten att soka individuella anstillnings-
former utan att behova omfattas av kollektivavtal genom
medlemskap i fackforening.

Ett annat omrdde dar enskilds rattighet i okad utstrack-
ning kan komma i konflikt med svenska strukturer giller
integritetsskyddet. IT-utvecklingen har illustrerat en del svag-
heter med den svenska ordningen vad giller skyddet mot

intrdng i friga om persondata. Den svenska synen bygger pa

63 De nordiska domarna i Europadomstolen ville dock ge den kollektiva arbets-
rdtten foretrade ocksa pa bekostnad av foreningsfriheten, medan en annan mino-
ritet ville bifalla Gustafssons talan helt.

64 Socialdemokraterna har ocksd genomgdende motsatt sig en allmin arbetslos-
hetsforsikring, eftersom en sddan skulle beréva de fackliga organisationerna det
maktmedel de har genom den nuvarande ordningen.

65 Sverige har en facklig anslutningsgrad pa 6ver 80 procent mot 50-60 i vriga
Europa och 20 i USA.
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en avvdgning dar den enskildes samtycke inte i sig alltid ar
avgorande for om persondata skall f4 anviandas. Offentlig-
hetsprincipen, som i dag mojliggor inte bara demokratiskt
motiverad insyn utan ocksd forvaltningsproducerad person-
dataspridning som marknadsidé, stir hiar mot och tar som
regel over den enskildes intresse. 1 ett EU-perspektiv blir
spanningen dubbel, eftersom principen inte ar kand i andra
lander (utom Finland och Danmark). I kontinental tradition
”ager” den enskilde uppgifter om sig och sitt, vilket praglat
det dataskyddsdirektiv som den svenska lagstiftningen har att
utgd ifrdn. Resultatet 4r inte lyckat.®®

Upphovsritten, d vs den intellektuella dganderatten, har
fatt ett eget problemomrade att utveckla i Internetvirlden.®”
Piratkopiering av film, musik och litteratur har getts nya moj-
ligheter. Den speciella form av dganderdtt som konstnarer,
forfattare och musiker har genom sin upphovsritt till ska-
pande och konstnarlig verksamhet, inbjuder till en principiell
samsyn om behov av dganderittsskydd dar hoger och vinster
kan métas och bilda front mot nitets anarkister, for vilka ytt-
randefriheten dr granslos och allt ar tillganglig information.

Den tekniska utvecklingen pa etermedieomrddet har ocksa
utmanat den svenska strukturen. Steget dr lingt frin det so-
cialdemokratiska kravet pa forbud mot parabolantenner i
borjan av 1980-talet till Stenbecks satellitsindningar senare
samma decennium.®® Men fortfarande 4r den svenska avsak-

naden av rittslig provning av de av regeringen meddelade

66 Om dessa fragestillningar se Thelin, Klarar den svenska offentlighetsprincipen
matet med cyberrymden?.

67 USA:s framstillningar till svenska regeringen till stod for Scientologikyrkan
har lett till en liten piruett i Tryckfrihetsférordningen, dir offentlighetsprincipen
i vissa fall far vika for upphovsritten: dganderitt fére demokratisyn, alltsd. De-
batten kring denna lagindring har varit pafallande dterhdllsam. Se SOU 2001:3.

68 Bakgrunden till Stenbecks utmaning av den svenska ordningen beskrivs i An-
dersson, 2000.
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sandningstillstinden tvivelaktig ur Europakonventionens
synvinkel. En licens dr tolkad som en rattighet som faller un-
der art 6 i konventionen, men i Sverige kan regeringen dis-
kretiondrt avgora saken. Art 6 foreskriver att ett beslut om
viagrad siandningsritt kan underkastas domstolsprévning,
vilket inte det svenska systemet ar tankt att erbjuda. Hela
utvecklingen pd det gamla telekommunikations- och medie-
omradet behover hir granskas i nytt ljus.

De sociala rittigheterna i varje rittighetskatalog erbjuder
sarskilda svarigheter vid implementering. P4 nivan under den
konstitutionella kan det socialpolitiska — och socialforsak-
ringsrittsliga — omradet ge exempel. Domstolarnas avgoran-
den om bidrag och andra rittigheter mots inte sillan av trots
fran kommuner och landsting, som invander att resurser sak-
nas.®® P4 motsvarande sitt ir svenska myndigheter ofta ovilli-
ga att erkdanna vard- och behandlingsformer i andra EU-linder
(utanfor Norden) som ersattningsberattigade, trots EG-rattens
klara bestimmelser harvidlag. Ocksd pa andra omraden fir
den ritt som EG-ritten ger de “fyra friheterna” (personer,

kapital, tjinster och varor) ett svagt svenskt genomslag.”®

Konklusion
Behovet av domstolskontroll har alltsd okat under de senaste

decennierna pd framfor allt foljande omraden.

e Ramlagstiftningen ger dven i fortsittningen forvaltningen
okade befogenheter.
e Stats- och kommunforvaltning har politiserats” genom att

granser mellan tjansteman och politikerstyre har luckrats upp.

69 Trots ett mangarigt utredande har nigon tillfredsstillande 16sning pa hur trot-
set skall motas inte nétts. Se Warnling-Nerep 1995 och prop 1999/2000:79.

70 Olle Abrahamsson i Svensk Juristtidning 1999, sid 833.
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e Den kommunala sjdlvstyrelsen ar utsatt och reser i EU-per-
spektiv nya fragor.

e Aganderitt, inklusive skatter, negativ foreningsfrihet, integ-
ritetsskydd, upphovsritt och etermedier i IT-sammanhang
ar omraden dar den enskildes behov av skydd okar.

e Vilfirdsstatens sociala nyttigheter kraver ytterst domstols-
provning for sin implementering. EU-medlemskapet har
vidgat faltet och stirkt den enskildes formella position pa

detta och andra omrdden som omfattas av EG-ritten.

2.5.2 Domstolarnas beredskap

”Land skall med lag byggas” var inte bara Carl XV:s val-
sprak, utan aterfinns sdvil i Upplandslagen som i Jydske Lov.
Garanten for lagbygget var domstolarna, och i var del av
virlden ursprungligen de germanska tingen dar judiciella och
administrativa beslut fattades av tingsmenigheten under led-
ning av sina hovdingar. Kunglig och kyrkliga domsmakt lev-
de sida vid sida med den folkligt grundade rattskipningen,
och relationerna dem emellan speglar maktforskjutningarna
over tiden. Den kyrkliga makten forsvann med reformatio-
nen och den kungliga med parlamentarismens intdg vid tiden
for forsta varldskriget.

I svenska domstolar lever nimndemannainstitutet kvar
som en paminnelse om de starka rotter som den folkliga
rattskipningen har, och i “hovritterna” finns en erinran om
narheten mellan 6verinstans och Kungl. Maj:t.

Den nuvarande ordningen med allmianna domstolar och
forvaltningsdomstolar dr dock ett barn av forra seklet. Reger-
ingsritten inrdttades forst 1909. Kungen hade ocksa mycket
linge site i HD med formellt tvd roster, och HD samman-
tridde dnda till 1949 i en flygel pa slottet.

Reformerna inom domstolsvisendet ar framfor allt uttryck

for allmanna forandringstendenser inom den offentliga sek-
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torn och kravet pa en ”6kad demokratisk kontroll” 6ver det
socialdemokratin har sett som en konservativ bastion. Refor-
merna har underlittats av det for Sverige sdaregna systemet
med vixeltjanstgoring mellan domstolar och regeringskansli.
Domarkarridren dr sedan 1600-talet en bana dir narhet till
makten befrimjar befordran.”!

Reformerna satte pd allvar fart i samband med den offent-
liga sektorns utbyggnad pa 1960- och 70-talen. Med borjan
1971 slogs stadernas radhusritter och landsbygdens harads-
ratter — bdda med medeltida rotter — ihop till tingsratt med
gemensam domsaga for land och stad. En motsvarighet pa
det judiciella omrédet till kommunsammanslagningar och av-
skaffandet av ”stadsbegreppet”.

P4 forvaltningsprocessens omrade fanns linge enbart Re-
geringsratten med den enda kammarritten i Stockholm under
sig. Ytterligare tre kammarritter tillkom 1974, och nagra
ar senare brots lansritterna formellt ur lansstyrelserna som
forsta instans pa forvaltningsrattssidan.

I overritterna, hovritter och kammarritter, inférdes ocksa

lekmannainflytande, d v s nimndemin, med borjan 4r 1976.72

71 Hovritterna, f n sex till antalet med Svea hovritt som den dldsta fran 1614, har
kallats for de civila generalstaberna till vilka rekrytering av de lovande skedde och
dar urvalet gjordes av dem som skulle vidare i hierarkin. Ordningen 4r i princip
oforindrad i dag. Arbetet i delar av regeringskansliet, framfér allt i justitiedepar-
tementet och i riksdagens utskott, skulle i princip inte fungera utan den stora ka-
dern av hovritts- och kammarrittsassessorer som ir icke ordinarie domare under
gjdnstledighet fran sina 6verritter. Fran deras led sker rekrytering till befordrings-
tjanster i departement och riksdag, och sedermera till chefstjinster i domstolarna.
Den hoga andelen gamla kanslihustjanstemin i de hogsta domstolarna, i kombi-
nation med regeringens diskretionira utnimningsmakt, ger regelbundet upphov
till kritik fran borgerligt hall. Ordningen &r alltsd inte en socialdemokratins upp-
finning, utan en mycket traditionstyngd ordning frin stormaktens dagar. Fn ses
det s k kallelsesystemet 6ver, d v s regeringens nuvarande ritt att utan ansoknings-
eller anmilningsforfarande tillsitta de hogsta domartjinsterna. Se SOU 2000:99.

72 1981 motionerade en antal tunga socialdemokrater om att ocksd HD och Re-
geringsritten skulle f4 nimndemin for att “6ka den demokratiska kontrollen”.
Men dir gick grinsen ocksa for ett foljsamt domstolsvdsende, och fragan har se-
dan dess inte drivits av (s). Se JuU 1981/82:10.
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Och dret dessforinnan hade Domstolsverket inrdttats som en
forvaltningsmyndighet under regeringen med administrativa
uppgifter for hela domstolsvisendet.”?

I mitten av 1970-talet paborjades en trend att sammanfora
olika delar av rittsviasendet till s k rittscentra, till vilka dom-
stol, polis, dklagare och kronofogde kunde samgrupperas,
nagot som dock, dessbittre, inte fullfoljdes.

Reformerna mottes fore 1976 med varierande grad av bor-
gerlig kritik. Efter regeringsskiftet 1976 skedde dock inte
ndgon markerad omsvingning, vilket dr uttryck dels for
den ”opolitiska” karaktiren pd justitiedepartementet 1976—
1982, dels for en allmidn oférméga att fora annat dn social-
demokratisk politik under den borgerliga regeringsparente-
sen.

Rittegangsforfarandet, som i sina grunddrag fortfarande
baseras pa ett omfattande och méangdrigt lagstiftningsarbete
med kulmen i rittegdngsbalken 1948, har genomgatt fort-
lopande o6versyner. Syftet har huvudsakligen varit process-
ekonomiskt och en strivan att bryta upp en del av den for-
malism som praglar rittegdngsbalken med sina krav pa
muntlighet, omedelbarhet och koncentration av processen.”

Till skillnad fran de organisatoriska frigorna har de pro-
cessuella reformarbetena som regel inte orsakat nagra storre

motsattningar, och domarna har lojalt medverkat till refor-

73 Syftet var dels att avlasta hovritterna och justitiedepartementet deras admi-
nistrativa sysslande, dels att av ideologiska skiil foga in domstolarna i en forvalt-
ningsmatris. Effekten har ocksa blivit att verket av manga ocksd har kommit att
ses som ett slags foretridare fér domstolsvisendet, vilket kunnat ske genom den
anonyma roll som bl a de hogsta domstolarnas foretridare tagit. Dock avviker
den nuvarande ordféranden i HD, justitierddet Torkel Gregow, genom att pa oli-
ka sett ge en mening till kdnna i rattspolitiska fradgor. Se hans kritik av just dom-
stolsverket i Svenska Dagbladet 4/9 2000.

74 Nya rittegangsbalken (RB) brot hir med en inkvisitorisk ordning, som rétt
sedan gammalt, dir domstolen ocksd utforde det som i dag ligger pa dklagare.
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mer som ocksd mestadels levt utanfor de politiska spanning-
arnas varld.”?

Den svenska domarkéren kidnnetecknas av en ldngtgdende
lojalitet med den radande ordningen och kan inte beskyllas
for overdriven sjalvhivdelse. ”Krumryggade korridorkaroli-

ner”’6

ar en beteckning som fangar bilden av en luggsliten
stormaktsimbetsmannaadel med en bojlighet som underlat-
tat framvixten av den sociala vilfardsstaten. Lojaliteten med
statsmakten har haft obrutet stod i det konservativa 1800-
talssamhillets 6vergdng till en modern syn pa lagen som ett
redskap for politisk makt i Uppsalaskolans anda. Avsakna-
den av utévad domarmakt i konstitutionell mening har lett
till att forhallningssattet varit forsiktigt till de mojligheter
som 1995 érs reformer nu erbjudit. Kéren ar hierarkisk och
de hogsta domstolarna sitter, som avsett ar, granserna for
den rittsbildning som sker vid sidan av lagstiftningen. Ge-
nom karridrens uppbyggnad och sarskilt 6verritternas roll i
inskolning av attityder och kultur lamnas litet utrymme for
individuella avvikelser.””

Kod- och signalsystemet dr utomordentligt starkt, och de
unga domstolsjuristerna lir sig snart vad som dr passande
och lampligt. ”Omdomesgill”, *forstindig”, “klok” och

”utomordentligt klok” dr beteckningar med hogst plusvirde:

75 Ett exempel pd motsatsen var de anstringningar som (s) efter valet 1982 gjor-
de i kampen mot ekonomisk brottslighet, som bl a kastade av sig ett aldrig ge-
nomfort forslag, att en domstol skulle ha generell anmilningsskyldighet till polis
och dklagare om iakttagelser som gors under rittegdngar. En angiveriordning vér-
dig Stalins riksdklagare Vysjinskij, som helt bortser frin de skilda funktioner
domstol, polis och dklagare bor ha i en rittsstat. Daremot inférdes mojligheten
till sirskild sammansittning i ekobrottmadl, en reform som dock aldrig fick nigon
egentligen betydelse och som i stillhet begravdes. Tanken var att utvalda “exper-
ter” i domarsitet skulle kunna skapa den anda av 6kad beredvillighet att filla i
dessa mél, som man ansdg saknades.

76 Uttrycket ir den svenska juristkdrens egen doyens, professor Stig Stromholm,
uttalat i festtalet vid den avslutande banketten under det 31 Nordiska Juristmo-
tet i Helsingfors 1987.
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”NN har oférgripliga (!) asikter om saker och ting, men det
ar ndgot som man nog kan komma tillritta med”, kan det
heta nir hovritten skall avge omdome om en ung assessor
som star pa troskeln till justitiedepartementet — kungsvigen
till vidare avancemang.”®

Om 6verdriven lojalitet med statsmakten hos en domare i
vissa sammanhang kan ses som en nackdel — nar viktiga ritts-
principer star pa spel — fortjanar den svenska domarkarens
hoga kvalitet nar det giller teknisk skicklighet, omutlighet
och plikttrohet att lyftas fram. Det ar framfor allt i domar-
kéren man i dag finner de ambetsmannadygder som man forr
fann overallt i statsforvaltningen.”

Forsiktighet dr dock en dygd som odlas. Det 6kade beho-
vet av judiciell kontroll som foreligger kommer att kunna till-
godoses genom den rittsskapande verksamhet som domsto-
larna utévar. Men det kommer att ske langsamt. Det spin-

ningsfilt som ”juridik och politik” utgor innebdr i sig en

77 De svenska domarna, d vs nirmast den stora delen unga, icke ordinarie,
domare betecknas ibland som “baby judges” i jaimforelse med den angloameri-
kanska ordningen, dir praktiskt verksamma jurister senare i livet anfortros
domardambeten. Dock skiljer sig inte vdr ordning frdn de domarkarridrer av
tjanstemannatyp som man finner i Tyskland, Frankrike och Italien. Ocksé dir ar
ungdomlighet ett sirdrag. I savil Frankrike som Italien har “undersoknings-
domare”, en funktion i brottmalsprocessen som saknar svensk motsvarighet,
under de senaste 10-15 dren visat en vilja att ocksd ta sig an uppgifter som
utmanat etablissemanget, vilket resulterat i avslojandet av ett antal affirer i dessa
lander. Den svenska ordningen har getts en triffsiker beskrivning av hovrittslag-
mannen Christer Rune i Svensk Juristtidning 1981 sid 441.

78 Aret var 1984.

79 Det ar svart att i domstolsvisendet tinka sig den lite smdsolkiga uppluckring
av plikt och moral som man finner i 6kad utstrickning i forvaltningen, dir skat-
temedel ses som egna och plastkort utgor frestelser. Det ar inte bara det faktum
att tillfillena och plastkorten ir firre i domstolarna som leder till denna slutsats,
utan att gransen mellan tjanst och privat alltjamt halls nagorlunda vid liv. Se SOU
1996:173, sid 141. Men en forskjutning sker ocksd hir: privatsamtal pd arbets-
telefon och anvindning av “expenser”, d vs forbrukningsmateriel, fér annat dn
tjanstebruk féorekommer forstds. Nir Aina Erlander efter sin makes dod till reger-
ingskansliet dterlimnade ett antal tjanstepennor som hon patriffat, far det std for
en symbol for en tid som var.
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aterhallande faktor. Utgdngspunkten for bedomningen ar att
ju mer politiskt laddad en fraga dr, desto storre ar risken att
de hogsta domstolarna inte utmanar den politiska makten.
Eftersom den politiska makten i vart land med fa avbrott un-
der efterkrigstiden har varit socialdemokratisk, innebar ett
sadant forhallningssitt att lojaliteten kan te sig ocksa parti-
politiskt inriktad. Ndgra moderna studier som forsoker kart-
ligga domarkdrens sociala och virdemaissiga tillhorighet
finns inte. Men uppfattningen att jurister, och kanske sarskilt
domstolsjurister, ar ”borgerliga” i storre utstrackning dn be-
folkningen i gemen dr nog inte helt missvisande. I umganget
kolleger emellan berors sillan partipolitik, och den allminna
forsiktigheten och tystlatenheten — i sig ett svenskt national-
drag — gor att man kan undvika briannande fragor som skul-
le kunna avsloja var sympatierna lag. Foljden blir att ocksa
den rattspolitiska debatten omfattar endast ett relativt litet
antal domstolsjurister. Manga fragor ar indragna i ett parti-
politiskt monster och ett inlidgg i den debatten kan da upp-
fattas som “partipolitiskt”. Denna den svenska domarkarens
tystnad brukar med jimna mellanrum beklagas, men den ar
ur den enskildes synvinkel alltsd synnerligen rationell och har
djupa rotter.80

Monstret haller dock pa att 6verges. I takt med att det po-
litiska livet blir svarare att forutse, som det ju ir i en tid nir
inte ens socialdemokratiska minoritetsregeringar kan fortsit-
ta att regera som om de var i majoritet, blir den partipolitis-
ka dikotomin ”borgerlig-socialistisk” mindre framtradande.

Forestidllningen att man dr mindre politisk ndr man visar
”judicial restraint” dn ndr domstolen ger uttryck for ”judici-

al activism” maste overges. Hogsta domstolen i USA visade i

80 Hir spelar nog fortfarande gamla forestillningar roll, som “att man skall inte
skriva i bladen”. De som gor det far finna sig i att bli hart granskade, och riske-
rar att bli etiketterade”. Attityden till massmedierna dver lag dr aterhallsam.
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borjan pa 50-talet prov pd “restraint”, vilket mojliggjorde de
politiska 6vergrepp pa bla yttrandefriheten som McCarthy-
erans kommunistjakt innebar.$!

De yngre i domarkaren ar pa det hela taget mindre belas-
tade, och pa sikt tunnas arvet ut ocksd inom domstolsvisen-
det. De yngre juristernas bredare internationella erfarenheter
spelar hir betydande roll.%?

En konserverande faktor, som kan bidra till att motverka en
mer frimodig syn pad omrddet for rittslig aktivism, ar den
svenska bundenheten vid forarbetsuttalanden. Lagtext, dess
forarbeten, rittsfall och uttalanden av forskarauktoriteter ar
de klassiska rattskillorna vid tolkning av lag. Forarbetsexege-
sen ar omfattande, och i konflikt mellan text och forarbeten
ges inte sillan foretrade dt den vishet som forarbetena uttryck-
er i regeringens namn och med riksdagens godkinnande.®3

Uttalanden i samband med 1994 ars reformer erbjuder hir
en utmaning.’* Det giller dels dganderattsskyddet, dels for-

81 Nergelius, 1996, sid. 426ff. I USA foérknippas ofta “judicial activism” med en
”liberal” instillning, d v's ”vinster” i vid mening, medan konservativa som regel
foresprakar dterhdllsamhet med domstolskontroll av rittigheter etc. 60-talets “ci-
vil rights movement” och 90-talets debatt om minoritetsrittigheter och "affirma-
tive action” (positiv sirbehandling) speglar skillnaderna.

82 Medan det sa sent som vid mitten av 70-talet var relativt ovanligt att svenska
jurister skaffade sig internationell erfarenhet pa det rittsliga omradet, ir detta se-
dan EU-medlemskapet en naturlig del av utbildningen.

83 Detta ir ett kirt dmne for den rittsliga forskningen och litteraturen dr omfat-
tande. Petrén ger med sin skildring av “assessorn i killaren™ en realistisk bild av
hur visheten oftast kommer till, d v s tjanstemin och experter i regeringskansliet
har mycket stort inflytande 6ver lagstiftningsarbetet (se Petrén i Svensk Juristtid-
ning 1980, sid 129). Regeringsritten har i sitt avgorande angdende Norra Lin-
ken, RA 1997 ref 18, tagit stillning for lagtexten framfor forarbeten. Det ér ett
langt steg fran HD:s avgorande, NJA 1978 sid 452, dir i ett brottmal en tilltalad
filldes enbart pd ett forarbetsuttalande, trots att lagtexten ostridigt saknade
straffbestimmelse, men s gillde det ocksa att filla en “skattebrottsling”. I ett ny-
ligen avgjort mal (O 2875-00) har dock ocksa HD satt lagtext fore och ogillat ett
hiktningsyrkande, trots att bristen i lagsammanhang enbart var att hinfora till
ett redaktionellt misstag. Ett justitierdd ville dock bifalla kronofogdens yrkande
och 6verse med lagbristen i 1978 drs anda, namligen justitierddet Torgny Hastad.

84 Bengtsson 1999, och Bernitz i Juridisk Tidskrift 1994/95 sid 259-269.
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héllandet mellan den svenska lagprovningen, som formellt
begransas av kravet pa att en grundlagsstridighet skall vara
“uppenbar”, och EG-ritten (och indirekt Europakonventio-
nen) som har 6verordnad giltighet utan nagot krav pa ”up-
penbarhet”.

Den politiska kompromissen mellan regeringen Bildt och
socialdemokraterna producerade hidr en spanningsmaittad
rattslig ordning. Bortser man fran en del mindre lyckade, men
da politiskt nodvindiga, uttalanden i motiven blir normhier-
arkin klarare.

Som namnts har Regeringsritten hittills ansetts mer pro-
gressiv an Hogsta domstolen, men HD 6verraskade med att
for forsta gdngen nagonsin vdren 2000 forklara en lag grund-
lagsstridig, och gjorde sd i ett skattemal.®’ Prognosen far dir-
for vara forsiktigt positiv nir det galler att fa genomslag for
judiciell kontroll, ocksd pa politiskt laddade omraden.

Takten och omfattningen bestdams ytterst av den vilja som
enskilda och jurister visar att anvanda de redskap som ritten
erbjuder till skydd och varn. Har har mycket skett bara pa
fem ar. EG-rittens mojligheter uppmarksammas allt mer, och
en viaxande skara svenska jurister engagerar sig pa skilda
rattsomrdden ddr fri- och rittigheter kan spela betydande
roll. Den attityd av hopplos rattshaverism som praglade hela
fragan for bara 15 4r sedan dr som bortbldst. Kommuner och
landsting tar med kvalificerat juridiskt bitrade rittslig strid
om skatteutjamning mot staten, och Sydkraft sysselsatte en
omfattande krets av framstdende jurister i sin kamp mot re-
geringen. Motsvarande gillde den rittsliga strid som fordes
ndr den socialdemokratiska regeringen efter valet 1994 ville

ta ”demokratisk kontroll” over de forskningsstiftelser, vilka

85 Mal O 1867-99, dir en enig domstol fann att 12 kap 6 § skattebetalningsla-
gen stred mot forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap 10 § 2 st RE.
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den borgerliga regeringen latit bilda av de upplosta lontagar-
fonderna.

En domstol har att doma over det som laggs fram. Och en
rattsligt genomtinkt argumentation frdn ombuden stimulerar
analysen och tvingar fram stillningstaganden som annars
kanske inte hade foljt. Jura novit curia (domstolen kinner
lagen) ar fiktionen, men domarna behover skickliga ombud
som ocksd kan argumentera med hela den rittsliga arsenalen.
Medan tidigare regeringsformen mest setts som en anvisning
till lagstiftaren att halla sig inom en viss ram, har nu ramen,
kompletterad med Europakonvention och EG-ritt, blivit en
del av den levande ritten ocksd i domstol. Diri ligger den
stora skillnaden, som kommer att priagla domarattityderna

framgent.

2.5.3 Den politiska acceptansen
Behovet av rittslig kontroll av och skydd fran den politiska
makten, liksom de rattsliga mojligheterna att fa det behovet
tillgodosett fir alltsd anses som goda. Kommer den politiska
sfiaren har att bjuda motstand eller kommer den att accepte-
ra en mer langtgdende “judikalisering”?

Uppdelningen av ”juridik” och ”politik” dr vanligen allt-
for stereotyp, och fangad i en gammal klasskampsretorik som
far anses vara i avtagande. Det finns en bred acceptans for
den inskriankning i folkstyret som ligger i att riksdagen inte
lagstiftar i enskilda fall. All normgivning méste vara generell,
och riksdagen tillimpar inte lag. Detta dr en grundliaggande
funktionsfordelning och maktdelning som har accepterats se-
dan frihetstidens missbruk av riksdagsmakten upphorde.®®
Av havd har ocksé den lokaldemokratiska maktutévning som

kommuner utovar varit underkastad rittslig kontroll genom

86 Norberg, 1998.
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domstolsprovning utan att detta vallat politisk strid. Det
finns ocksa en allmin politisk uppslutning kring vardet av ett
effektivt skydd for vissa fri- och rittigheter, narmast opi-
nionsrattigheterna. Ocksd nir det giller skyddet av fri- och
rattigheter utanfor vart land dr samsynen betydande.®”

Det dr ofrankomligt att den rattsliga dimensionen fors in i
den politiska debatten, och fran den borgerliga oppositionen
kommer yrkanden om lagradsprovning alltid att ingd som en
reflex. Det tillhor spelets regler att oppositionen i vissa fall
anvinder en begidran om lagradsgranskning, eller ett kritiskt
lagradsyttrande, som politiskt slagtrd. Hade vi haft titare re-
geringsbyten skulle dramatiken kring detta minska.®® Det ir
alltsd mindre av djupgédende ideologisk skillnad och mer en
instrumentell syn pa vad som kan anviandas som vapen i en
pagdende politisk strid.

Dock kvarstér forstas reella skillnader i synen pd vissa om-
raden, sisom dganderitt, arbetsritt och valet mellan kollek-
tiva och privata losningar pa vilfirdsomrddet. Men dessa
kan vara neutrala i forhdllande till frigan om rittslig kon-
troll. Skulle en socialdemokratisk opposition avsta fran en
rattslig provning, om en borgerlig regering genomdrev vad
som kunde uppfattas som en inskrankning av den fackliga
foreningsfriheten eller strejkritten? Knappast!

Genom att 1995 ars reformer antagits av riksdagen med
den breda samsyn som grundlagsindringarna och EU-med-
lemskapet kravde, har legitimiteten i formell mening starkts
och politiskt accepterats.

Det som dterstdr att se ar om det hittillsvarande social-

87 De kommunistiska diktaturkramarna i vinstern dr numera fa, och hogerdik-
taturerna i Latinamerika pé dtergang.

88 Exempel pd lagradskritik — och regeringens éverslitande av den - fanns ock-
sd under den senaste borgerliga regeringen. Jfr reformeringen av rattfyllerilag-
stiftningen, som skedde trots lagrddets kritik, prop 1993/94 sid 109.
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demokratiska motstiandet skall ges upp nar det giller att
”uppenbarhetsrekvisitet” tas bort. Den fortsatta beredningen
av demokratiutredningens forslag pad denna punkt fir ge
svaret.®” Hit hor ocksa stillningstagandet till det arbete med
fri- och rattigheter som nu pagar inom EU, och dir Sverige
sarskilt under sin ordférandeperiod varen 2001 maste ta
stillning.”® Oavsett vilken grad av rittslig bundenhet som en
sarskild rattighetskatalog i EU ges (vid sidan av Europakon-
ventionen), innebir arbetet att den konstitutionella dimen-
sionen ges okat inflytande. Motsvarande géller det arbetet
inom FN:s ram som allmint innebir en fokusering pd mansk-
liga fri- och rattigheter, inte minst mot bakgrund av utveck-
lingen pa Balkan, Ostra Timor och i Afrika de senaste fem
aren.

Sammanfattningsvis far darfor klimatet for en okad judika-
lisering och den politiska acceptansen hirav anses gynnsamt.

En kvarstdende fraga dr hur linge den svenska regerings-
formen kan fortsitta att spegla en konstitutionell grundsyn
som utvecklingen har sprungit ifrdn. I EU, och i jamforelse
med alla kandidatlinderna, framstdr den svenska regerings-
formen som en anakronism. Ingenstans ar avsaknaden av for-
mell maktdelning med en markerad judiciell makt sd tydlig
som i den svenska regeringsformen, sedan ocksd Human

Rights Act inforts i Storbritannien.’! Den politiska acceptan-

89 Statsradet Britta Lejons snabba och negativa reaktion pé forslaget fran Bengt
Goranssons utredning i denna del var dock illavarslande.

90 Se det arbete i denna friga som bedrivs av Studieférbundet Niringsliv och
Samhille, www.sns.se/dr.

91 I den svenska debatten har politiker och statsvetare manga ganger gjort hin-
visning till den brittiska parlamentarismen for att forklara det svenska folkstyret.
Bortsett fran att denna jamforelse grovt underskattar Common law-systemets
tolkningsmojligheter (ocksa pa parlamentets bekostnad) nir det géllt for den en-
skilde viktiga rittsprinciper, har antagandet av en Human Rights Act och devo-
lutionen till Skottland och Wales i ett slag dndrat forutsdttningarna for en sidan
parallell. Se Nergelius, 2000.
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sen ricker dock for narvarande inte till ndgra drastiska och
stora forfattningsreformer.”?

Det tog 6ver 50 &r innan parlamentarismens princip fick
sitt rdatta uttryck pa Kungl. Maj:ts bekostnad. Det kommer
inte att droja lika linge innan ocksd den konstitutionella
maktdelningen fir sin formella markering, och under tiden
far vi leva med en spanning mellan verklighet och vad kon-
stitutionen anger om parlamentets och folkstyrets primat.
Den domande makten kommer nimligen att mirkas alltmer

och oftare och ocksd métas av en 6kad politisk acceptans.”

92 Andra fragor stir lingre upp pd dagordningen, t ex skilda valdagar, personval
och andra valrelaterade fragor. Se Valtekniska utredningens betinkande (SOU
2000:125).

93 Tanken har t o m forts fram att domstolarna skulle kunna utgora substitut i en
tid med politikens kris, se Bull i Juridisk Tidskrift 2000/01 sid 26-47.
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Kriminalpolitik — rattstrygghet
och rattssdkerhet

DEN SVENSKA KRIMINALPOLITIKEN lever i tvd sfirer. En ut-
gors av den rattsliga, dir lagstiftare och rattens aktorer, d vs
polis, dklagare och domstol, spelar huvudrollerna. Den andra
aterfinns i vardagsvirlden dir enskilda medborgare vistas
som brottsoffer eller presumtiva brottsoffer — och garnings-
man. Politikerna finns i bdda varldarna, som lagstiftare och
opinionsbildare, medan medierna svarar for syresattningen.

F& saker engagerar si mycket som fragor om brott och
straff. Medan Europapolitik och EMU kan vara svért att ta
stallning till, erbjuder kriminalpolitiken en mojlighet for en-
var att ha en asikt.

”Lag och ordning” ar en politisk storsiljare, och kriminal-
reportage hjilper tidningarna att sdlja l6snummer.

I det foljande skall de tva sfirerna belysas, medan mediernas

roll i kriminalpolitiken narmare behandlas i ett senare avsnitt.

3.1 DEN RATTSLIGA SFAREN
3.1.1 Rattssakerhetsbegreppet
Varje jurist kdnner uttrycken nulla crimen/poena sine lege

och in dubio pro reo.’* Dessa och andra principer, inkorpo-

94 ”Inget brott/straff utan lag” resp “vid tveksambhet till fé6rman for saken”, dvs
hellre fria an filla.
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rerade frdn den romerska ratten och utmejslade under upp-
lysningstiden, sisom principen om aklagarens bevisborda
och proportionalitet mellan girning och straff utgor grund-
liggande rittssikerhetsgarantier i straffprocessen. De ar
kvintessensen av en rattsstat pa kriminalpolitikens omrade.

Rattssikerhet, som allmint star for forutsebarhet, legalitet
och proportionalitet, dr den enskildes viarn ocksa pd andra
omraden in det straffrittsliga.”’

Ibland anvinds uttrycket “rittstrygghet” som synonym,
men oftast i en vidare betydelse dir “trygghet”, i meningen
att vara fredad fran 6vergrepp, narmast tar sikte pa annat an
brott frdn staten mot den enskilde. Rittssiakerhet bor enbart
innefatta den enskildes ritt i forhallande till statsmakten, och
inte den trygghet vi efterstravar pa gator och torg. Den sena-
re betydelseglidningen hittar man dock ofta i det politiska
opinionsarbetet.”®

For jurister ar rattssakerhet som begrepp i kriminalpolitiska
sammanhang sd gott som uteslutande forenat med den enskil-
des stillning i forhdllande till det allmidnna i straffprocessen.

Ocksa funktionsfordelningen mellan brottsbekimpande
myndigheter, d vs polis och dklagare, & den ena sidan, och
den roll som domstolen spelar, & den andra, syftar till att stir-
ka rattssikerheten for den enskilde. En domstol tar inte upp
en sak pd egen hand eller forutsitts driva en “inkvisitorisk”
linje for att sitta fast brottslingar. Domstolen ar en tillbaka-
lutad rattskipare mellan dklagare och tilltalad, dir den sena-
re har alla de fordelar i processen som just rattssikerhets-

principerna syftar till.

95 Fogelklou & Frindberg, 1996.

96 Sarskilt moderaterna avser med rittstrygghet i forsta hand sidkerheten pa ga-
tor och torg och den enskildes ritt att slippa utsittas for brottslighet, och inte den
misstinkte garningsmannens ritt i straffprocessen. I justitiedepartementets del av
budgetpropositionen anvindes 1991-1994 for sikerhets skull bida begreppen.
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Redan okunnighet om de for juristerna sjdlvklara ratts-
sakerhetsprinciperna riskerar att skapa spanning mellan de

tva sfarerna: den rattsliga och medborgarsfiren.

3.1.2 Straffrattslagstiftningens bakgrund och huvuddrag
Den mosaiska ratten, med sin grund i tio Guds bud, har av-
16sts av en sekulariserad ordning dir religiosa forestdllningar
trangts tillbaka. Olika moral- och rittsfilosofiska teorier har
genom drhundradena forsokt ge straffritten dess yttersta
grund. Vedergillning och den sk talionsprincipen, (6ga for
0ga, tand for tand), kom med upplysningstiden att ersattas
med mer humana och fostrande forestillningar om straffets
innehdll och syfte. Just straffrittskipningen var ett av exemp-
len dar den enskildes och dttens ursprungliga ritt fick vika
for kyrklig och virldslig 6vermakt. Blodshamnd har vi lim-
nat, men foreteelsen ir inte okind i andra delar av virlden,
inklusive Europa.®”

Kroppsbestraffning lever ocksd kvar bl a i vissa muslimska
linder, medan den i Sverige forsvann vid 1800-talets mitt.
Forildrars ratt att disciplinera sina barn genom aga avskaf-
fades dock i vart land sd sent som 1979.

I Sverige har det dominerande draget under de senaste 200
aren varit att, efter impulser fran framfor allt Frankrike och
Tyskland, genomgéende sitta den domde och dennes for-
battring genom straffet i centrum, utan att slippa idén med
straffets allmanna avskrickande eller preventiva funktion ur

sikte.”® Avskrickning, genom bl a kropps- och skamstraff, av-

97 Utpriglade klansamhillen, och sddana finns kvar pd Balkan, har en rittsupp-
fattning dir klanens/ittens ritt till himnd dr en realitet. Se Malcolm, 1998. Kri-
minella sammanslutningar som maffian och Hell’s Angels 4r andra exempel dir
en primitiv straffritt” baserad pd talionsprincipen ocksd praktiseras. Se Barger,
2000.

98 Aspelin i Svensk Juristtidning 1999 sid 108.
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l6stes dock redan under mitten av 1800-talet av teorier om
straffets preventiva verkan och syftet att forbattra den dom-
de. Inte minst kronprinsen, sedermera kung Oscar I verkade
for en humanisering och liberalisering av détidens straffsy-
stem, vilket kom att befistas av det sena 1800-talets social-
konservativa syn. Straff, men verkstillt med hansyn till fing-
arnas vilfird, var ett ledmotiv. Forgrundsgestalt pd omradet
for 100 ar sedan var Lundaprofessorn och kraftkarlen Johan
CW Thyrén. Fran slutet av 1920-talet var den drivande kraf-
ten Karl Johan Schlyter, socialdemokratisk riksdagsman, ju-
stitieminister och hovrittspresident samt ordférande i Straff-
lagberedningen 1938-1956. Lennart Geijer fullfoljde alltsd
pa 1960- och 70-talen en lang socialdemokratisk tradition.

3.1.3 Brottsbalken 1965 och pa 1970-talet

Ett reformarbete som paborjats fore andra varldskriget kom
att kulminera med antagandet av den annu gillande brotts-
balken 1965. Den ersatte 1864 ars strafflag, vilken bl a haft
Oscar I som pddrivare. Brottsbalkens framsta signum var ett
individ- och behandlingsinriktat pafoljdssystem. Straffen bo-
ter och fingelse kompletterades med péfoljder som “villkor-
lig dom” och ”skyddstillsyn” och ”6verlamnande till sarskild
vard” av psykiskt storda och unga. Garningarna skots i bak-
grunden och en onskan att finna den form av pafoljd som
skulle ge det bista individualpreventiva, d v s icke dterfallan-
de, resultatet dominerade. Villkorlig dom var egentligen bara
en varning, medan skyddstillsyn medforde overvakning.

Forestillningen att vissa brott av allmidnpreventiva” skal
kravde straff, d v s boter eller fingelse, fanns dock kvar. Gro-
va valdsbrott och formogenhetsbrott, liksom rattfylleri, an-
sdgs vara sddana fall. Allminpreventionen kunde tillgodoses
genom att exempelvis villkorlig dom och skyddstillsyn fore-

nades med boter. Men i allvarliga fall dog endast fangelse.
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Denna invidinriktade och behandlande grundsyn ledde bl a
till att termen “kriminalvard” vid mitten av 1970-talet kom
att bli samlingsnamn for dessa anstrangningar. ”Fangvakta-
re” blev “kriminalvardare” och fingelserna blev ”anstalter”.
De politiska motsittningarna var inte sarskilt djupgdende,
dven om det var de socialdemokratiska regeringarna som
drev reformarbetet framat.”

Det borgerliga regeringsskiftet 1976 ledde inte heller pa
detta omrade till ndgra nimnvirda omsvingningar.'”° Medan
moderaterna kunde sigas std for en ndgot stramare kriminal-
politisk linje rddde i stort samsyn pa omrddet bland ovriga
koalitionspartier och socialdemokraterna. Den lagstiftning
som skedde pa omradet bar, tjanstemannaledd som den var,

fortfarande det gamla varumarket fran Geijers tid.

3.1.4 "Nyklassicismen”
Genom tillkomsten av Brottsforebyggande Radet ar 1974 av-
sdg man vid denna tid att genom forskning kunna legitimera
och forbdttra den rddande linjen. Empirin blev dock for be-
svarande och en reaktion mot en lingtgdende behandlings-
linje foljde.!! Bland jurister vixte det fram en “nyklassisk
straffrittsskola” som understrok behovet av bittre korrela-
tion mellan gdrning och straff. Straffet skulle, som huvud-
regel, std i proportion till garningens art och grad samtidigt

som individanpassningen forskots till bakgrunden. Denna

99 Justitieminister Lennart Geijer och Kriminalvardsstyrelsens generaldirektor Bo
Martinsson var bland de tongivande under 70-talet.

100 Som framgéatt blev det en partipolitiskt obunden justitieminister i Filldins
forsta regering, sedan moderaterna, som profilerat sig pa omradet, inte fick gehor
for sin kandidat, sedermera landshévdingen Astrid Kristensson (”batongmor-
mor”). Se Filldin & Lagercrantz.

101 Undersokningar visade bl a genom det s k Sundsvallsprojektet att dterfalls-
procenten var forfarande hog, generellt ca 65 procent, trots den satsning pd indi-
vidbehandling som hade gjorts. Se BRA rapport 1979:3.
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diskussion ledde sa smaningom till en omsvingning som ock-
sa fick genomslag i lagstiftningen. Reformerna antogs i bred
politisk enighet och tradde i kraft 1989. De individuella pa-
foljderna beholls visserligen, men betoningen skulle nu vara
pa brottets art och svarighetsgrad. Ett annat inslag var att be-
greppet “allmdnprevention” utmonstrades, men forlusten
kompenserades genom att vissa brott fick beteckningen art-
brott” ddr presumtion var stark for att fingelse skulle ado-
mas, d vs samma resultat som hanvisningen till ”allmanpre-
vention” tidigare hade gett. Rattfylleri ansdgs vara ett sidant
Zartbrott”.

I reformen ingick att domstolarna skulle viga samman ett
antal omstandigheter vid bedomning av garningen, vilket skul-
le leda till den onskade ”proportionaliteten och ekvivalensen”.

En allmin understrom var ocksd att fingelsestraff skulle
undvikas. Detta hade dels en humanitir utgangspunkt, som
namnts med gamla rotter ocksd i socialkonservatismen, dels
en mindre ddel 6nskan att minska statens kostnader: en fange
kostar ca 1 500-3 000 kr per dygn, och varje dags extra fing-
else blir alltsa en pitaglig belastning pa statskassan.!%?

Parallellt med den mer ideologiskt firgade reformen i ”ny-
klassicistisk” anda genomfordes darfor av mer prosaiskt
finansiella skil, med verkan fr o m 1989, ocksa en forandring
av ordningen med villkorlig frigivning. Alltsedan seklets bor-
jan har det funnits mojlighet till en reduktion av fingelse-
straffet, genom att en viss restkvot kan fa avtjdnas under
overvakning efter paborjad verkstillighet. Krav har stillts pa
skotsamhet under verkstilligheten, liksom pd att omstdn-

digheterna vid frigivningen med arbete och bostad har varit

102 Den svenska fingpopulationen pa ca 4 000-5 000 ir i ett internationellt
perspektiv mycket beskedlig, bland de lidgsta per capita i virlden. USA med
1750000 fingar har diremot en av de storsta.
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sddana att risken for aterfall pd grund av oordnade sociala
forhdllanden minimerats.!%

Reformen 1989 innebar att medan halvtidsfrigivning tidi-
gare hade varit undantaget till den obligatoriska tva tredje-
delsfrigivningen blev nu halvtidsfrigivning huvudregel. Har-
med markerades ocksd den tilltro som officiellt fanns till s k
“kriminalvard i frihet”. Ur den enskilde domdes synvinkel dr
det ingen skillnad att vara villkorligt frigiven eller att vara
domd till skyddstillsyn. I bada fallen finns en 6vervakare och
vissa sdrskilda restriktioner samt vid misskotsamhet risken att
resten av straffet far avtjanas respektive att skyddstillsynen
omvandlas till fingelse. Ordningen med obligatorisk halvtids-

frigivning kritiserades hart av framfor allt moderaterna.

3.1.5 1990-talet
Kriminalpolitiken spelade en inte obetydlig roll infor valet
1991. Halvtidsfrigivning och den svenska kriminalvardens
oforméga att hindra avvikelser fran anstalterna eller miss-
bruk av permissioner var tacksamma maéltavlor.!%* Brottssta-
tistiken pekade uppdt och ”lag och ordning” stod hogt pa

viljarnas preferenslista.'%’

103 Beslut togs av sirskilda dvervakningsndmnder, eller for dem med langa fing-
elsestraff av en central nimnd, kriminalvérdsnimnden. Sa gott som alla linder har
motsvarande ordningar. Amerikanska fingelser har ”parole boards” som avgor
frégan om fortida frigivning. Niraliggande dr ocksa de aterkommande amnestier
som lander utanfor Visteuropa proklamerar nir trycket pd fingelserna blir for
stort. I Sverige anvinds nddeinstitutet, som regeringen utdvar, nir livstidsstraff
omvandlas till tidsbestimt straff. En sidan omvandling ar forstds nodvindig for
att en villkorlig frigivning alls skall komma i fraga for den som domts till livstid.

104 Justitieminister Sten Wickbom (s) ersattes fore valet 1988 av Anna-Greta Lei-
jon. Skilet var officiellt departementets passivitet nir det gillde att reagera pd in-
formation som hade med den spiondémde Stig Bergling att gora. Denne kunde,
som bekant, trots bevakning fran sikerhetspolisen och kriminalvarden, enkelt
limna landet i samband med en permission.

105 Debatten fick fiarg genom polisprofessorn Leif G W Persson som med dras-
tiska inligg gav inspiration till uppslag. Hans pdpekande att en stor del av de
svenska brotten utfordes av en grupp dterfallsforbrytare som inte var fler dn 200-
250, stirkte inlisningsargumenten. “Inkapacitering” blev ett allmint begrepp.
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Med Gun Hellsvik som en profilerad moderat justitiemi-
nister fick ocksa departementet, egentligen for forsta gangen,
en stark borgerlig politisk ledning.!¢

Den obligatoriska halvtidsfrigivningen avskaffades och
andra valloften pa narkotikapolitikens och strafflagstiftning-
ens omrade genomfordes. Ndgon genomgripande reform pa
straffriattens omrade var det dock inte friga om. Det fanns en
stravan att uppratthélla grunddragen i den svenska modellen.
Termen “kriminalvird” beholls, liksom tilltron till icke-fri-
hetsberovande atgarder. Men det skedde en uppstramning nar
det gillde permissioner, innehallet i anstaltsvarden och krimi-
nalvard i frihet.'%” Under stora protester frin det kriminalpo-
litiska etablissemanget, inklusive tjanstemdn pa departemen-
tet, gjorde den elektroniska ”bojan” sitt intdg i straffsystemet.
Liksom att dven fangarna fick limna bidrag till den brottsof-
ferfond som infordes for att stirka brottsoffrens stillning.'%8

Som en uppfoljning till reformen 1988 tillsattes ocksa en

106 Perioden sdg, som nimnts, endast s k opolitiska justitieministrar. Sedermera
hovrittspresidenten Hikan Winberg (m) var ett undantag 1979-1981, men ock-
sd hans tid var timligen ambetsmannapriglad.

107 For forsta gangen i modern tid utsdgs en general till chef for en civil myn-
dighet nir Bertel Osterdahl 1993 blev generaldirektor for Kriminalvardsstyrelsen.
Viss oro kunde mirkas hos en del av koalitionsbroderna i regeringen, men farha-
gorna for en militarisering av fingelserna kom pa skam. Osterdahl fick ocksd
fortsatt forordnande av (s)-regeringen.

108 Huvudargumentet mot elektronisk évervakning, bortsett fran att det var fli-
tigt anvint i USA - ett land som p4 alla sitt sigs som anatema av den svenska kri-
minalvardsvirlden, var att det var “integritetskrinkande” for den domde. Ett inte
sdrskilt 6vertygande argument med tanke pa att alternativet var frihetsberévande
genom fingelse, den mest integritetskrinkande behandling svensk lag kianner.

109 Det mdngériga arbetet i straffsystemkommittén har inte lett till ndgon om-
fattande lagdndring. Se Borgeke & Reimer i Svensk Juristtidning 1999, sid 144.
Det ir viirt att notera att medan regeringsskiftet 1994 medforde en rad “terstil-
lare” pd skilda omraden, sd limnades kriminalpolitiken, med de reformer som
den borgerliga regeringen genomfort, helt ostord trots de hogljudda protester som
varje forslag hade motts med frén den socialdemokratiska oppositionen. En bi-
dragande orsak till denna hallning, bortsett fran den allminna politiska bedom-
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utredning for att se over relationen mellan straff och pa-
foljd.1o?

Socialdemokraternas dterkomst 1994 och det efterfoljande
valet 1998 sig inga egentliga férindringar.!?

Sammanfattningsvis har alltsd den svenska straffrattslag-
stiftningen 6ver tiden uppvisat en hog grad av samsyn. En-
dast i undantagsfall har den politiska retorikens krav pa
kriminalpolitikens omrade lett till forandringar. Perioden
1991-1994 ir ett sidant undantag.

Till den relativa kontinuiteten bidrar den starka stillning
som socialdemokratiska jurister under ldng tid har haft pa
detta omrade. Det ricker att peka pd namn som Thyrén,
Schlyter och Geijer som kan symbolisera en straffrattslag-
stiftning med girningsmannahumanitet som genomgaende
sardrag. Denna 6vernorm, som alltsa i grunden inte har in-
neburit ndgon djupgaende politisk skillnad pa 6ver hundra

ar, har ocksa satt sin pragel pa jurister i gemen, inte minst

ningen (ménga socialdemokratiska viljare stodjer sikerligen en moderat krimi-
nalpolitik), kan vara att justitieminister Laila Freivalds inte satt i riksdagen och
darfor inte direkt kunde forknippas med motstdndet under oppositionstiden. Den
forindrade instillningen fran opposition till regeringsmakt blev darfor inte lika
tydlig. Och nu har ocksa Laila Freivalds, trogen en socialdemokratisk tradition,
fatt limna sin post som justitieminister.

110 Den forsta perioden priglades av den fortsatta budgetsanering som finans-
krisen gjorde nédvindig. I krisuppgérelsen 1992 hade (s) stillt som villkor att en
halv miljard kronor skulle sparas pa polisens resurser, ndgot som jamte ytterliga-
re besparingsbeting pa justitiedepartementet dverskuggade forhdllandena inom
rattsviasendet. Hir gavs alltsd ytterligare incitament bort fran fingelse som pa-
foljd. (s)-villkoret for besparingen pa polissidan anvinds alltjimt, med varieran-
de grad av ohederlighet, som en den borgerliga regeringens dtgird, vilken bar an-
svaret for nuvarande tillstind inom polisen. Hederligheten bjuder att &tminstone
medge att dtgirden var gemensamt beslutad i en tid ndr Riksbanken hojde rintan
till 500 procent och den borgerliga (!) regeringen stod i begrepp att socialisera
bankerna! — Dock tog (s) 1999 bort den mojlighet till halvtidsfrigivning for vissa
langtidsdémda, som funnits kvar sedan den obligatoriska halvtidsfrigivningen av-
skaffades av de borgerliga 1993. Anslagen till polisvasendet har ocksd hojts i se-
naste budgeten 2000 (se prop 2000/01:1).
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domstolsjurister, och pa dem som pa olika sidtt medverkat i
reformarbetet.!!!

Juristerna har ocksa relativt ostort, med den ledning som
kontinuiteten gett, i stor frihet kunnat utforma systemet i sina
tekniska delar. Och straffritten erbjuder en rad rittstekniska
utmaningar, inte minst uppsatsliran och fragan om straff-
frihet vid psykisk storning ir sidana.!'?

Det dr inte att siga for mycket att den dominerande jurist-
synen pa omradet, och den syn som har priglat kriminalpo-
litisk forskning och tongivande tjanstemdn inom kriminal-

varden, ir socialdemokratisk eller allmint vinsterinriktad.!'3

111 Numera justitierdden Svensson, Munck och Victor har alla haft straffratts-
liga nyckelposter pa justitiedepartementet, liksom rikspolischefen Sten Heckscher,
och dirfor kunnat lamna betydande bidrag till straffrittslagstiftningens utform-
ning. Stéd har ocksd limnats frin Skane, sirskilt av numera f d hovrittslagmin-
nen Erland Aspelin och Carl-Johan Cosmo, som pd olika sdtt medverkat i lag-
stiftningsarbetet alltsedan 60-talet.

112 Att ocksd domstolar kan visa kreativitet vittnar Hogsta domstolens avgo-
rande i malet om den berusade fianriken Flinck som 16pte amok i Falun (se NJA
1995.48). En person som ir kliniskt psykiskt sjuk vid garningstillfillet, men frisk
vid domstillfallet, kan i princip enligt gillande ritt inte domas till vare sig fing-
else eller éverlimnande till vird. Men mord kriver en reaktion, och dirfor blev
det i detta fall en tillricklig "friskforklaring” for fangelse. Fragan om psykiskt
sjuka och brott utreds for niarvarande. Se dir (1999:39) Ansvar och péfolider for
psykiskt storda lagévertridare. Redovisning skall ske senast vid utgdngen av
2001.

113 Inom kriminalvdrden kan till Bo Martinsson liggas Gunnar Engstrom och
Ann-Britt Griinewald: Den senare forestod i manga ar den svenska kriminalvar-
dens flaggskepp, Osterdkeranstalten, dir grova brottslingar med narkotikapro-
blem gavs specialbehandling. Anstalten var det skyltfénster som oftast visades
upp for frimmande besokare under de gyllene dren nidr svensk kriminalvérd i
virlden stod som en fyrbdk fér humanitet och férindringsvilja. Per Ahlmark, Per-
Olof Bolding, Kerstin Elmhorn, Per Gahrton och Alvar Nelson var fran 1968 ton-
givande i en krets av radikala jurister, socialarbetare, forfattare och journalister
som medverkade till en kritisk debatt kring kriminalpolitiken. Samtidigt tillits
fingarna att organisera sig pa fingelserna och KRUM (féreningen for kriminal-
vardens humanisering) bildades. Se Aspelin 1999, sid 123. Resultatet ledde sa
smaningom till att bla Clark Olofsson, riksbekant for mord pa poliser i Gote-
borg, blev omslagspojke och medievinsterns idol. Han blev mer uppmirksam-
mad for varje dterfall och siljer fortfarande losnummer, liksom kumpanen Svar-
tenbrandt, som limnade sitt senaste bidrag till forsiljningen i januari 2001, da
han greps som misstinkt fér sambomisshandel i Landskrona.
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Ocksa hir gor ett langt socialdemokratiskt maktinnehav, och
avsaknaden av egentliga grundlidggande politiska skillnader,
sig gdllande. For att f4 en motbild till den i Sverige etablera-
de sanningen att straff inte har ndgon effekt pd brottslighe-
ten, fir man soka sig till bl a USA: en sjunkande brottslighet
forklaras dar med fler poliser, tidigare ingripanden och lang-
re fingelsestraff.!"* Samband man forgives letar efter i BRA:s

apologetiska produktion.

3.1.6 Synen pa brottslingen och de skilda brotten
Garningsmannen som syndare eller offer
Aven om den rittsliga sfiren nir det giller lagstiftningen
overlag visar upp en pdtaglig samsyn, finns skillnader som ar
av politiskt och ideologiskt slag. Det galler savil i synen pa
brottslingen som pa de skilda brotten.

Forhallandena i fangelserna och brottslingens valfard fick,
som namnts, savil liberala som socialkonservativa krafter att
under 1800-talets senare del driva pa forandringsarbetet. Be-
hovet av botgoring — genom arbete eller bibelldsning — stod
lange i centrum for synen pa den domde. Den brottsliga gar-
ningen var en skuld som maste sonas. Detta synsitt motsade
inte en strivan efter att anvinda fiangelsetiden till forbattring
och personlig utveckling genom arbetstraning eller utbild-
ning.

Medan borgerliga virderingar fortfarande i hog grad bar
med sig den judeo-kristna skuldsynen pa girningsmannen
som ansvarig for sina handlingar och pliktig att sona dem,
finns hos dem med en marxistisk och socialistisk grundsyn en
annan utgdngspunkt, nimligen girningsmannen som offer

for socioekonomiska faktorer. Redan Charles Dickens och

114 Se bl a rapport (okt 1999) fran Criminal Justice Center, National Center for
Policy Analysis och forhér infor Representanthusets Justitickommitté (Subcom-
mittee on Crime) den 2 oktober 2000 (www.ncpa.org).
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Victor Hugo gav god grund for ett sddant forhallningssice.!!s

Och det ar forstas den gamla diskussionen om arv och mil-
jo som har slar igenom.

Pendeln har svingt frdn frenologiska och rasbiologiska
forsok att under de senaste 100 aren art- och typbestimma
“brottslingen™, via efterkrigstidens fokus pd milj6 och socia-
la faktorer som ensamma avgorande och styrande, till en ord-
ning dar DNA-forskningen ater ger de biologiska faktorerna
allmint storre vikt for att bestimma var manskliga grund-
struktur, inklusive karaktirsdrag.!'!®

1960- och 70-talens kriminalliberala utveckling speglade
forstas tidens allminna politiska radikalisering och drommen
om att genom social reformer helt bortdefiniera brottslig-
heten.!”

Genom vilfirdsstatens utjamning av social skillnader och
allmin tillgang till arbete, bostader och utbildning skulle sjal-
va roten till brottsligheten oskadliggoras. For marxister var
ju en del brott, sisom exempelvis egendomsbrott, i sig bara
uttryck for ett kapitalistiskt utsugarsamhille. Erkinns inte
agandet, har onekligen en visentlig grund for stold, i varje

fall fran enskild, ryckts undan.'!®

115 I Oliver Twist och Les Miserables skildrar Dickens resp Hugo brottsligheten
bl a som en reaktion mot social orittvisa. Och Hugo har, som bekant, limnat f5l-
jande bidrag till frigan om individens valfrihet och likheten infor lagen: "Forbu-
det att sova under Paris broar giller savil den fattige som den rike.”

116 Forr angav Lombroso med sina forbrytarteorier tonen, medan nu rasbiolo-
gin exponeras i bl a Herrnstein & Murray, The Bell Curve, och Devlin (red), In-
telligence, genes, and success : scientists respond to The Bell Curve.

117 I Sovjetunionen, arbetarnas paradis, forekom ingen brottsstatistik eftersom
brottsligheten faktiskt ansigs besegrad. De normavvikelser som fanns gavs andra
namn som “huliganism, parasitism och folkets fiender”. Brottslighet kunde bara
finnas i kapitalistiska system.

118 Det dr vil inte uteslutet att numera avgangne justitieministern Laila Freivalds
ofta dtergivna syn pa bilstold i borjan pa 70-talet priglades av just ett sddant
synsitt. Det ligger en ddets ironi i att hennes avgéng foranleddes av en dgande-
rittsfraga.
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De senaste tio dren har hir synen pa vilfirdsstatens moj-
ligheter nyanserats inom socialdemokratin. I diskussioner om
brottsbekimpning ger vinstern dock fortfarande forsteg for
sociala preventiva dtgiarder framfor polisidra insatser.

Medan de borgerliga kan sigas ha en stark tro pa straffets
formaga att bekampa brottsligheten och understryker gar-
ningsmannens eget ansvar for sitt handlande, finns fortfaran-
de en pataglig beredvillighet hos vanstern att gora garnings-
mannen till offer for socioekonomiska férhallanden.!"’

Den kriminalpolitiska forskningen ar oférmogen att ge
ndgra sidkra svar om vilka dtgiarder som har ndgon pataglig
effekt. Ett dr dock sikert, namligen att inkapacitering fak-
tiskt minskar brottsligheten. Sedan den obligatoriska halv-
tidsfrigivningen avskaffades 1993 minskade antalet brott
med ca 30 000 per ar, tack vare att fler brottslingar satt inne

lingre.!20

Narkotikabrott och sexualbrott

Sexuell frigorelse och drogliberalism satte pd 1960- och 70-
talen sin pragel ocksad pa synen pa sexualbrott och narkotika-
brott. Det dr i dag svért att forestilla sig, men i en dversyn av
sexualbrottskapitlet i brottsbalken i bérjan pa 70-talet var ut-
gangspunkten att mjuka upp bestimmelserna i riktning mot
avdramatisering av dessa brott. Det ledde dock till en femi-
nistiskt grundad motaktion som fick debatten att svinga pd
just denna punkt.!?!

P4 80-talet slog man in pa en mer puritansk linje, dar fram-

119 Denna 6verseenden attityd giller forstds inte brott och brottslingar som man
av olika skal ogillar, t ex ekobrottslingar, sexualbrottslingar eller rasistrelaterad
brottslighet. Offerteorin har sina begrinsningar.

120 BRA 1990: Inkapacitering, och Riksdagens revisorers rapport (1994/95:3).

121 Se numera hovrittslagmannen Lars Goran Engstrom i Réttspolitiska studier,
vinbok till Bjérn Kjellin.
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for allt vdldsvideor var maltavla for den moraliska indigna-
tion som drevs av den vidnster som bara ett tiotal ar tidigare
hade sett sig som paragoner av frigjordhet.

Innehav av narkotika for eget bruk gjordes dock pd 70-
talet i praktiken straffritt. ”Drogflummet” angreps inte bara
fran “hoger” utan ocksd fran vinsterhdll.!?? En fullstindig
avkriminalisering av narkotikabrott har dock bara pa allvar
foresprdkats fran libertarianer under 80-talet och senare.'?3
Sverige saknar darfor den seriosa debatt som linge forts i bl a
USA, Nederlinderna och Tyskland dir ett okat antal debat-
torer ifragasitter den nuvarande harda narkotikapolitiken. I
Sverige rader numera pdtaglig samsyn om att den hérda lin-

jen skall fortsitta.

Ekobrott

Debatten om ekobrottsligheten har ocksa haft tydliga ideolo-
giska sdrdrag. Fran socialdemokratiskt hall har hogskatte-
samhillet tvingat fram behov av 6kad kontroll pa skatteom-

radet. Aven om ekobrottslighet innefattar annat 4dn brott mot

122 Bekant ir Nils Bejerots kamp som sociallikare mot drogliberalismen vid den-
na tid.

123 For moderaterna, som obrutet varit emot en liberalisering pd narkotika-
omradet, har det stundtals varit besvirande att en livlig falang inom ungdoms-
forbundet och nirstiende sammanslutningar pa ideologiska grunder har velat
avkriminalisera narkotikabrott. Socialdemokraterna har hir haft att hantera sina
kolleger i exempelvis Tyskland, Nederlinderna och Schweiz, som stir for en
liknande linje. P4 det europeiska planet star de svenska moderaterna och social-
demokraterna numera oftast fér en gemensam “hard” svensk linje. Frin strikt
liberala och teoretiska utgangspunkter har de en stark position som argumente-
rar for att drogforbud for informerade vuxna skall avskaffas; tilliter vi tobak och
alkohol bor motsvarande gilla ocksa andra gifter. Den historiskt och kulturellt
betingade sirbehandlingen for narkotika gar dock att forsvara, och den politiker
som gor gemensam sak med libertarianerna har kortsiktigt inte mycket att vinna.
Pistddda samhillsekonomiska vinster vid en avkriminalisering maste vigas mot
risker for utbrett missbruk. Skulle USA gora ett nytt vigval, vilket bl a bestims
av hur framgéingsrikt narkotikakriget i Colombia blir och hur experimentet
utfaller med medicinsk marijuanaforskrivning i exempelvis Kalifornien, kommer
dock Europa att tvingas folja efter.
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staten har dessa brott oftast varit i fokus.'* Genom att eko-
brottslingar forestalls vara frin andra an de sociala skikt, dar
“vanliga” brottslingar dterfinns, erbjuder denna brottslighet
ocksa ett slags motvikt mot en kriminaldebatt som annars
har de ”svaga och utslagna” som mal, d vs dem som social-
demokratin siger sig sarskilt stodja. Intresset fran socialde-
mokratin for den verksamhet som utvecklas inom de manga
sma och privata foretagen har inte varit sarskilt pataglig. ”De
ar inte vart folk.” Och det ar dir som man antar att de for-
svunna miljarderna skall aterhamtas, d v s de miljardbelopp
som den forslagna ekobrottsligheten undandrar statskas-
san.!2’

Kampen mot ekobrott nadde sin kulmen i borjan och mit-
ten av 80-talet, men ger dnnu eko. I en utvardering fran 1988
visade det sig att insatserna hade gett klent resultat.!2

Ett genomgaende drag ar att oka kontrollinsatser och in-
formationsfloden till berérda myndigheter. I det senare fallet
har grupper som advokater och revisorer kommit i skott-
gluggen. Krav har tidigt rests pa att de skall dliggas anmal-
ningsplikt i fall av misstanke om brott hos klienten, nigot
som dessa rddgivare vint sig emot med hinvisning till en
yrkesetik och tystnadsplikt som sitter klientens intresse
framst. Det principiella motstandet har i sin tur rest krav pa

”demokratisering” av dessa privata konsultgrupper, och Ad-

124 Axberger, 1988.

125 Det idr mindre de flotta kritstrecksrandade i etablerad verksamhet som sva-
rar for ekobrottsligheten dn de skojare som lever i affirsvirldens killarplan, med
socialt utslagna som bulvaner, och som sysslar med momsfiffel, bolagsplundring
och planerade konkurser och annan rundgingsverksamhet. Den skétsamma de-
len av niringslivet har helt andra mojligheter att i den avreglerade globala eko-
nomins tidevarv maximera sitt utfall utan att behdva bryta mot svenska skatte-
bestimmelser. En etablering utomlands ricker. Den s k Trustorhdrvan, med en
huvudman som tack vare den svenska kriminalvirdens rehabiliteringsprogram
kunde forbittra sina teoretiska kunskaper pa omradet, styrker den tesen.

126 Axberger, a a.
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vokatsamfundet har fatt finna sig i att ha representanter fran
det allmanna i sin disciplinnimnd.

Sarskilda domstolar och sdrskild sammansittning av rat-
ten har ocksd funnits pd atgirdslistan i socialdemokratins
kamp mot ekobrott. Ocksa hir har det varit motiverat av en
mer eller mindre uttalad grundliggande misstro mot domare
och jurister, som inte tillrackligt nitiska i lagforingen av
“klassbroderna”.!?”

Bortsett fran att det speglar socialdemokratiska klass-
kampsfordomar om de svenska domarnas attityder ar den
politiska ideologiska skillnaden egentligen skenbar. Den bor-
gerlighet som star for naringslivsutveckling och goda mark-
nadsvillkor har all anledning att vilja ingripa mot verksamhet
som snedvrider konkurrensen. De som inte fullgor sina for-
pliktelser mot staten skaffar sig fordelar gentemot sina kon-
kurrenter. Det bor alltsd inte finnas ndgon skillnad i synen pa
denna brottslighet. Daremot dr metoderna med sarskilda
domstolar, angiveriplikt och generalklausuler inte ritt vig.
Hir har de borgerliga pa rittssdkerhetsgrund med ritta varit
kritiska.

En allmin svaghet har ocksa varit att berdkningarna av
vilken omfattning denna brottslighet har i friga om undan-
dragen skatteinkomst med noédvindighet vilar pa mer eller
mindre l6sa antaganden. Trots detta far ibland uppskattade
belopp drag av orubblig sanning. ”100-tals miljarder” fore-
kom en tid i debatten.!?® En sanning 4r daremot att ju mer en
svart sektor kontrolleras och 6vervakas, desto mindre blir

dess omsittning och utbredning. Med logisk matematisk

127 Det har inom exempelvis rittssociologin varit vanligt att odla forestillning-
ar om den sociala klasstillhérighetens genomslag i rittskipning. Tesen ir att den
slar at tvd hall. Underklassen far simre och 6verklassen battre behandling. Nagra
sikra beligg for denna socialjustis har dock inte presenterats, och debatten fors
inte lingre.

128 Magnusson 1985. Om olika ekobrottstyper se Magnusson 1995.
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nodvindighet minskar dd ocksd de antagna uteblivna skatte-
inkomsterna. Drommen om miljarderna bygger pa att en
svart verksamhet i ett slag blir ”vit” med skatteinkomster
darefter. En olaglig verksamhet torde i stillet for att dndra
farg i sddana fall helt enkelt upphora. En politiskt fargad
komplikation i sammanhanget ar ocksd att den oomtvistade
svarta verksamhet som forekommer inom bygg- och tjanste-
sektorn, eller missbruket av socialforsdkrings- respektive ar-
betsloshetssystemet, innefattar ocksd “vanligt” folk och dar-
for inte dr lika enkel for (s) att innesluta i brottskampen.'?’
Etiketten “ekobrott” adr ur socialdemokratisk synvinkel
egentligen bara till for ”de andra”, d vs de med blanka eller
randiga kostymer, inte med jeans eller overall.

I finans- och fastighetskrisens kolvatten foljde en kraftig
uppgéang av antalet konkurser i borjan av 1990-talet. I Sveri-
ge ses fortfarande en konkurs i sig som ndgot suspekt, medan
den exempelvis i USA snarast ar ett tecken pd visad framat-
anda och att man inte kan lyckas varje gdng. Debatten om
ekonomisk brottslighet tog ocksd fart under denna tid och
foljde de upptrampade sparen. Den borgerliga regeringen val-
de att forsoka effektivisera och samordna de existerande
brottsbekimpande myndigheterna pd omradet och avstod
fran symbolhandlingar. Den socialdemokratiska regeringen
kunde dock inte avhélla sig, utan inrdttade efter sin dter-

komst en sirskild ekobrottsmyndighet.!3°

Ungdomsbrott
I Sverige har straffmyndighetsildern under mycket ling tid

ofordndrat varit 15 ar, trots att myndighetsaldern i flera steg

129 Om svartarbete, se RRV-undersokning, redovisad i bl a Svensk Juristtidning
1999, sid 330.

130 Som vintat ledde det inte till ndgon effektivisering, utan till gransdragnings-
problem och kamp om krympande resurser.
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fran 1970-talet sankts fran 21 till numera 18. I straffrittsliga
sammanhang lever dock 21-arsgriansen kvar. Sarskild hansyn
skall pa olika sitt tas till dem som dnnu inte har fyllt 21.
Motsvarande giller inom socialtjansten for administrativa
tvangsingripanden av barn och ungdom.

For dem som har fyllt 13 men inte 15 finns en sidllan an-
vand mojlighet till s k sakerprovning, d v s att i ett brottmals-
liknande forfarande fa fastslaget om en som fyllt 13, men inte
15, gjort sig skyldig till viss allvarlig brottslighet. Men nagot
straff eller annan paféljd kan inte utdomas.

Under inflytande av bla den nyklassicistiska skolan av-
skaffades i en delreform ar 1981 den sirskilda tidsobestimda
pafoljden ungdomsfingelse for kvalificerade ungdomsbrotts-
lingar.131

Den ideologiska kampen kan sedan sigas ha stitt mellan
dem pd viansterkanten, som vill lita pafoljdssystemet for de
unga helt handhas inom socialtjinstens ram, som en ren
vardform, och de pa hogerkanten som vill se straff och verk-
stillighet inom kriminalvarden. En komplikation i samman-
hanget har varit FN:s barnkonvention som férbjuder att unga
avtjanar straff tillsammans med vuxna.

Medan det moderata justitiedepartementet 1991-1994
drev kriminalvardslinjen, utan storre entusiasm fran koali-
tionsparterna, blev resultatet si smaningom en reform 1999.
Den innebir att inldsning fir ske pa tid bestimd av domstol,
i sarskilda hem som ir socialsektorns ansvar, for dem som
inte anses gamla nog att domas till fangelse, och att paféljden
sluten ungdomsvard kan utdémas. Tanken pa ytterligare
uppstramning har dock hittills avvisats.!3?

En viss uppstramning har alltsd skett fran tiden efter ung-

131 Samtidigt avskaffades “internering” som var en tidsobestimd péfoljd for det
riktigt fullfjidrade vuxna klientelet.

132 Prop 1997/98:96, JuU 21.
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domsfingelsets avskaffande, di enbart pdfoljden overlim-
nande till socialvarden stod till buds for de unga. I praktiken
kunde detta innebara allt frdn vard i det egna hemmet, d vs
ingen extern tillsyn alls, till olika former av fosterhemsplacer-
ingar eller behandlingshem i den kommunala socialtjanstens
regi. Ndgot straffelement fanns inte, och var heller inte avsett.
En statlig institutionsstyrelse inrdttades dock for central be-
handling av de sarskilt svara fallen, som kommunerna inte
ansdgs klara.

Nu har genom den av domstol i forvidg utmaitta tiden for
en viss form for frihetsberovande strafftinkandet vunnit in-
steg ocksd vid pafoljder for ungdomsbrott. Vid grov brotts-
lighet anviands dock fortfarande fangelse for denna kate-
gori.!33
Modebrott
Strafflagstiftningen utsitts inte sallan for pafrestningar ocksa
till f6ljd av dndringar i “modet”.

Medan narkotikabrott, sexualbrott och ekobrott varit
langkorare sedan 1960- och 70-talen, har 90-talet sett upp-
komsten av andra kriminalpolitiska intresseomraden:

”Klotter” var, och ir, en dterkommande favorit. Heta ar
sedan 5-6 ar ”mc-brottslighet” och ungdomsran. Det som nu
star hogt pa den politiska agendan dr brott med rasistiska
fortecken™.

Ett speciellt fall har varit barnpornografibrott, som fran
1993-1994 i det narmaste forsatte landet i ett tillstind av
hysteri.

Gemensamt for de nimnda brottstyperna dr att de upp-

marksammas och vicker opinion, krav reses pd dtgiarder och

133 For att tillgodose barnkonventionens krav avtjinar ungdomar som démits till
fingelse sitt straff pd en sirskilt avdelad anstalt, dir de halls skilda fran vuxna in-
tagna.
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reaktionerna foljer ett vdl upptrampat monster. Polis och
aklagare hanvisar till bristande resurser eller pekar pa det an-
svar som vilar pa allt fran forildrar, skola och myndigheter
till politiker. Oppositionen och medierna ansétter regeringen,
och regeringen tillgriper ytterst det enda vapen som egent-
ligen inte kostar ndgot: Utredning eller 6versyn av gillande
lagstiftning.!34

Lofte harom blir det kottben som skall lugna vargflocken.
Beroende pa den tid som beriknas atgd kan uppdraget varie-
ra fran att ndgon av justitiedepartementets myndigheter, d v s
Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren eller Justitiekanslern, far
uppdraget, till att det ldggs pa en tjansteman i departementet
eller pad en sirskild utredare. I allvarliga fall fordras en parla-
mentariskt sammansatt kommitté.!3’

Har regeringen tur dr frigan ddrigenom avford, och i var-
je fall har man fitt uppskov.

Strafflagstiftning tillgrips alltsd som en yttersta symbol-
handling for att ”markera” eller ”sinda signaler” Néigon
skillnad mellan socialdemokratiska och borgerliga regeringar
finns har inte. Bada sitter fast i samma monster att bruka lag-
stiftningen som forstiarkt opinionsyttring.

I 99 fall av 100 4r det inte ndgot fel pd lagtexten eller re-

gelsystemet i ovrigt. De brister som uppmarksammas ar an-

134 Ett exempel dir motstindet mot lagindring har varit stort i minga partier,
men dir en hogljudd radikal feministisk opinion till slut segrade, géller krimina-
lisering av prostitution. Den forsta lagen dr redan efter tvd &r mogen for dndring.
Se 1998 ars sexualbrottskommittés arbete (dir 1998:03).

135 Debatten om barnpornografi utldste hela arsenalen. Diskussionen var inled-
ningsvis sd kdnslosam, till vilket gratande statsrad och Kungahuset verksamt bi-
drog, att det pragmatiska svenska lynnet miste sin vanliga sivliga kinslosvalka.
Lagstiftningsapparaten vann, och efter ett omfattande tragglande och en grund-
lagsindring ar det nu tyst. Om denna omfattande, principvidriga och kostsamma
lagindring har haft nagon effekt pa brottsligheten fragar f efter. Det har den for-
modligen inte. Men fragan ir onekligen avford fran dagordningen till nista ging
ndgra dramaturgiskt begivade poliser med organisations- och mediekontakter
slar till.
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tingen skenbara i den meningen att reglerna har missforstatts.
Eller ocksd ar det friga om rena tillimpningsbrister, oavsett
om det handlar om felaktiga myndighetsprioriteringar eller
missriktad resursanvandning. Den regering som har modet
att leda den pedagogiska diskussionen och ta ansvar for de
svara frigorna om resurstilldelning pa kriminalpolitikens
omrade, i stallet for att fly in i lagdndringarnas virld, har
gjort landet en vilgirning.

Ett moratorium pd fem ar pd strafflagstiftningens omrade
skulle kunna koncentrera krafterna pd att bekimpa den
brottslighet som redan finns identifierad, reglerad och

avgrinsad.'3®

3.1.7 De rattsliga aktorerna
Den felaktiga kedjan
I brottmdlssammanhang ar det vanligt att tala om rattsked-
jan. Det ar sakens gang fran polis via dklagare till domstol
och slutligen kriminalvirden som avses. Bilden ar bade riktig
och felaktig.!3”

Den ar naturligtvis riktig i den meningen att rattsvasendets
handlaggning av brott borjar som ett polisiart forundersok-
ningsirende, med eller utan dklagares inledande inblandning,
via dklagarens dtalsbeslut och domstolens dom, till verkstal-
lighet i kriminalvardens regi. Den enskilde passerar lings
kedjan och &sitts skilda etiketter allteftersom saken fortskri-
der: misstankt, tilltalad, domd och intagen.

For dem som i likhet med statskontoret och Riksrevisions-

verket framst ser till kostnadseffektivitet inom den statliga

136 Det s k Lindomefallet ar ett annat exempel dir forment felaktig lagstiftning
ledde till resultat som tedde sig svirsmalta for opinionen. Det handlande om att
aklagaren, vilket hinder, hade valt att utforma sin talan pa ett sitt som ledde till
frikinnande. Se Axberger, BRA 1996:1, sid 128.

137 Se bl a Riksrevisionsverkets rapporter Réttskedjan 1996:63, Brottmdlskedjan
— i Sverige och andra linder 1999:30.
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sektorn dr kedjan en tilltalande bild som ger mojlighet att for-
stiarka lankarna och forbattra smidet. Rattsvasendet ses som
en enhet.

Denna bild 4r formodligen ocksa allmanhetens och medi-
ernas. ”Rittsviasendet” har pd det hela taget ett enda kri-
minalpolitiskt mal, namligen att reducera antalet brott och
bekdmpa brottslighet.

Bilden 4r dock felaktig. Alla linkar i kedjan ar inte lika.
Medan polis och dklagare har brottsbekampning som enda
och viktigaste uppgift ar domstolen inte ett redskap i den
kampen. Av rittssakerhetsskal rader i brottmalssammanhang
strikt funktionsfordelning mellan polis och dklagare 4 ena
sidan, och domstolen 4 den andra. Forlorar man denna for-
delning ur sikte har rittssikerheten ocksa gatt forlorad.
Domstolen skall i forsta hand prova om ett brott 6verhuvud-
taget foreligger. I denna uppgift ligger inget bekimpande.
Domstolen dr opartisk och bor forhélla sig passiv. Det ar
aklagaren som pastar brott och som har bevisbordan for sitt
ansvarsyrkande. Ndgon hjilp i denna del skall och fiar han
inte rikna med frdn domstolens sida.'33

Funktionsfordelningen och rattssikerheten brukar uttryck-
as i pastdendet att det dr béttre att “tio skyldiga gar fria dn
att en oskyldig doms”.

Kedjeresonemanget, som gor alla — ocksd domstolen — del-
ansvariga for slutresultatet, har bl a sin forklaring i en dldre
tids straffprocess. I den inkvisitoriska processen tog domsto-
len en aktiv del i processen och kunde sjilv, utan dklagares
medverkan, ta upp och prova ett brottmal. Forst med nya

rattegangsbalkens inforande 1948 o6vergavs denna ordning

138 Straffrittaren och justitieradet Dag Victor, som inte har gjort sig kind for na-
got storre konstitutionellt engagemang, liknar rentav straffrittens och kriminal-
processens uppdelning i “kriminalisering, ansvarsprovning och paféljdsbestim-
ning” vid maktdelningsldrans lagstiftande, domande och verkstillande makt. Se
Svensk Juristtidning 1999 sid 137.
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och domstolens roll reducerades till neutral rittskipning.
Men hos ménga lever nog forestillningen kvar om den
inkvisitoriska domstolen som har huvudansvaret ocksa for
dklagarens framgang.
Aklagarinstitutet fanns inte fore 1948. Den aklagarfunk-
tion som fanns utfordes av stads- eller landsfiskal. Denne sags

>

uppvaktande” tjansteman
139

ndrmast som en vid domstolen
som hade att folja domstolens instruktioner.

Rittegangbalkens inforande innebar alltsd en stor omstall-
ning i denna del av rittskedjan.

Utomlands finns i den latinska rattstraditionen, i Frankri-
ke, Italien och Spanien med flera linder, det inkvisitoriska
draget kvar, medan den angloamerikanska rattstraditionen ar
renodlat kontradiktorisk och ackusatorisk.'*?

I Sverige har dessutom rittsvdsendets speciella sitt att
organisera informationsflodet bidragit till att vidmakthdlla
forestdllningen om kedjan. Som den mest resursstarka delen
anfortroddes polisvdsendet tidigt uppgiften att med datorstod
bygga upp rittsviasendets informationssystem, d v s uppgifter
om lagforing m m. Rikspolisstyrelsen (RPS) bevakade ocksa
bl a botesbetalning. Det passade in i en trend under 1960-
och 70-talen, dir polis och dklagare gavs okade mojligheter
att utfiarda botesforelagganden i enklare fall. Godkianda ord-
ningsbots- eller strafforelagganden hade samma verkan som
lagakraftvunnen dom.

Rikspolisstyrelsens roll i den datoriserade informations-
hanteringen ledde till att andra i kedjan fick anpassa sig, nir
det gillde exempelvis utformning av beslut m m. ADB-enhe-
ten pad RPS bestimde alltsa i princip hur domstolens domar

skulle vara utformade efter blankettmall for att klara optisk

139 RB:s 50 ars jubileum, i Svensk Juristtidning 1999 sid 397.

140 Undersoknings- eller rannsakningsdomare (juge d’instruction) som leder for-
undersokningen hor till den inkvisitoriska modellen.
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lasning etc. Denna mer tekniska kontroll av den domande
verksamheten stoddes av justitiedepartementet och sederme-
ra domstolsverket, och véllade egentligen ingen diskussion.
Som bekant var eftergivenheten for systemoperatorer pa
ADB-sidan stor ocksd pd andra hall i samhallet i datoriser-
ingens barndom.'*!

Om det alltsd gar att forklara den seglivade forestillning-
en om rattsviasendet som en brottsbekimpande monolit eller
kedja dr det nu hog tid att gora upp med denna felaktiga bild.
Rollerna ir och skall vara olika.

I det foljande skall den svenska strukturen granskas nar-

mare.

Domstolarna

For domstolarnas del svarar brottmalen for ca 30 procent av
verksamheten, mindre om ocksd forvaltningsdomstolarna,
som Overhuvudtaget inte sysslar med brottmaél, tas med.

For straffrittskipningen utgdor nimndemainnen ett varde-
fullt inslag i forsta instans. Namnden har samma historiska
ursprung som den angloamerikanska juryn, men till skillnad
frdn den, som bara avgor skuldfrigan och inte pafoljds- eller
rattsfragor, ir nimndeminnen meddomare.

Utvecklingen har i Sverige gatt mot en individualisering av
rostritten.'*? Och fr om 1982 har de tre eller fem nimnde-
mannen envar en rost likvirdig med juristdomaren. Sedan

1977 aterfinns de ocksi i overritt.!43

141 Utan en mdangarig medarbetare i Rikspolisstyrelsen och sedermera justitie-
departementet, departementsrddet Borje Alpsten, hade rittsvisendets informa-
tionssystem inte sett ut som det gor. Med sin bakgrund i RPS och datorernas
barndom anfortroddes han i 6kad grad ansvaret for systemets utveckling inom
rittsvisendet. For honom var kedjan den enda tinkbara ordningen.

142 Modéer, 1993.

143 Sammansittningen i hovritt dr i normalfallen tre juristdomare och tvd nimn-
demin.
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Niamnden utses pa politiska grunder, vilket med rédtta har
kritiserats. Forslag om att bredda rekryteringsunderlaget och
avpolitisera forordnandena har forts fram.'** I riksdagen ir
motioner i frigan om nimndemannens arvoden ett stiende
inslag som forenar riksdagspartierna — det handlar ju om
brodrahjalp.

I Sverige finns begransningar i principen om offentlighet
vid huvudférhandlingar bl a vid mal mot ungdomar eller nir
det giller rikets sikerhet. Ett allmint fotograferingsforbud
hindrar direktsind TV, medan radioutsiandning i princip ar
tillaten.

Bevisprovningen ar fri, vilket innebdr att det egentligen
inte finns ndgra begransningar i friga om den bevisning som
kan foras in i malet. Juryprocessen i USA, liksom konstitu-
tionen, sitter har som kontrast hiarda granser. Om polis eller
dklagare har gjort formella brister vid sikrande av bevisning,
forlorar bevisningen sitt virde. I Sverige dr synen mer prag-
matisk, och saken har egentligen inte provats annat dn un-
dantagsvis.!'** Utgdngspunkten dr dock att information &t-
kommen exempelvis genom otillaiten buggning i ndgons hem
i princip kan dberopas som bevis, ndgot som inte ar mojligt i
USA.

I Sverige forekommer inte heller s k kronvittnen, d v s per-
soner som har fatt dtalsimmunitet mot att de vittnar for
aklagarsidan.

Den svenska straffprocessen ir, bortsett fran den strikta

funktionsfordelningen, timligen informell.'*¢ Atmosfiren vid

144 11993 érs domarutrednings betinkande, SOU 1994:99, avsnitt 8, finns for-
slag pa hur nimndemannainstitutet skulle kunna avpolitiseras och vitaliseras.

145 Axberger, 1989 sid. 64ff.

146 Sverige och Finland édr de enda linder ddr domarna inte bar sdrskild drakt
och dylikt. Fragan brukar ventileras med jimna mellanrum, men de svenska
domarna forefaller inte efterstriva nidgon dndring. Se Hikan Stromberg i Svensk
Juristtidning 1997.
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en svensk huvudférhandling dr mindre dramatisk an de
inblickar i den amerikanska motsvarigheten som film och TV
ger. I processen ar den stora skillnaden juryn, vars narvaro
bade tvingar till hard grinsdragning, i friga om vad som far
foras in i processen, och uppmuntrar till emotionella ut-
spel.1#7

Tva sirdrag i den svenska processordningen bor ocksa

namnas.

e Over tiden har det skett en 6kad anvindning av straffore-
liggande, om vilka dklagare ensam beslutar, for att halla
undan bagatellmél frdn domstolarna.'*$

e [ Sverige provas sak- och rittsfrdga i alla instanser, och rat-
ten till omprovning i andra instans 4r i ett internationellt
perspektiv generds. I andra linder dr det vanliga att endast

rittsfrigan dverprovas i andra och tredje instans.'*

Polis och aklagare
Polis och aklagarvidsende ir skilda myndigheter. Den ena ar
en jdtte och den andra en dvirg. Deras roll i processen ar om-

vand. Polisens roll i kriminalpolitiska sammanhang ar myck-

147 En amerikansk domare tvingas till snabba beslut i friga om tilldtligheten av
vissa yrkanden under processens gdng (”motion overruled/sustained”), fragor
som en svensk domare normalt skulle dra sig tillbaka till 6verliggningsrummet
for att besluta. Misstag i beslutsfattandet kan utgora grund for dverklagande, vil-
ket inte minskar pressen pa den amerikanska domaren.

148 Ett godkint strafforeliggande har samma verkan som en lagakraftvunnen
dom och kan numera ocksd omfatta villkorlig dom, men inte frihetsberdvande,
samt kan hanteras elektroniskt. Se prop 1999/2000:67.

149 Provning i HD dr begransad genom krav pa provningstillstind. Sadant finns
ocksa sedan 1993 for hovrittsprovning i mindre brottmal. Forsok att vidga insti-
tutet har hittills mott motstdnd. Kombinationen av en kampanj frin Advokat-
samfundet, som dberopade rittssikerhetsskil, och missuppfattningar av hur en
dndrad ordning skulle fungera torpederade ett forsok 1998. Manga riksdagsmin
lever dessvirre kvar i tron att man kan g till "Kungs” med alla mal. Den sista
resten av detta system togs emellertid bort 1972, da ritten till klagan i HD fick
sin nuvarande struktur.
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et vidare 4n bara deltagande i straffprocessen, dar dklagaren
har sin enda funktion.

Den moderna dklagarfunktionen kom till 1948 och fick sin
utformning s sent som 1965, da de gamla stads- och lands-
fiskalsbefattningarna upphorde. Det var samtidigt som polis-
vasendet, som tidigare hade varit kommunalt, forstatligades.

1965 ars reform syftade till att effektivisera och renodla
rollerna.

Stads- och landsfiskaler utforde tidigare alla de tre funk-
tioner som reformen skapade, nimligen dklagare, polischef
och kronofogde. 1965 uppstod tre nya karridrer dar det tidi-
gare bara funnits en.

For polisens del var forstatligandet sprunget ur den skill-
nad i kvalitet som landets stider och kommuner utvisade.
Uppsplittringen skapade ocksa behorighetsgranser som for-
svarade samordnade aktioner. En statspolis fanns, men tan-
ken var att det behovdes en uppryckning i hela landet.'>°

Hos socialdemokratin fanns ocksd en ideologisk dimen-
sion, genom att ett forstatligat och centraliserat polisviasende
var ldttare att styra och kontrollera. Polismakten star ju som
symbol for statsmakt och kan inte tilldtas bli en stat i staten.
Stor omsorg har darfor alltid lagts vid organisationsstruktur
och tillsattning av nyckelposter, liksom vid behovet av ”de-
mokratisk” insyn. Anslagen till polisen dr ocksa en viktig
budgetpost. Efter forstatligandet har anslagen stadigt okat
och uppgér for narvarande till nirmare 12 miljarder, eller
mer dn hilften av hela anslaget till rattsvasendet.

Lansstyrelserna ar formellt polismyndigheter med lanen in-
delade i narpolisomraden efter reformer i borjan pa 1990-
talet. Efter beslut i regleringsbrev fordelas resurserna genom

Rikspolisstyrelsen over hela landet, med sirskilda fordel-

150 Persson, 1990 sid 77ff.
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ningsnycklar som instrument. Antalet poliser, fn ca 16 000,
faststilldes tidigare i princip av riksdagen, men blir nu en
konsekvens av 6verviganden inom varje lin, mot bakgrund
av den mal- och resultatstyrning som ocksa polisvisendet ar
underkastat.!3!

Vi har i jimforelse med ménga lander ett utmarkt polis-
och dklagarvisende, men det kan bli mycket battre. Systemet

lider av foljande sklerosliknande strukturfel.

Utbildning och karridrvdgar for poliser

Det tar ndarmare tre ar att utbilda en polisman. Tiden kan be-
grinsas till hilften och utbildningen bér decentraliseras.!s?
Arbetet med att rekrytera poliser med invandrarbakgrund
maste intensifieras.

Polischefer har en egen karridr, som forutsitter avlagd
juristexamen.

Dugliga poliser som saknar denna formella behorighet kan
inte avancera till de hogsta tjansterna. Karridren bor brytas
upp och goras gemensam for alla. Sirskilda befordringskur-
ser bor anvindas for vidare avancemang.

De nuvarande polischeferna ar i princip enbart guldgalo-
nerade budgetbyrakrater utan operativ erfarenhet men med

ett arbetsgivaransvar som de inte lever upp till.

Fackliga formaner

Polisen dr genom Polisférbundet fackligt mycket vilorganise-
rat och drar sig inte for att utnyttja sin makt. Detta har lett
till arbetstidsavtal och andra formdner som innebar att polis-
mannens krav pa fritid och trygghet sitts fore allmanhetens

krav pa trygghet och sikerhet. Nagra exempel.

151 Prop 2000/01:1.
152 Om den nuvarande Polishdgskolan, se prop 2000/01:1.
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Arbetstidsavtalets utformning och tillimpning leder till att
antalet poliser ar som hogst nir brottsligheten statistiskt sett
ar lagst och omvant: Flest poliser i tjinst onsdag eftermiddag
och minst pé helger och kvillar nir de behovs som mest. Ett
otal rapporter fran Riksrevisionsverket visar detta.!53

Svenska poliser anser sig inte kunna ensampatrullera, vare
sig till fots eller i bil. ”Det ar for farligt”, dr den fackliga
staindpunkten.’®* I USA med en mycket grovre och farligare
brottslighet, dr enkelpatrullering regel.

Uniformen, som har en preventiv effekt i sig, om den birs,
skall enligt fackforeningen inte baras exempelvis vid resor till
och frén arbetet, eftersom det kan innebira risk for att ingri-
pande blir pikallat.'$s

Liksom alla tjdnsteman har polisen strejkritt. Infor valet
1988 var man ocksa beredd att utnyttja denna ritt for att
sikra en loneforhojning. 56

Strejkritten bor avskaffas, och polisens inriktning vridas
mer mot vad allmanheten kraver och mindre vad polismin-
nen onskar. Polisyrket ar farligt och skall betalas direfter.
Men medborgarna och verksamhetens krav bor ytterst be-

stimma hur, var och nir det utfors. Inte facket.

153 RRV 1999:42.

154 Bakom riskargumentet, som naturligtvis inte bara kan svepas undan, finns
ocksd en forstaelig social- och personalvdrdande dimension. Tvasamhet ar battre
an ensamhet.

155 Den fackliga logiken ir foljande. En polisman har alltid skyldighet att ingri-
pa, dven om han formellt inte ir i tjanst. Men civilklidd undgdr man att behova
tillimpa denna regel om ingripandeplikt. Utan uniform kan man alltsd gémma sig
i anonymitet i exempelvis tunnelbanevagnen, dr det tinkt. Att en uniform i mot-
svarande fall skulle kunna tjina som ordningsskapande och preventiv faktor ir
en chans (risk) man inte vigar ta.

156 Den nyutnimnde rikspolischefen Bjorn Eriksson blev uppmirksammad
under I6nekampanjen nidr han fotograferades med polisfackets troja pa sig, dar
kravet pd 15000 i manaden var huvudbudskapet. Han har senare forklarat att
han inte avsag att stodja facket utan bara rdkade béra tréjan nar han var hemma
och dammsdég. ..
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Utryckningsfixering och narpolismotstand

Polisverksamheten dr sedan gammalt som regel indelad i ord-
nings- och utredningsverksamhet. Den senare svarar for for-
undersokningar av brott och arbetar sjidlvstandigt eller under
aklagarledning med dessa. Ordningsavdelningen ansvarar for
den yttre verksamheten och reagerar genom uttryckning av
patrull- eller piketbilar pa olika typer av larm. Utrycknings-
verksamheten har en sarskild status, sarskilt bland de yngre
poliserna.

Redan pd 1970- och 80-talen gjordes forsok att lansera
”kvarterspoliser” dir en integration av polisarbetet kunde
ske. Tanken var att skapa mindre geografiska enheter dir po-
lisen genom god lokalkinnedom kunde forhindra och beivra
brott. For mdnga politiker fanns nog bilden av dldre tiders
patrullerande polis (Sigge First som Farbror Bjorck i svensk
50-talsidyll) eller den engelska bobbyn som ett ideal. Polisen
sjdlv var mer intresserad av teknisk utveckling och utryck-
ning."5” Reformen slog aldrig igenom.

I borjan av 1990-talet lanserades “nérpolisen” som en mo-
derniserad ”kvarterspolis”. Intryck hade hiamtats bla frian
USA dir problemorienterat polisarbete och sk community
policing visat goda resultat. Propositioner och regleringsbrev
fylldes darfor av denna nya modell. Tanken var att om po-
lisen genom att arbeta forebyggande i ett omrdde som var
tillrackligt litet skulle kunskap och fortroende vinnas hos
allminheten, brottslighet kunna forhindras eller upptiackas
tidigare och beivras med storre effektivitet. Reformen har

annu inte slagit igenom. Skdlen ar flera. Dels kom inforandet

157 Den begynnande teknik- och upprustningsfixeringen uppmirksammades in-
te minst av Sjowall-Wahloo i deras serie med polisromaner om kommissarien
Martin Beck. Kritiken gisslade polisen ur ett allmint vinsterperspektiv. Mera
sympatiskt instilld till polisen ir Mankell under 90-talet med sin Ystadskommis-
sarie Wallander, dven om vinsterperspektivet pd samhillet dr gemensamt med de
ildre forfattarkollegernas.
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samtidigt som resursneddragningar inom polisvdasendet,
huvudsakligen motiverade av krisuppgorelsen 1992 och se-
nare besparingar i hela statsforvaltningen. Dels hade poliska-
ren aldrig accepterat tanken fullt ut. Arbetet med nitverks-
byggande i lokalsamhallet sags inte som riktigt polisarbete.
Dir duger bara utryckningar och inte socialt inriktat arbete i
samarbete med exempelvis skola och socialférvaltning.

Det innebdr att narpolisen i praktiken oftast manifesteras
som ett kontor som har dppet pd vanlig arbetstid och genom
att en mer sidllan forekommande utryckningsverksamhet
inom ett allt storre geografiskt omrade far svara for ingri-
panden vid alla tider pa dygnet.

Tanken var att narpolisen ocksa skulle kunna integrera en
del av utredningsverksamheten, d vs kriminalpolisen. Inte
heller detta har fungerat sirskilt bra, och utredares motvilja
att fogas in i narpolisstrukturen har varit pataglig.

Facit i dag dr ett tillstind dar allt farre brott blir utredda,
och dir Sverige ligger over det internationella genomsnittet
nar det giller utsatthet for misshandel och hot, samt att poli-
serna blir firre och ildre.!8

I stillet for att fortsitta tragglandet med organisations-
oversyner, som upptar en allt storre del av myndigheternas

tid, bor en radikal reform genomforas.

Kommunalisera ndrpolisen
All den verksamhet som innefattas i narpolisverksamhet, sidan
den definieras i ursprungstanken och i den ideala virlden, bor

kommunaliseras. Staten skall ha kvar polisresurser, bide for ord-

158 Se genomgangen i Pockettidningen R, 3/2000 och BRA:s statistik (www.bra.sc).
Uppklaringsprocent pd vardagsbrotten (biltillgrepp, cykelstold, inbrottsstold och
stold ur fordon samt skadegorelse) ligger sedan fem ar runt 10 procent eller ldgre.
Ran klaras upp till 20 procent, medan hilften av sexualbrott och misshandels-
fallen blir uppklarade. Antalet anmalda brott ligger de senaste fem aren pa over
1100 000.
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nings- och utredningsverksamhet, pd riks- och regional niva.!s®

I den man utvecklingen mot regionalt sjalvstyre fortsitter bor
ocksa polisresurserna overforas dit. Ledningsfunktioner for sam-
ordnade insatser pd nationell nivd fir byggas upp. Harigenom
kan ocksa Rikspolisstyrelsen f4 den operativa ledning den aldrig
haft men mdinga tror att den har.!®® Med en kommunalisering
skapas ocksa forutsattningar for battre internkontroll. Den mo-
nolitiska strukturen ersitts med maktdelning. Statspolisen kan
battre kontrollera och kvalitetssakra den kommunala polisen.

Varje kommun fick 6verta de resurser som nu ligger i nir-
polisomradena, och indela kommunen polisiart s som kom-
munpolitikerna sjilva onskar. Verksamheten kommer narma-
re medborgarna och i den kommunala vardagen fir ocksa
polisidra prioriteringar goras. Huruvida det i kommunen be-
hovs fler eller farre poliser fir vigas mot andra behov. Men
till skillnad mot i dag, nir besluten ligger langt 6ver vardags-
nivan, blir det politiska ansvarstagandet synligare och littare
att utkriva, exempelvis i val.

Det riacker att peka pd den informationstekniska utveck-
lingen for att 16sa de samordningsfragor som for 35 ar sedan
var ett av skilen for att forstatliga polisen. Nu dr det dags att
gora tvartom. Rikskriminalen, Statens rattstekniska och
rattsmedicinska institutioner med linsavdelningar far bli den

svenska motsvarigheten till FBI.

Hardare aklagarstyrning av polisresurserna
En svaghet i den nuvarande svenska ordningen ar att myn-
dighetsuppdelningen mellan polis och dklagare forsvarar en

vettig resursanvindning.

159 Uppenbarligen ingdr hir sikerhetspolisen, men ocksa rikskriminalen och
starka kriminalutrednings- och ledningsresurser pa lansniva.

160 Rikspolisstyrelsen (RPS) har budget- och tillsynsansvar, men utfér inte nigon
polisoperativ ledning. Den nationella insatsstyrkan kan sigas vara ett undantag.
Se prop 2000/01:1.
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I princip vandrar drenden mellan myndigheterna, eftersom
aklagarna inte formellt disponerar den utredningsresurs som
polisen utgor. I mindre komplicerade forundersokningar sva-
rar polisen for hela arbetet och anmaler saken for dklagaren,
som har att fatta beslut i dtalsfragan. I mer komplicerade
drenden krivs en fortlopande dialog. Mellan enskilda dkla-
gare och utredningsmin kan ett nira och konstruktivt sam-
arbete utvecklas. Aklagarna lever dock hela tiden med hotet
att en utredningsresurs kan ryckas undan av polisledningen,
genom forflyttning eller kommendering av en polis till annat
an utredningsarbete.!¢!

Fragan om kontrollen 6ver utredningsresurserna och drag-
kampen mellan polis och dklagare dr av gammalt datum.
Frén polisidrt hall framfors ibland tanken att en [6sning ar att
aklagarmyndigheten inordnas i polismyndigheten. Syftet med
forundersokning ar att klarligga om grund for atal foreligger
eller om saken kan avskrivas. Polisens funktion ar att ge un-
derlag for aklagarens beslut. Det dr ocksd denna som mdste
kontrollera resurserna. Aklagaren beslutar om processuella
sakerhetsdtgirder under forundersokningen och har, annat
an i enklare drenden, ansvaret for att detta utfors pa ett kor-
rekt sitt. De missgrepp som forekom i utredningen efter mor-
det pa Palme blottlade, vid sidan om annat, just denna struk-
turella brist i den svenska ordningen. Aklagarna sigs av den
polisledning, som ocksa hade justitiedepartementets och re-
geringens oOra, mest som ett besviarande pahing som hindra-
de ett effektivt polisarbete. Svansen styrde hunden.!¢?

I de utredningar som kraver ett mer omfattande utred-

161 Exempel finns dir utredningsmin kommenderats till ordningstjanst nar styr-
kor behover mobiliseras, vilket kan forsvéra, eller rentav spoliera, en utredning
som befinner sig i ett kinsligt ldge.

162 Se den svidande kritiken i Granskningskommissionens betinkande (SOU
1999:88) i anledning av brottsutredningen efter mordet pa statsminister Olof
Palme.
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ningsarbete bor dklagarmyndigheten ocksd disponera egen
utredningspersonal som inte dr poliser. Erfarenheter fran eko-
brottsutredningarna visar pa behovet av civil” expertis, som
revisorer och jurister med speciell inriktning. Sddan kom-
petens, som nu finns exempelvis hos konkursforvaltare, revi-
sionsbyrder och skattemyndigheter, bor finnas permanent
tillginglig for &klagarmyndigheterna. Den centrala Eko-
brottsmyndigheten, som inrittades bl a for att visa (s)ymbo-
lisk styrka pd omradet, dr i den man den forfogar over egna
resurser ett steg i ritt riktning.'®3

Aven till den del verkstillighet maste ske efter beslut om
beslag och dylikt bor den alltsd kunna utforas av dklagar-
myndighetens egen personal, 4ven om de inte 4r poliser. Just
behovet av att kunna anvianda ”polisart vald” ar ett argu-
ment frdn polishall for att delar av resurserna maste vara
knutna till polisen. Det dr emellertid bittre att den som vet
vad utredningen kriver i vissa skeden ocksd far makt att
fysiskt verkstilla, an att behova anvinda poliser som kan
vara mindre insatta i utredningsarbetet.'®*

Fragan om verkstillighet bor hallas skild fran vem som
beslutar i saken. Av rittssikerhetsskil maste dklagaren i vissa
fall aven inhdmta tillstdnd av domstol.

P4 detta omrade ar en reform alltsd angeldgen, dven mot
den kraftiga opinion som ett samlat polisvisende kan erbju-

da.

163 Den inriittades efter valet 1994 for att visa handlingskraft, men hamnade dels
i dklagarvisendets allmdnna omorganisation, dels behorighetsstrider med existe-
rande myndigheter.

164 En ibland anvind karikatyr dr nér poliser stovlar in pa kontoret hos en miss-
tinkt ekobrottsling och utan urskiljning vriker ner allt material i svarta plast-
sickar utan att egentligen veta vad man letar efter. Motbilden dr exempelvis
nir Konkurrensverkets tjinstemin (eller EU:s konkurrensmyndighets personal)
verkstiller en "dawn raid” for att sikra dokumentation i fall av misstinkt olag-
lig kartell, vilket SAS fick kinna av for inte sa linge sedan.
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Myten om valdsmonopolet

Staten har vdldsmonopol, brukar det heta med hianvisning till
polisvdsendet. Detta dr en myt. Envar har ritt att inom vissa
granser bruka vald for att freda sin person eller egendom eller
for att hjdlpa andra att gora detsamma. Enskilda kan ocksa
ha ratt att gripa misstinkta brottslingar utan att de har
polismans befogenheter.!'®> Ndgot monopol finns alltsé inte,
aven om utrymmet for privat handlande inte ar granslost. Det
som giller for enskilda galler i princip ocksa for viktare och
bevakningsforetag, 4ven om de i sin tur dr underkastade sar-
skild reglering for auktorisation och kan ges vidare befogen-
het 4n en enskild medborgare har.

Myten halls vid liv dels av den utomordentligt forsiktiga
praxis som domstolarna har uppvisat nar det galler att bedo-
ma var gransen for nodvdrn gdr, dels av att polisvdsendet
svartsjukt bevakar sitt revir. Man vill inte ha konkurrens av
vare sig enskilda eller bevakningsforetag. (Ironiskt nog ledde
kostnadsjakt tidigt till att polisen sjilv fick anlita bevak-
ningsforetag for att vakta polisstationerna, en ordning som dr
tamligen ovanlig utomlands.'¢°)

Staten kan naturligtvis inte tillita att ordningshéllning
utan kontroll sker i organiserad form. Medborgargarden och
Pvigilantes” ar ett tecken pd att en karnfunktion sviktar.
Stadsdelar som vaktas av privata bolag (”gated communi-
ties” i USA) brukar ocksd forknippas med en boendesegre-
gering som ar frimmande for svenska forhdllanden. Men

nagot forbud mot att medborgare organiserar sig eller sluter

165 Grinserna finns i brottsbalkens regler om néd och nédvirn, liksom i ritte-
gangsbalken nir det giller att gripa ndgon ”pd bar girning eller flyende fot”. 24
kap BrB och 24 kap 7 § andra st RB.

166 En viktare kostar onekligen mindre dn en polisman och anlitandet kan go-
ras mer flexibelt. Att statens hogsta institutioner, exempelvis regeringsbyggnaden
Rosenbad, skyddas av vaktbolag dr en ovanlig foreteelse i internationellt per-
spektiv.
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sig samman och anlitar vaktare finns inte, om det inte kan
anses vara fraga om olovlig karverksamhet (18 kap 4§
brottsbalken).'®”

Avsaknaden av polis pa skilda hall har ocksd sedan linge
uppmuntrat privata initiativ som grannsamverkan mot brott
och dylikt. Verksamheten ses med vilvilja av forsdkrings-
bolag och lassmeder. Det passar ocksa vil in i en strategi som
vill frimja brottsprevention. Nagon politisk motsittning till
ett sddant synsitt finns inte.'®

Denna typ av operativt inriktad verksamhet dr ocksa mer
effektiv an de lokala brottsforebyggande rdd som brukar
uppmuntras fran socialdemokratiskt hall. De tenderar att bli
diskussionsfora som producerar promemorior men inte
mycket annat. Att pa lokal nivd samla foretridare for nar-
ingsliv, skola, socialfoérvaltning och polis for att analysera
och planldgga dr utmirkt. Men sd ldnge polisen dr statlig kan
ndgot kommunalt ansvar inte utkrdvas eller prioriteringar
goras av den, som trots allt maste vara drivande i allt brotts-
bekdmpande arbete, oavsett om det ar preventivt eller reak-
tivt. Det exekutiva ledet uteblir. Nu anvinds raden mest som
valium for frustrerade kommunpolitiker.

Med aktiva medborgare som pa olika sitt vill virna om sig
sjdlva och sin egendom uppstar alltid diskussioner om ”med-
borgargarden”. Men sd lange en lokal polisbrist rader tving-
as allminheten, som har trottnat pa att fa sina bilar stulna,
sina hus inbrutna i eller fasader nerklottrade, att aktivera sig.
Dir det allmidnna borde visa sin styrka, far i stillet nattvand-

rande fordldrar gripa in och fylla tomrummet efter ordnings-

167 Denna bestimmelse, jamte forbudet mot politiska uniformer, hade sarskild
betydelse under 30- och 40-talens kommunist- och fascisttider.

168 Regeringen betonade i sitt nationella brottsférebyggande handlingsprogram
1996 ~allas ansvar” for brottspreventionen. Programmet byggde till en stor del
pé ett av den borgerliga regeringen inlett utredningsarbete. Se Trygghetsutred-
ningen SOU 1995:146.
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makten. I var kultur finns en segregation mellan generationer.
Man tar inte barnen med pa krogen och de vill inte ha mam-
ma och pappa pa diskot. Och klimatet uppmuntrar inte till
att gora torget och gatorna till de vardagsrum som allmanna
platser dr i stiderna kring Medelhavet. Organiserade for-
aldravandringar kan inte dndra pa detta. Det dr inte heller de
fordldrar som borde ha bittre kontroll 6ver sina barn och
ungdomar som nattvandrar. Den skotsamma medelklassen
axlar ocksd hir det ansvar som vilfirdsstaten borde ta, men
inte formar.

En mojlighet for kommuner att i lokala ordningsstadgan
foreskriva att barn och ungdomar under viss dlder inte far
vistas pd allmin plats utan vuxens sillskap dr lattare att fore-
na med en kommunal polismyndighet. Den mojlighet till
ingripande som i dag finns enligt polislagen och socialtjanst-
lagen ar varken effektiv eller prioriterad.

Sverige har dock heder av att en string vapenlagstiftning,
trots ett omfattande privat vapeninnehav, innebar att skjut-
vapen fortfarande dr mer undantag dn regel i vdldssamman-
hang.'®® Till skillnad frdn USA har vi heller inte en konstitu-

tion som kan tolkas som en oinskrankt ritt till vapeninnehav.

3.2 DEN VARDAGLIGA ELLER CIVILA SFAREN
3.2.1 Det sunda fornuftet eller den allménna rdttskdnslan
Enskilda medborgare utan eller med ringa kontakt med den

rattsliga sfaren har icke desto mindre oftast bestimda asikter

169 Jaktvapen, och den arsenal som hemvirnsmin forfogar éver, gor Sverige till
ett mycket vélutrustat land vad det giller privatinnehav av skjutvapen. I den skot-
samma gruppen jigare och hemvirnsmin sker mycket f olyckor. Relativt taligt
bar jigarna ocksd de aterkommande inskriankningar i rdtten att forvdrva och
inneha skjutvapen, som vapenlagstiftningen under dren har medfort. Det tycks
stjdlas mer ur militira mob-forrdd (och fran militdra vaktposter) dn fran jagare
och hemvirnsman.
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om vad som dr ritt och fel eller hur kriminalpolitiken bor ut-
formas. En ledstjairna som utnyttjas — ocksa i politiska sam-
manhang — dr “sunt fornuft”. Denna formel anvinds vid be-
skrivningar av rattsfall med svarsmailt innehdll. Uppsétsliaran
som for jurister ar central i straffrittsliga sammanhang, lik-
som bevisregler, kolliderar inte sd sillan med denna forestill-
ning om sunt fornuft eller allmant rattsmedvetande. Under de
senaste tio drens uppmarksammade brottmal racker det att
peka pa Lindome-, Eskilstuna- och Klippanfallen, dir upp-
sats- och bevisfragor stod i forgrunden i fall med dodlig ut-
gang.!”? Foreldg en eller flera girningsmin (Lindome), mord
eller vallande till annans dod (Eskilstuna och Klippan)? Pa-
foljdsbestimning i fallet Flinck hor ocksa hit.!”!

BRA initierade for ett antal ar sedan ett ambitiost forsok
att ringa in denna spanning mellan den rittsliga sfirens och
allminhetens forestillningar.'”? Resultatet visade, foga forva-
nande, att det fanns en pdtaglig skillnad mellan domarnas
uppfattning och allminhetens. Allminheten hade en manga
ganger “hardare” syn dn domarna, medan nimndeminnen
befann sig mitt emellan. Men undersokningen visade ocksa,
ndgot 6verraskande, att domarna betriffande stold och vald-
takt var mindre (!) bendgna dn allminheten att uppratthalla
ett hogt beviskrav. Strangast krav i detta hianseende stillde de
juris studerande, som ocksa ingick i undersokningsgruppen,
vilket visar att straff- och processrittsteorier kan ha svart att

klara motet ocksd med den professionella verkligheten.!”3

170 NJA 1996 sid 509 och RH 1991:51.
171 NJA 1995 sid 48.
172 Axberger, BRA 1996:1.

173 Forsvarsadvokater ingick inte i undersokningen. Men det finns skl att tro
att de har hamnat nira juris studerandena. Domarnas till synes laga krav kan
vara en spegling av reminiscenser frin en inkvisitorisk tid (manga av dagens
domare ar upplirda av domare, som i sin tur fatt sin skolning huvudsakligen av
gamla rittegdngsbalken, med sina inkvisitoriska inslag).
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Missuppfattningar ges ocksa litt spridning. En sddan ar att
domstolarna i Sverige skulle ha infort en ordning med “kol-
lektiv” bestraffning som ett resultat av Lindomemalet, dar
som bekant ingen av tv4 tilltalade garningsmin kunde fillas.
Vad som har hint ar att aklagare och polis dragit lardom av
de misstag som begicks i Lindomefallet och nu ligger ner
storre omsorg vid utformning av dtalet respektive vid bevis-
sakring for att battre kunna utnyttja reglerna om medgar-
ningsmannaskap.!”* Missuppfattningen har som regel sin
grund i dsikter som forsvararna for fram och som okritiskt
sprids genom medierna, vilket skedde bl a i fallet med mord-
branden i Goteborg hosten 1998, som avgjordes i hovritten

sommaren 2000.

3.2.2 "Vardagshrotten” och de polisidra prioriteringarna
Allvarligare 4n att allmdnheten kan missta sig pa straffrittens
grundprinciper ar att tilltron till statens mojligheter att svara
for medborgarnas trygghet och sikerhet borjar svikta.

Framfor allt de minga enskilda som utsitts for brott mar-
ker av polisvdsendets tillkortakommanden. Det ar sjilv-
klart att polisen inte med sin nirvaro alltid kan ticka alla
brottssituationer. Men ar det godtagbart att medborgarna i
villaomraden skall behova luta sig samman till sirskilda
larmkedjor for att freda sin egendom? Skall kontakten med
polismyndigheten inskrinka sig till att pa kontorstid pa nar-
poliskontoret fi anmala brottet, sa att den nodvindiga rap-
porten for forsakringsregleringen kan stillas ut? Enligt en
undersokning finns for narvarande 66 olika *medborgargar-
den” i 55 av landets 288 kommuner.!”’

Polisen brottas med sin organisationsstruktur och den

174 Efter Lindome, Ds Ju 1993:15.
175 Pockettidningen R 3/2000.
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fackliga 6vermakten, samtidigt som modebrotten for varje
regleringsbrev blir fler, och dirmed de brott som polisen
aldggs att prioritera.

Sedan en tid anvinds uttrycket ”vardagsbrottslighet”, som
betecknar alla de brott som inte stir pa ”prioriteringslistan”.
Hit hor framfor allt inbrott, bil- och cykelstolder, fickstolder
och rén (viskryckningar), brott som envar kan rika ut for.
Den kriminologiska forskningen brukar energiskt framhalla
att endast unga berusade min i storstadsmiljo nattetid tillhor
den grupp som loper storst risk att bli utsatt for valds- eller
egendomsbrott. Det ar formodligen sant, men denna statistis-
ka iakttagelse ar klen trost for den som faktiskt far sin bil stu-
len eller inbrott i sin bostad.

Inte heller blir den skotsamme medborgaren lugnad av att
veta att de flesta véldsbrott begis av personer som kanner
varandra, d v s att det handlar om familjegral och andra upp-
gorelser i den trangre kretsen. Och vad skall de medborgare
gora som pa landsorten kan finna att idyllen invaderats av ett
ging narkomaner som en vilvillig kriminal- eller socialvard
placerat i byn, men som uppfattas som ett sa hotande inslag
att foraldrar inte vagar slippa ut sina barn pa vigen av rads-
la att de skall bli 6verkorda av en patind bilforare utan kor-
kort?176

For den enskilde medborgaren maste de prioriteringar som
gors, med den allt simre polisidra nidrvaron och forskarnas
standiga forsoka att slita 6ver och bortforklara, te sig obe-
gripliga.

Polisen ar for ndrvarande alagd att prioritera foljande

brott: Narkotikabrott, valds- och sexualbrott mot kvinnor

176 Borrby i Skéne var for ett antal ar sedan i fokus i ett sidant sammanhang.
Invdnarna tréttnade pd myndigheternas passivitet och begick till slut sjilva brott,
sedan gransen for det tillatna passerats. Senast ar det den lilla orten Roke som ris-
kerar att genomgd néagot liknande.
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och barn, ekobrott, miljobrott, organiserad mc-brottslighet
och brott med rasistiska inslag.
Det sdger sig sjalvt att "vardagsbrottsligheten” inte med en

sddan prioriteringslista kan f& s stort utrymme.

3.2.3 Brottsoffrens upprattelse
Medborgarna som brottsoffer eller presumtiva brottsoffer
fick vdnta linge pa upprittelse.

Forst i borjan pad 1990-talet kom reaktionen mot 70-talets
fokusering pa garningsminnen och deras vilbefinnande och
en ”dold” grupp, brottsoffren, lyftes fram.!”” Regelindringar
innefattade allt fran en stirkning av mélsiagandens roll i pro-
cessen, underrittelse fran kriminalvdrden till malsiganden
vid bovens frigivning till inrdttandet av en brottsofferfond
och en brottsoffermyndighet.!”®

Andringen underlittades av att den fick understod av ”mo-
debrott”, nimligen kvinnomisshandel och sexuella 6vergrepp
pa kvinnor och barn. Redan under 1980-talet kom reformer
som avsag att lagfora hustrumisshandlare, bl a togs kravet pa
anmadlan fran malsiganden bort som en forutsdttning for att
atal skulle kunna vackas. En parallell finns i de fortlopande
oversyner sedan 80-talet som gillt valdtiktsparagrafens ut-
formning. Den allminna forestillningen om valdtikt och
paragrafernas utformning och tillimpning har haft svart att
motas.'” Och kraven pa justeringar, som haft en bestimd

vinsterfeministisk inriktning, har varit legio.!'8°

177 Folkpartiet, som av tradition har varit kriminalpolitiskt liberala och hir
oftast legat socialdemokratin nira, gjorde sirskilt brottsoffrens sak till sin och
kunde ddrmed ansluta sig till den mer resoluta moderata synen pa omradet.

178 Prop 2000/01:1. Brottsoffermyndigheten var forvisso en borgerlig symbol-
handling och ett avsteg frdn den moderata principen att inte utvidga den offent-
liga sektorn.

179 Direktiven (dir 1998:48) till Sexualbrottsutredningen.
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Aven om det formella stodet for den medborgare som blir
utsatt for brott alltsd har starkts, framfor allt i en processuell
mening, finns ett icke tillfredsstillt behov och en spanning
mellan de prioriteringar som gors pa nationell niva och de

effekter som uppstar for ”vanliga” enskilda.

3.2.4 Skolan och brottsligheten
Till snedvridningen mot ett 6kande antal modebrott pa de
”vanliga” brottens bekostnad skall numera laggas en brotts-
lighetstyp som forr var sd gott som okidnd i anmalningarna,
namligen brott begdngna i skolans varld.

Skolan har for linge sedan abdikerat nar det giller att upp-
ratthdlla ordning i skolmiljon. Detta i forening med en rdare
ton har gjort att polisen numera fir dgna tid ocksd at att
inleda forundersokning mot skolbarn som sléss eller stjal fran
varandra eller att ingripa mot dem pa grund av kladsel eller
upptridande som kan hinforas till kategorin ”rasistiska
brott”.

En 16sning pa detta problem &r inte bara den rekommen-
derade kommunaliseringen av polisvasendet, som skulle
underlitta lokala prioriteringar och samordnade insatser fran
polis, skola och socialforvaltning. Viktigare dnda ar att de
vuxna i skolan vidgar dtererdvra sina arbetsplatser. Det ar
beklammande nir disciplinupplosningen gétt sa lingt och

maktmedlen tagits bort, att skolledningen madste kalla pa

180 Sexualbrott mot barn aktualiserar ocksd virdet i processen av olika expert-
utlitanden som avser att kompensera att malsiganden sjilv ar for ung for att
kunna medverka. Psykolog- och psykiatriutlitanden tillsammans med mer eller
mindre sjdlvutnimnda polis- och socialtjanstexperter triffar inte alltid rdtt. Att
domstolarna ibland sitter for mycket lit till dem visar en del resningsfall. Se Ulf
Stridbeck, “Rittssikerhet i praxis”, Juridisk Tidskrift 1999-2000 sid 388. I en
del lager dr dock alla min presumtiva valdsmin och borde egentligen exkulpera
sig, dvs bevisa sin oskuld. Négot for genusforskningens processuella gren att
grubbla pa.
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polis och ldrarna pa skyddsombuden eller Yrkesinspektionen
for att f3 ndgon ordning.'$!

En skola for alla, som ir socialdemokratins och vinsterns
slagord riktat bla mot ett okat antal friskolor och kun-
skapskrav, maste som ett minimum kunna erbjuda lugn och
ordning. Det ricker inte med att i Rousseaus anda sitta den
adle vilden i centrum och lita denne soka sin visdom pa In-
ternet. Man kan inte skapa en god demokrat av Emile, om
han inte ens formar sitta ner, hilla tyst, stinga av mobiltele-
fonen, ta av sig basebollkepsen och ligga ut snusen nir han
blir tillsagd.

Det dr sdkert riktigt att man redan pa dagis kan identifie-
ra de barn som kommer att fi sociala svdrigheter senare i
livet, men det kan inte rimligen vara skal att hindra att de
manga skotsamma lagstadieeleverna utvecklas till ordnings-
upplosande oroshirdar — med eller utan medicinska alibin
som DAMP (eller andra bokstavskombinationer pa modet) —
sa fort de ndr mellanstadiet.

Strangare krav pa ordning i skolan bor alltsa minska be-

hovet av polisidra ingripanden. Sa enkelt — och svart — ar det.

3.2.5 Former for ingripande vid ungdomsbrott
For dem som gor sig skyldiga till ungdomsbrott maste sam-
hillets reaktioner bli tydligare, komma snabbare och vara
mer konsekventa.

Skola och socialtjanst kan inte ensamma svara for uppgif-
ten att hantera brott begingna av straffmyndiga, alltsad av
dem som fyllt 15 &r. Ocksd rittsvisendet maste pa ett tidigt
stadium finnas med.

For ndrvarande bar dklagarmyndigheten narmast ansvaret

och kan, med eller utan sammantriffande med den unge, lita

181 De kvarvarande disciplinméjligheterna forsvann for flera decennier sedan.

103



saken bero med atalsunderlatelse. Olika projekt dar den unge
far sammantriffa med malsigande och pd det sittet lova att
frivilligt ge reparation for den skada som dstadkommits pro-
vas ocksd.!®2 T borjan av 1990-talet skirptes ocksa forildrar-
nas civilrdttsliga ansvar vid fall av tillsynsférsummelse for
barnens handlingar. Fall dir detta anvinds ar obefintliga el-
ler mycket fa.

Tanken att lata en sirskild jourdomstol tidigt hantera
mindre grova fall av ungdomsbrott vicks fran tid till annan,
men har hittills avvisats. Skilet har framst varit att en sddan
ordning, som likval skulle tvingas folja rattegdngsbalkens
regler om forundersokning och vickande av &tal, inte skulle
ge effekter som motsvarade kostnaderna. Nir jourdomstols-
tanken har forts fram har den inte varit begransad till ung-
domsbrott utan ocksd avsett vissa brott begangna av vuxna.
(Den beredskap som domare har for hiktningsirenden kallas
ibland ndgot oegentligt for jourdomstol, vilket dr den enda
reella uttryck termen hittills fatt.)

I stallet for domstolsforfarande har dklagares provning,
som kan utmynna i strafforeliggande eller dtalsunderlatelse,
alltsd ansetts vara en bittre vdg att ga. For att ge handlagg-
ningen en stramare karaktir dlades dklagarna att i vissa fall
se till att beslut 6verlimnades vid ett sammantraffande med
den unge.'®? Hirmed har alltsd erkints att forfarandet att
som enda reaktion pd ett brott sinda forovaren ett brunt
fonsterkuvert, inte ar tillrackligt.

Den borgerliga regeringen 1991-1994 stannade i denna del
for mindre justeringar i syfte att skynda pa handliggningen av
ungdomsmal. Det innebar ocksd en mindre genomtinkt fore-

skrift, att de domare som med “avseende pa intresse eller

182 Medling ingér i ett pigiende BRA-projekt.
183 18 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.
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fallenhet” var sarskilt limpade skulle handligga malen.

Det behovs en logisk och forutsebar upptrappning i for-
merna for ingripande mot ungdomsbrottslighet, dar ocksa ett
domstolsforfarande i sdrskilda former har sin plats. Om
rattsvasendet, via polis, kopplas in i fall dir skolan eller so-
cialtjansten ar oformogen att hantera en fraga, ar det inte till-
rackligt med att dklagare sa smaningom, mer eller mindre
formlost, far avgora saken. Utomlands finns forebilder for
sarskilda familjedomstolar dar ocksd ungdomsbrottmal kan
avgoras med en varierad och flexibel pafoljdsordning. I dag
kan den unge inte alaggas reparation, exempelvis att medver-
ka i dterstillandet av egendom vid skadegorelse eller att er-
sdtta malsaganden med annat dn skadestand. Samhillstjanst,
en pafoljd som har funnits i ett tiotal ar, ar inte tankt att
inriktas pa vare sig ungdomar eller tillgodose malsdgandens
krav pd ersittning.

Nir reformer av skisserat slag fors pa tal i Sverige reses all-
tid inviandningar av saval formell som ekonomisk natur. Till
de formella hor att ”straffarbete avskaffades med brottsbal-
ken 1965” och att vi inte kan dldgga ndgon “arbetsplikt”,
dessutom finns fackliga intressen som motverkar att ndgon
annan “tar jobben”. De ekonomiska argumenten tar frimst
sikte pa att det inte ar forsvarbart att bygga upp en sarskild
ordning inom domstolsviasendets ram nar det blir billigare att
ldta socialforvaltning och dklagarmyndighet syssla med sam-
tal respektive icke kdnnbara beslut.

Inga av argumenten ar hallbara. En klar och tydlig atgards-
trappa som skola, fordldrar och socialférvaltning kan hin-
visa till dr ett redskap for dem som faktiskt maste anvinda
hot nir lampor inte ricker. Och det skall innebara ett visst
matt av obehag att vandra uppfor trappan. Ett domstolsfor-
farande innebdr pa ett helt annat satt att allvaret i en be-

gangen garning understryks. Och, vilket dr minst lika vasent-
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ligt, en ram skapas for att lita ocksd malsigandeintressena,
d vs brottsoffren, komma till tals pd villkor som varken so-
cialforvaltning eller dklagarmyndighet kan ge. Slutligen inne-
biar domstolsforfarandet, som inte behdver vara éverdrivet
formellt eller kommunikationsforhindrande, att rattssiker-
heten stirks for den enskilde unge.

Med den eftergivna attityd som hittills praglat den officiel-
la synen pa ungdomar och ungdomsbrott har andra viagar av
mer terapeutiskt slag ansetts overligsna rittsvisendets mer
repressiva framtoning. Det giller allt fran skolans avsaknad
av varje formell mojlighet att sjalv gripa in, till olika, mer el-
ler mindre genomtinkta, kommunala projekt. Vistindienseg-
lingar med ”virstingar” har visserligen upphort sedan den
folkliga opinionen blev for kraftig, men ansatsen till social
fostran i losa former finns kvar. Widar Andersson med sitt

Hasselakollektiv var en vilkommen motvikt.!84

3.2.6 Flexiblare pafoljder
I Sverige behover vi inte gd sd ldngt som att infora den typ av
ungdomsstraff i form av ”boot camps” som finns i bl a Stor-
britannien och USA, dven om platser for sidana litt skulle ga
att hitta ocksa i vart land. Daremot behover de pojkar och
unga man — for det ar dem det huvudsakligen handlar om —
som inte har tagit intryck av tidigare behandling, inordnas i
strukturer diar goda manliga forebilder finns. T Sverige ar
raddningstjdnsten och polisen illa utnyttjade resurser. Ungdo-
mar som behover en starkare fostrande hand 4n socialkonto-
rets tjanstemdn och nuvarande behandlingshem kan erbjuda,

bor dlaggas arbete och traning inom ramen for den kommu-

184 Tillstidndet for narvarande illustreras vil av det faktum att varannan av dem
som virdas pd ungdomshem och andra sociala tvingsinstitutioner ir pa rymmen.
1999 noterade Statens Institutionsstyrelse mer @n 800 rymningar pd ca 1300 in-
tagna. Se Svenska Dagbladet 15/10 2000.
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nala riddningstjansten och polisen. Machofaktorn kan vri-
das till ndgot positivt.

En sddan modell kriaver ocksé att, framfor allt, polisen i
okad utstrackning kan anta och utbilda aspiranter som speg-
lar det samhille de verkar i. En kommunal polis med ytter-
ligare decentraliserad utbildning skulle underldtta detta. For
ndrvarande har bara en forsvinnande del av de 16 000 poli-
serna invandrarbakgrund. Och en stor del av ungdoms-
brottsligheten begas just av ungdomar fran de invandrartita
omrddena. Skall brottsprevention och nérpolistanken kunna
genomforas mdste polisen ocksd spegla strukturen i dessa
omrdden. De undanflykter som den homogena poliskdren nu
for fram forsvinner automatiskt med en kommunalisering.'$®

Idrottsrorelsen, och en vitaliserad scoutrorelse, borde ock-
sd kunna bidra till att forhindra och beivra ungdomsbrott.

Baden-Powells skapelse, fodd under Boerkriget for hundra
ar sedan, var utmarkt da.

Vad vi behover nu dr en scoutrorelse som klarar dagens
utmaningar och kan sitta normerna i de vildmarksmiljoer
som vissa av vara fororter och storstider utgor. ”Street-
smartness” bor premieras hogre dn knopkunskap. Efter ame-
rikansk forebild forekom for ett antal ar sedan ”Guardian
Angels” ocksd i vissa svenska stider. De hade en hog igen-
kanningsfaktor och med pataglig kdranda, sjilvkinsla och
sjdlvdisciplin syftade dessa ungdomar till att med enbart vald
i sjilvforsvar hjdlpa andra i nattdjungeln. En stor andel hade

sjdlva varit ”vildar”.

185 Det dr svart att frigora sig fran kinslan att man inom kdren inte vill bli mer
heterogen. Bla ges kravet pd svenskkunskaper en sddan tyngd att det, i dagens
bristande skolvirld, blir extra svart for i 6vrigt dugande aspiranter att ta sig in.
Se ESO rapport om arbetsloshet i Sydsvenska Dagbladet 13/9 2000. I samma
nummer kunde man lisa att en krympande nirpoliskdr i Rosengédrd har évergdtt
till att ldra sig arabiska (!). Det forefaller onekligen vara en omvig, ndar man i stal-
let kan gora redan tvasprakiga kandidater till poliser.
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En bidragande orsak till att de inte fick faste var att det
hela var for osvenskt, men ocksa att svensk polis och social-
tjanst kande sig utmanade av en privat uniformerad ung-
domsrorelse. Den svenska polisen borde i stillet uppmuntra
och inlemma en sddan ny scoutrorelse i sin verksamhet. Finns
den inte kvar kan man starta den. Bittre med Rosengards
Angels dn Hell’s Angels. Den svenska polisen maste Gver-
vinna sitt motstind mot det man ser som konkurrens. Det ar
”monopoltanken” som spokar. Men inte bara polisen, utan
framfor allt vinstern, har svart for uniformer och disciplin.
Det luktar fascism, tycks vara tanken. Att det som gar bra pa
en fotbollsplan, dar uniformitet och ett ordnat upptridande
ar hela idén, inte skulle fungera pa gatan och utanfor planen
ar dock svart att forsta. Kirsebergs IF, ett uttryck for fascis-
tiska ideal?

Lat alltsd polisen och riddningsvdsendet adoptera och
sdtta upp team som kan bidra till att starka den sociala kon-
trollen i samhaillet. De maste ha ett elitistiskt inslag och hog
“haftighetsfaktor”, annars far de tontstampel och blir kon-
traproduktiva. Var griansen gar vet ungdomarna sjilva. Lat
dem bestimma form och uppslag.

Utomlands tas ocksd vuxna medborgare som vill ingd i
”Auxilary Corps” for att forstirka den polisidra narvaron,
hjartligt emot. I Sverige kan vi inte ens anvinda de bered-
skapspoliser som finns utan att krigstillstind i det nirmaste
foreligger.!8¢

Vinsterns uniformsnoja samverkar hir med polisens svart-

186 Tanken har varit uppe att anvianda dessa poliser for att losa de resurskra-
vande insatserna vid stora idrotts- eller nojesevenemang, men aldrig gatt att losa.
Deras formella militira anknytning har varit ett sirskilt hinder. Inte heller har den
mangdriga frdgan om att lita olika arrangérer av idrottsevenemang med flera ba-
ra hela, eller delar av, kostnaderna for ordningshéllningen, fitt en bra 16sning.
Slutligen har, alltsedan Adalen 1931, militir inblandning i svensk ordningshall-
ning haft en sirskilt dngestladdad politisk dimension.
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sjuka bevakning av att inga andra far likna “riktiga” poliser.
Det ir dags att andra pa bada dessa attityder.!®”

3.2.7 Nolltolerans

Sedan mitten av 1990-talet har nolltolerans blivit ett begrepp.
Det forknippas med New York och dess forre polischef
Bradley, men myntades forst i London av Metropolitan Poli-
ce och kriminologer som stod labour nira. Tanken var att in-
gripa tidigt ocksd mot mindre forseelser, for att hindra att
brottsligheten spreds och forvirrades. ”Nip it in the bud” var
ett av slagorden. ”The cracked-window syndrome” talade
man ocksd om.!$8

Det republikanska styret i New York har pd ett par &r for-
vandlat porrtriasket runt Time Square narmast till en famil-
jeidyll, med tom Disney pa plats. Polisen jagar inte bara
tiggare, hemlosa och drogmissbrukare, utan ocksa dem som
inte foljer trafikregler eller som tjuvdker i tunnelbanan. In-
satsen foljdes dock upp med en 6kning av antalet poliser och
en intensifiering av arbetsmetoderna. Varje distrikt fick regel-
bundet rapportera uppdt om sina insatser, vilket gjorde
administrativ styrning till ett viktigt element. Civilkladda
poliser fick ocksa i okad utstrickning dra pd sig uniform
och delta i brottspreventionen genom sin nirvaro ute pa
stan.

Det lyckosamma resultatet i New York har haft efterfolja-
re ocksd i andra stider. Det speglar en allmidn nedgéing i

kriminaliteten i USA, som har sin ligsta brottslighet sedan

187 Fragan om skoluniformer méter samma ideologiskt grundade motstind.
Trots att en sidan ordning ytligt skulle utjimna ekonomiska skillnader och mot-
verka den hets som modeklider skapar, forutom att klargora att elever har en
synlig anknytning till en viss skola och dirmed ligga grunden till en positiv iden-
tifikation.

188 Om ett omrade borjar bli nedganget och inte dtgiardas i tid, dr det i sig grund
for kriminalitet dr tanken.
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60-talet.'®® Debatten pigir om huruvida det ir nolltoleran-
sen, det 6kade antalet poliser och den skirpning av straffen
for aterfallsforbrytare som Clinton inforde pa federal niva
("three strikes and you are out”)'°, som ligger bakom fram-
gangen, vilket hogern hiavdar. Eller om det dr mindre ung-
domskullar och en minskad arbetsloshet i den strdlande eko-
nomin, som vanstern pastar.

Nolltoleransprogrammet har kritiserats for att bara flytta
runt ett socialt problem, liksom for att ha rasistiska inslag,
eftersom NYPD:s 6verviagande vita poliskdr oftast stills mot
svarta och hispanics i de socialt nedgangna omradena. Vil-
jarna dr dock — liksom turisterna — mycket néjda, aven om
kriminologer och sociologer inte ar det.

I Sverige har ”nolltoleransen” inte slagit igenom aven om
ansatser funnits.!”!

Med en kommunaliserad narpolisverksamhet skulle forut-
sattningarna avsevart forbattras. Medborgarnas bestillning-
ar och krav kan motas mycket tidigare och mer effektivt med
en kommunal huvudman. I idén ingar ocksi samverkan
med bl a det lokala naringslivet. Vid upprensningen av Time
Square i New York var stodet fran affiarsinnehavarna en vik-

tig forutsittning for framgdngen. Tanken ar naturligtvis rik-

189 Mordnivén ldg 1999 pé 5,7 per 100 000, den lagsta sedan 1966. Nedgang-
en var storst i mindre stider. Se International Herald Tribune 6/10 2000. Angela
Davies, den gamla amerikanska militanta vinsterdrottningen, framtradde hosten
2000 vid ett vilbesokt méte i Stockholm pa temat “avskaffa fingelserna”. Hon
ansdg bl a att ett av problemen var att fingpopulationen dkade samtidigt som an-
talet brott gick ner. Tanken att det fanns ett logiskt och énskvirt samband slog
henne tydligen inte.

190 Regeln innebdr att dven en timligen beskedlig aterfallsbrottslighet kan leda
till mycket langt fingelsestraff. Kritikerna pekar ocksd pa att den svarta delen av
befolkningen ir klart 6verrepresenterad i fingpopulationen, vilket skulle forkla-
ras med social diskriminering.

191 I Eskilstuna har polisen provat ett arbetssitt som har varit klart inspirerat av
“nolltolerans”. Och redan i en serie "manifest” fran RPS i borjan av 90-talet
fanns liknande tongangar med bla ”punktmarkering” av kinda aterfallsbrotts-
lingar pd programmet. Men nigon konsekvent uppfoljning var det inte friga om.
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tig: varfor skall skotsamma medborgare och affarsidkare be-
hova tolerera att tiggare, berusade eller drogade personer
skrammer bort dem eller kunderna fran delar av staden eller
kommunen, eller gor resandet med tunnelbanan till ett obe-
hag? Eller att ungdomsging ockuperar gator och stads-
delar?'®? Att hilla ordning pd allmin plats dr en polisiir
uppgift, som mdste vara prioriterad.

Ocksd hidr dr polisens sammansittning av betydelse. En
praktig helsvensk poliskdr som tillrdttafor invandrarungdo-
mar riskerar att dra pa sig samma kritik, men med nagot and-
ra fortecken, som i USA, d vs en pastddd diskriminering pa
etnisk eller social grund.

Vinstern har pa det hela taget en schizofren instillning till
nolltolerans. Mot sexualbrottslingar eller rasister skall det inte
visas ndgon misskund, men mot vissa andra brottslingar, som
bara dr vilseforda socialfall eller ungdomar som det ar synd
om, tycks det inte finns nidgon grins for toleransen.!”® Den
som anser att all brottslighet skall bemotas med sa liten grad

av tolerans som mojligt har det onekligen mycket ldttare.

3.2.8 Invandrarbrottslighet

Frigan om brott som begds i Sverige av icke svenska med-
borgare eller av medborgare som har utlindsk bakgrund ar
kanslig. Av radsla for att inte uppmuntra till invandrarfient-
liga stimningar var den officiella hallningen linge att tiga.
Redan 1996 visade dock BRA det manga redan misstinkte,

192 Den ibland av vinstern romantiserade rorelsen Reclaim the city, som styrs av
en kdrna médlmedvetna anarkister, har stillt Stockholms- och Malmépolisen pa
prov. Hur den dn gor blir det fel, tycks det. Passivitet leder till kritik, liksom in-
gripanden. ”Synd pa oss ungdomar som bara ville festa och vara glada”, heter det
da.

193 Toleransen torde dock ga ned avsevirt, ocksd hos den snillaste av "snillis-
mens” foretridare, om det dr den egna sfiren som kriankts. Det dr inte kul att bli
bestulen eller att sitta i en tunnelbanevagn som trakasseras av fyllon eller patin-
da och aggressiva ungdomar.
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namligen att icke nordiska personer var dverrepresenterade i
friga om vissa brottstyper.'**

Med en invandrarpolitik som genom hoga fackliga trosk-
lar forhindrar dem som ar har att fa fotfaste pd arbetsmark-
naden och domer dem till en bidragstillvaro, dr det konstigt
att brottsligheten i denna grupp inte dr hogre. Ekonomiska
och sociala faktorer dr inte utan betydelse for brottsbendgen-
heten, och det kan ocksi finnas andra, tex kulturella.!'’
Landet behover fler invandrare, inte firre. Men d& krivs en
strukturforandring i arbetsmarknads- och socialpolitik som
tilliter dem som kommer hit att skapa sig en framtid hir.!%¢

Aven om orsaksfaktorerna till brottsligheten kan vara an-
norlunda for vissa grupper med utlindsk bakgrund, ar det
inte skal till sirbehandling, lika lite som kulturella skillnader
kan dberopas som ursikt for vissa brott begdngna hir.'”

Var praxis ndr det géller utvisning av dem som har domts
for grova brott visar hir en alltfor oversldtande attityd. Pa
denna punkt bor utlinningslagen dndras.

Den stora skotsamma delen av de nya svenskarna drabbas
egentligen hardare av en attityd som inte mer resolut griper

sig an brottslighet ocksa bland invandrare, utan forsoker de-

194 Ahlberg, BRA 1996:2.

195 Det ér kint att en stor del av den organiserade brottsligheten pa Balkan ér i
hinderna pé vissa albanska klaner, for vilka den egna rittsuppfattningen betyder
allt. Brott utanfor klanen eller stammen dr med denna forestillning inte brott, en
uppfattning som en del inledningsvis kan bira med sig ocksa sedan de har kom-
mit till Sverige. Jfr Hell’s Angels, maffian och andra subgrupper med en egen
Prattskultur”.

196 Rojas, 1999.

197 Overgrepp inom familjen pa grund av brott mot dess heder, som exempelvis
drabbar unga invandrarflickor, ma ga for sig i hemlandet men inte hir. Motsva-
rande giller konsstympning etc av religiosa skil. Religionsfriheten ir inte grins-
16s och maste stillas mot andra manskliga rittigheter, som skydd for kroppslig
integritet. Att tillita kosher- eller annan religiés slakt, som strider mot djur-
skyddsbestimmelserna, erbjuder inte samma problem. Djur har ligre skyddsvar-
de d4n minniskor.
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finiera bort problemet. Likhet infor lagen ar en grundprincip,
och med en proaktiv lokal brottsbekampning kan ocksa den-
na brottslighet, som inte egentligen skall ges ndgra sirskilda
epitet, bekampas mer effektivt. Men det fortjanar att uppre-
pas att polisen maste ha en etnisk sammansittning som sva-
rar mot behoven. Det dr inte “kvotpoliser” i storsta allmin-
het som behovs, utan kommunala poliser som uppfyller vissa
krav pa sprak och formdaga till kulturell kommunikation for
att gora dem till vardefulla delar i narpolisarbetet. Assiste-

198 med ritt profil maste kunna

rande kommunala nérpoliser
rekryteras och utbildas pa sex manader for insatser i Rinke-
by, Bergsjon och Rosengdrd. Det behover inte vara reglerad
befordringsgang frin den lokala avdelningen av ”Guardian
Angels” eller ndgon annan stadsscoutforening till assisteran-

de narpolis, men det skall g& att komma den vigen ocksa.

3.2.9 Grov organiserad brottslighet
De laglosa mc-klubbarnas upptradande pa den svenska sce-
nen uppmarksammades i mitten pd 1990-talet. Liksom socia-
lismen var det friga om en import soderifran. Efter Hell’s
Angels etablering i Danmark spred rorelsen sig i forsta hand
till Skdne. Kdannetecknande for dessa de hjulburna huliganer-
nas egna Rotaryklubbar dr den stolthet de faster vid sin lag-
l6sa status. Liksom Cosa Nostra och andra maffiagrupper-
ingar ar medlemssolidariteten mycket stark och straffet for

den som bryter tystnads- och lojalitetsloften strangt.'”?

198 Om viljan finns gar det naturligtvis att ge dem en formell behorighet som sva-
rar mot mer begrinsade kunskaper. S sker redan i dag med polisaspiranter un-
der praktiktjinstgoring.

199 Hell’s Angels grundare, numera pensiondren Ralph Barger i Arizona, har i sin
bok Hell’s Angels gett en ingdende beskrivning av hur de illegala mc-klubbarna
har utvecklats fran overaktiva krigsveteraner i Kalifornien till att bli en global
foreteelse med egen copyright och franchising som affirsidé och kamp mot kon-
kurrerande varumirken (Bandidos m fl). Stadgarna kan gora vilken Rotaryklubb
som helst avundsjuk nir det giller krav pd nirvaro och disciplin.
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Polis och dklagare har svarigheter att lagféra en grupp som
satter hot, vald och 16gn i system for att freda en brottslighet
som i sina enskildheter dr timligen banal, om in allvarlig,
narkotika- och valdsbrottslighet. Polisens overtygelse om
att brott har begétts stir mot de beviskrav som dklagare mas-
te mota i domstol. Bristande framgang resulterar i rop pa
forandring av allt frin anonyma vittnen till buggning. Aven
kraven pa organisationsforbud har sin udd riktad mot mec-
brottsligheten, dven om nazistiska organisationer i forsta
hand ir mélgruppen. Band finns mellan de tv4.2%

Det ar forstaeligt om en viss typ av brottslighet hos fru-
strerade poliser och dklagare leder till onskemal om
skriddarsydda och bittre rittsliga vapen, en frustration som
fangas upp av politiker och allmidnhet. Att gora ingrepp i
grundliaggande fri- och rattigheter, vilket anonyma vittnen,
buggning och organisationsforbud innebar, kan dock bara
forsvaras om nettoresultatet kan forvantas bli positivt. Rat-
ten till en opartisk ratteging, en fredad privat sfir och fore-
ningsfrihet dr omistliga inslag i en rittsstat. Demokratins di-
lemma, att skydda sig mot den som med olika grader av vald
vill underminera den, kan inte 10sas genom att man satter
diktaturredskap i handerna pa polis och dklagare.

Losningen madste ligga i att forfina metoderna inom den
ram som giller. Det beror allt frdn mer effektiv underrattel-
seinhdmtning och analys till battre samordning under en star-
kare dklagarledning, mellan statliga savial som kommunala
myndigheter. For ndrvarande tillits mc-klubbar och ny-
nazister leva ett alltfor skyddat liv enbart pd grund av att de
regler som galler for envar inte tillimpas battre. Det géller
allt frdin kommunal ordnings- och tillstdndslagstiftning till

brottsbalken. Al Capone filldes inte for organiserad brotts-

200 SOU 2000:88.
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lighet utan for skattebrott. Men inlast blev han. En ”caponi-
sering” av polis- och dklagarattityder skulle formodligen
racka langt mot den, trots allt beskedliga, svenska organise-
rade brottsligheten. Vi har dessbéttre ingen maffia och ingen
“racketeering” i forsta divisionen, dven om vdira spelare i
girdsgdrdsserien kan vara nog s obehagliga.?%!

Forst om en mer koncentrerad och robust attityd har pro-
vats och inte gett resultat bor dndringar 6vervagas. Dessa bor
dock inte ta sikte pa ingrepp i grundliggande- fri och rattig-
heter, utan mer pd brottsrekvisit och beviskrav.?0? Vir ritts-
ordning kidnner bevispresumtioner som inte fir motbevisas
utan att detta rubbar det grundliggande kravet pa att dkla-
garen skall ha bevisbordan. Rattfylleri ir ett sidant exempel.
Som bekant kan den presumtion om olimplighet som forare
inte motbevisas, vilken avspeglas i en viss promille alkohol i
blodet. For den gravt alkoholiserade person som faktiskt ar
battre bilforare med en viss promille dn utan, dr detta natur-
ligtvis en nackdel. Men staten nojer sig med att dklagaren
pavisar promillen. Sambandet mellan promillen och olamp-
ligheten ar 1ost genom en absolut presumtion, som inte kan
provas eller genombrytas i rattegdngen.

Att forbjuda vissa sammanslutningar dr ingen framkomlig
vig, men att lita en enskild medlem i en organisation som
Oppet propagerar brottslighet och vdld, hamna i ett samre be-

visldge dn en Rotarymedlem i ett givet fall ir inte forenat med

201 Det ér givet att den internationella narkotikabrottsligheten och annan orga-
niserad brottslighet i stor utstrickning finns i var del av Europa, och att den ef-
ter kommunismens fall och med de nya 6vergangsekonomierna i Ost- och Cen-
traleuropa ocksd har fitt nya inslag. Men virt okorrumperade rittsvisende,
brottsbefriade fackforeningsrorelse och allmint hoga grad av hederlighet gor att
problemen trots allt ir mindre kinnbara och littare att beivra dn i mdnga andra
lander.

202 Olovlig karverksamhet i 18 kap 4 BrB ir en naturlig utgdngspunkt for be-
vidpnade och uniformerade sammanslutningar, som ir stolta ver att leva utanfor
lagen, vilket badde ”out-law”-klubbar och nynazister siger sig vara.
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samma nackdelar. Varje fall, och varje atalad individ, skall
bedomas pa sina meriter. Rittssikerheten kraver inte att vi be-
domer terfallsforbrytarens trovardighet lika — nar han for tju-
gonde gangen under ivrigt fornekande antriffas med ett parti
narkotika — med arkebiskopen KG Hammars vittnesbord, om
han mot formodan skulle vara i samma predikament.

Konsekvensen av att ndgon oppet och medvetet bekdnner
sig till medlemskap i Hell’s Angels bor alltsa bli att kravet pa
bevisning for pastadd brottslighet i ett givet fall faktiskt sitts
lagre. En sddan utveckling skulle inte ens kriva lagdndring,
enbart ny argumentation fran dklagarna och att praxis over-
tygas om den. Bevisprovningen skulle alltsd bygga pd den
presumtion som sammanslutningen sjalv har gjort till affars-
idé, namligen brottslighet och lagloshet. Lat alltsd medlem-
marna betala for varumirket. Det stiarker trovirdigheten
ocksd for rittsstaten.

Fler fillande domar och frihetsber6vande maste ocksa mo-
tas av bdattre beredskap pd anstalterna. Mojligheterna till
foreningsverksamhet och brottslighet pd vira fingelser més-
te radikalt minska. Den 6verdrivna integritetshinsyn mot
fdngarna som nu praglar verksamheten maste indras med
insikten att det allmdnnas skyddsintresse maste f ta over. En
sadan enkel atgird som fysiska hinder och besoksforbud for
att minska narkotikainflodet pa anstalterna, har dock hittills
motts med denna missriktade omsorg om de intagnas integri-
tet. Den domdes integritet ar inskrankt redan genom domen,
och effektiviteten i fangelseverkstalligheten motiverar att den

forblir inskriankt i skilda hinseenden.

3. 3 KONKLUSION

Den skillnad som i dag finns mellan den rittsliga och den ci-

vila sfiren bor overbryggas genom att de grundliggande

116



principer som bar upp vér straffprocess, och den rollfordel-
ning som finns inom rattsvasendet, gors tydligare for politi-
ker och allmanhet.

En kriminalpolitik som i hogre grad satter brottsoffren och
medborgarnas trygghet i fokus far dock inte finnas genom att
garningsmannens rattssikerhet eftersitts. "Harda tag” far
aldrig vara en ursakt for samre rattssakerhet.

Viktiga strukturforandringar kravs pa polis- och dklagar-

sidan:

e Nirpolisen kommunaliseras.

e Strejkratten for poliser tas bort.

e Polischefskarridren gors gemensam for alla kategorier inom
karen.

e Fler invandrare rekryteras som poliser.

e Polisutbildningen forkortas och kommunanpassas.

e Organiserat samarbete mellan polis och medborgare.

o Aklagarkontroll éver polisens utredningsresurser.

En kommunalisering innebdr mer effektiv lokal anpassning
och prioritering for bekdmpning av saval “vardagsbrotts-
lighet” som ungdomsbrottslighet.

Pafoljdssystemet for ungdomsbrottslingar maste differen-
tieras och lagforingen stramas upp. Men en dndring kraver
ocksd att normefterlevnaden i skolan uppritthélls av larare
och skolledning.

Den svenska organiserade brottsligheten skall inte motas
med anonyma vittnen, buggning eller organisationsférbud,
utan av en battre utvecklad metod hos polis och dklagare, in-
klusive argumentation for bevispresumtioner mot dem som

oppet bekinner sitt medlemskap i exempelvis Hell’s Angels.?%3

203 Diskussioner och olika modeller for att 6ka den straffrittsliga effektiviteten
mot organiserad brottslighet redovisas i SOU 2000:88.
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Verkstilligheten i fingelse skall i hogre utstrackning tillgo-

dose allmanhetens skyddsbehov dn fingarnas valfird.
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Fjdrde statsmakten och rattsstaten

4.1 MEDIERNAS ROLL

OPINIONSBILDNING AR EN nodvindig del av den politiska
processen. Utan debatt och belysning kan inte nigra kloka
beslut fattas. Yttrandefrihet dr en omistlig del av demokratin.
Utan mediernas forvaltande av sin roll som granskare, for-
klarare och opinionsbildare kan den representativa demokra-
tin inte fungera. Medierna ar de drivbalten som far hjulen att
fungera i det politiska maskineriet. Mediernas roll ar att jam-
stilla med dem som de hogsta politiska instanserna spelar,
d v s riksdag och regering.

Sa ungefdr — och med fler schabloner dartill — kan den of-
ficiella synen pa medier och demokrati beskrivas i vart
land.2%4

Medierna och journalisterna beskrivs i allmidnhet i hogtid-
liga termer. De har ett kall, ett uppdrag som adr ddelt och inte
far ifrdgasittas. Ratten att granska, ifrdgasitta, genomlysa
och avsloja makten och att ta den svages parti dr kvintessen-
sen i det uppdrag som kérens representanter vardar i sjalvbe-
spegling pa journalisthogskolor och i yrkeslivet.

Verkligheten dr inte lika ddel. Diskussionen om medierna
fors numera ofta mer i termer av koncentration och teknik-

paverkan dn hur det sk publicistiska uppdraget forvaltas.

204 Se avsnittet "Medialiseringen” i Demokratiutredningens slutbetinkande,
SOU 2000:1.
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Medierna ir en del av makten, men vem kontrollerar dess
makt? Makten Over redaktionerna, grinsen mellan “news”
och ”views” och de etablerade mediernas konkurrensutsatt-
ning i en av elektronik och Internet priglad tillvaro domine-
rar dagordningen. Ett okat inslag av ekonomisk nyhetsbe-
vakning och rapportering, liksom griansgdngare fran medier
till lobby- och konsultvirlden, kritiseras av dem i branschen
som understryker behovet av maktmotstind. For vissa ar
“kapitalet” alltjamt huvudfienden, och folket vars tjanare
man anser sig vara, sa grundlurat att t o m premiepensions-
valet framstills som ett dolskt kapitalistiskt anslag.

I det foljande skall de svenska mediernas betydelse for den

konstitutionella och kriminalpolitiska utvecklingen diskuteras.

4.2 MEDIERNA OCH DEN KONSTITUTIONELLA DIMENSIONEN

Det ar ingen Overdrift att pasta att medierna som bevakare av
samhaillsutvecklingen i allmidnhet inte 4r medvetna om den
konstitutionella understrom som for niarvarande finns. Parla-
mentarismens majoritetsprimat sitter nog sarskilt djupt hos
journalister. Medierna betecknas i Sverige genomgaende som
”tredje statsmakten”. Insikten om att man dari dr ensam i ett
internationellt perspektiv dr nog inte sd utbredd, inte ens pa
journalisthogskolorna. Riksdag och regering — samt medierna
som tredje makt — 4r i det ndrmaste en axiomatisk indelning.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagarna
ar man inom professionen vl fortrogen med, men knappast
med andra birande principer inom rittsvasendet.

Den debatt som fors ar hanvisad till statsvetenskaplig eller
juridisk diskurs, och endast undantagsvis med mediernas
foretridare som deltagare. I etermedierna lyser den si gott
som helt med sin franvaro.

Den numera detroniserade serbiske ledarens Milosevic

120



konstaterande, att ”den som kontrollerar halv-dtta-nyheterna
kontrollerar folket”, har i decennier haft en svensk motsva-
righet.

Det seglivade svenska etermediemonopolet brots upp forst
med Stenbecks satellitsindningar fran slutet av 1980-talet.
Marksinda TV4 och kommersiell radio ar i Sverige bara ett
decennium gammalt.

Yttrandefriheten dr fastlagd och erkiand sedan upplys-
ningstiden, och sedermera ritten for statsmakterna att be-
gransa den genom licensgivning i dess moderna eterformer.
Censur ar inte tilldtet, men vil efterkontroll vilket radio-
niamndens granskning vittnar om. For pressen, dvs det
tryckta ordet, dr sdvil licens som efterkontroll av ndgot stat-
ligt organ otdankbara. I Sverige dr vi med ritta stolta 6ver en
ordning dar enbart sjilvreglering och kontroll av bransch-
organ som Pressombudmannen (PO) och Pressens Opinions-
namnd ar huvudregel. Den enskildes — eller statens mojlighet
— att domstolsvigen ingripa i efterhand ar begransad, och till-
lampningen njugg.

Inom det statliga etermonopolet knasattes tidigt principen
om radio och TV i allminhetens tjanst, med BBC, all public
services moder, som forebild. Pseudokonkurrens foljde inom
SVT med introduktionen av TV2. Uppslutningen bakom den-
na modell var bedovande stor, med det korporativa Sverige
vil samlat. Hade inte den oberiknelige Stenbeck utmanat
med satellitsind TV ar det tveksamt om ens den borgerliga
regeringen hade formétt gora inbrytningar i monopolet efter
1991. Den bisarra konstruktionen med ett avtal mellan sta-
ten och det statliga foretaget SVT kvarstar, och allmin-
nyttans framtid har nyligen utretts av en centerpartist med

regeringens fortroende.?%

205 Anders Ljunggren och SOU 2000:55.
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Liksom i 6vriga Europa forsoker allminhetens medieservi-
ceforetag finna sin roll. (USA saknar public service av euro-
peisk modell, d vs en ytterst statligt styrd verksamhet). Skall
man konkurrera om tittare och lyssnare pd de kommersiella
medieforetagens villkor, for att lura pé licensbetalarna smala-
re program mellan underhallningen och dirmed bidra till
fortbildningen, eller skall man enbart satsa pd fostrande och
upplyftande program? Det forra synsittet har for narvarande
overtaget, vilket innebar att det medieforetag som lever en-
bart pa skattemedel anvinder anslagen till att tivla om tit-
tarsiffror, som ju enbart har betydelse for dem som lever av
annonsmarknaden.

Men den vigledande och opinionsbildande kraft som mo-
nopolet gav sitter djupt. Nyhets- och kommentatorflodet ar i
Sverige ovanligt likformigt. Ekot, Rapport och Aktuellt satter
den norm som andra nyhetsformedlare foljer. Och DN:s de-
battsida ar viktigare for regeringens foretradare dn debatten i
riksdagen. For professionella politiker och lobbyister dr kon-
trollen 6ver dagordningen allt. Information, i en del fall des-
information, fran ”spin doctors” har blivit ett stdende inslag
ocksa i Sverige. De svenska partiernas informationsansvariga
lyssnar och lar av framst USA, dar medier och politik stin-
digt ger uppslag till en ny produktutveckling for dem som vill
fa kontroll over mediebilden. Mojligen gir det lattare for
mediemanipulatorer i ett litet land som vart, dar det oftast
forekommer bara en viktig friga i taget i den verklighet som
medierna skapar.

Palista, kunniga och seriosa journalister finns och palaggs-
kalvarna som, pd oftast borgerliga ledarsidorna, far veckla
ut sig om dagens fragor kan uppvisa bade djup och bredd.
Men nyhetsbevakning och opinionsbildning styrs ofta av ett
ytligt Folja-John-monster. Och pa kultursidorna vardas kod-

spraket och odlas forestillningen om en utdoende publicis-
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tisk elit som stir marknadskrafterna emot.?%

I medierna fors ytterst sillan en diskussion om Sveriges
konstitutionella framtid. Insikten om det rattsliga kultur-
genombrott som EU-medlemskapet har medfort glimmar till
pa en och annan debattsida eller i ledarstick, men i etermedi-
erna ar det sa gott som tyst. Den konstitutionella dimensio-
nen ar reducerad till schabloner om EU som ”elitprojekt” och
bristen pd ”demokrati”. Folket dr fakunnigt och de riksdags-
ledamoter som har tringt in i frigorna ar forsumbara till

antalet. S4, i s& métto fungerar representativiteten.

Karens varderingar
Kan journalisternas virderingar spela ndgon roll for valet av
fragor eller bristen pd vilja till djupare analys? Eller ar for-
flackningen enbart en spegling av saval mediemarknadens
villkor som politikernas anpassning till en public choice-
modell, dir det politiska budskapet dr en vara som enbart
soker kopare, och dar produkten inte far vara for hardsmalt?
Enligt aterkommande undersokningar skiljer sig journalis-
ternas grundldggande varderingar markant fran viljarkaren i
gemen.??” En tredjedel av journalistkdren sympatiserar med
vansterpartiet. Andelen ar alltsd mer dn dubbelt sa stor inom
skraet som bland dem man tjanar, medan de moderata sym-
patisorerna dr kraftigt underrepresenterade. Miljopartiet har
ocksd en kraftig Overrepresentation, liksom folkpartiet. Sam-
mantaget svarar vansterpartister, socialdemokrater och miljo-
partister for mer 4n tva tredjedelar av journalistkdren. Detta
giller ocksa for foretaget i allminhetens tjanst, dvs SVT.

Rod-gron ar alltsd den dominerande firgen, och det vore

206 Se bl a intervjun "Motstind ir att vara medskapande” med DN:s fore detta
kulturchef Arne Ruth i Tidskriften 00tal, 2/3 2000.

207 Asp i Medierna i sambhiillet och i Dagens Nyheter 31/10 2000.
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naivt att tro att dessa varderingar inte fir ndgot genomslag i
det professionella arbetet. Inte sa att journalister gar i ndgot
slags partipolitiskt ledband. Tvirtom ser de sig nog som fria
agenter i forhallande till de partier de sympatiserar med. Men
i urval och nyanser slar siakert forestallningarna om ”kapita-
lets fordarvlighet” och ”marknadens” och “kommersialis-
mens” nedbrytande krafter igenom. Virderingarna mdste ju
std for ndgot. ”Det ar ritt att gora uppror” 16d 68-gene-
rationens stridsrop, en generation som nu, dessbittre, har
forlorat en stor del av sitt inflytande. ”Det dr var plikt att
kritiskt granska” lyder dock fortfarande den rod-grona me-
diekdrens ”call signal”. Politiker och domstolar representerar
den makt som skall ifrdgasittas och granskas. Den lille med-
borgarens kamp 4r mediernas. Och i det rod-grona perspek-
tivet finns knappast insikten att den lille medborgaren skulle
vinna mer pa det skydd som en framgéngsrik process kan ge.
Eller att ett minoritetsskydd ocksa i Sverige kan skapas ge-
nom att fri- och rittigheter respekteras domstolsvagen. Fore-
stillningar om den betydelse som domstolar har i USA viags
sakert ocksa in som en negativ faktor. Fran den ”kapitalistis-
ka och imperialistiska superstaten” kan ju inget gott komma.
Ett dtersken fran Vietnamkrigets och studentvinsterns 1960-
tal kan skonjas i det moderna och medieanpassade motstan-
det mot frihandel och globalisering, dir de gamla 68-kim-
parna kanske kan inspirera en och annan frdn dagens unga
och rebelliska generation, och som i tex Attacrorelsen har
funnit en ideologisk virmestuga. De manga ganger platta och
fordomsfulla svenska mediekommentarerna med anledning
av det senaste presidentvalet i USA, med den roll som dom-
stolarna kom att spela diri, bekraftar bilden.

Mot denna bakgrund ar det inte forvdnande att den judi-
kalisering som nu vunnit storre insteg i Sverige inte har fatt

ndgot allmant mediegenomslag. Den passar helt enkelt inte in
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i den konstitutionella mallen, dir domstolarna inte ar en
statsmakt och politikens primat helt dominerar bilden.

P4 yttrandefrihetens, naturvdrdens och upphovsrittens
omraden kan en domstolsprovning dock tinkas fa konstitu-
tionell betydelse i det rod-grona perspektivet. Sa helt hopp-
16st ar det inte. Man far ta det onda med det goda.

Men det dr dags att mediekdren funderar pa om inte en an-
passning till omvarlden dr pa sin plats.

Uttrycket ”fjarde statsmakten” myntades visserligen av
den konservative Edmund Burke sedan han med misstro folj-
de den franska revolutionen, men har numera burskap i alla
de vistliga demokratierna.?’® Beteckningen ”tredje statsmak-
ten” borde vara lika passé som det fore detta jugoslaviska
”sjunde statsmakten”.??” Mediernas fasthillande vid den
gamla beteckningen forstirker bara intrycket av ett Sverige
som pd detta omrdde inte helt har skakat av sig forestill-
ningen av vara ett slags folkhemsk littvariant av folkdemo-
kratin Osttyskland: ”Die Partei hat immer recht.” Men me-

dierna har det alltsa inte alltid.

4.3 MEDIERNA OCH KRIMINALPOLITIKEN
Nir journalister och jurister mots for att diskutera medierna
och kriminalpolitiken priglas uppfattningarna manga ganger

av sarat missforstand.

208 I maj 1789 kallade Ludvig XVT till ett mote av ”Estates general”, d v s de all-
ménna stinden eller parlamentet som slumrat i minga ar. Forsta stindet (First
estate) bestod av adeln, det andra (Second estate) av kyrkan och det tredje (Third
estate) av de ofrilse. Ndgra ar direfter pastdis Edmund Burke i det engelska
underhuset, med hinvisning till pressliktaren, ha sagt: ”Yonder sits the Fourth
estate, and they are more important than them all.” Betydelsen kom senare att ses
i ljuset av Montesquieus indelning i forsta (lagstiftande), andra (verkstillande)
och tredje (domande) statsmakten.

209 Proveniensen dr nagot osiker, eftersom i det gamla Jugoslavien uttrycket pres-
sen som den trettonde (!) statsmakten ocksa forekommer. Media som sjunde mak-
ten syftar dock oftast pd relationen till de sex stater som utgjorde federationen.
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Juristerna, sirskilt domstolsjurister, kraver forstielse for
straff- och processritt och blir irriterade over sakfel, slarv

210 medvetna

och ignorans. Exempel ges pa felaktiga rubriker
eller av misshugg, eller andra uttryck for bristande insikt och
kunskap om kriminalpolitikens formella uttryck.
Forsvarsadvokater irriteras av de beskrivningar som medi-
erna ger under pigdende forundersokning, utifrdn den infor-
mation som polis och dklagare lamnar bl a i hignet av med-
delarskyddet.?!" Den omstindigheten att férundersokningen
ar sekretessbelagd, sd linge dtal inte vackts vid domstol,
hindrar inte att polis och dklagare, annat 4n i undantagsfall,
lagligt och anonymt kan limna information till journalister.
A andra sidan kan férsvarsadvokater genom att vara akti-
va via medierna fore en forhandling skapa en motbild som
ger en mer sympatisk syn pa den misstankte eller tilltalade.
Savil forsvarare som dklagare kan, om de forlorar ett upp-
marksammat brottmal, skylla pd medierna och ett opinions-

lige som otillborligt har paverkat domstolen.?!2

210 En klassiker ar rubriken: "Mordaren frikidnd.” Det finns de som inte ser ni-
gon motsittning i rubriken. Fér dem dr hoppet ute. Andra exempel ges i Axber-
ger, 1994, och i Gadd (red) 1994.

211 1 kap 1 § tredje stycket och 7 kap 3 § TFE. Jfr Maciej Zaremba i Dagens Ny-
heter 19/10 2000, och Axberger 1987.

212 Vid inledningen av huvudférhandlingen i det sk Trustormadlet i borjan av
2001 provade forsvararna en invindning som ar vanlig bla i USA, namligen att
gora gillande att mediebilden skapat ett underlige for de tilltalade som borde va-
ra hinder fér huvudférhandling. I USA kan forumbyte ske av dessa skil, och i
Storbritannien kan domstolen forbjuda viss medierapportering for att inte skapa
forutfattade meningar. I bada fallen dr det ndrvaron av juryn som motiverar des-
sa processuella mojligheter. Forsvararna i Trustorrittegingen overraskade dock
den svenska domstolen i en sddan grad att ledamoterna snillt svarade pé fragor
som aldrig borde ha stillts, an mindre besvarats. De svenska reglerna om jiv
innehéller inte, och bér inte innehalla, bestimmelser som innebir att en ledamot
dr javig om denne tagit del av visst massmedieutbud. Till skillnad fran en jury
med lekmin forutsitts professionella domare kunna bibehalla tillricklig grad av
objektivitet, oavsett vad de kan ha list eller sett fore rittegingen. De svenska
nimndeminnen, som till skillnad fran jurymain ar ledamoter av ritten, omfattas
hir av samma domaretik.
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Mediebevakningen av misstankarna, atalet och domarna
mot Christer Pettersson for mordet pd Olof Palme uppvisar
en hel provkarta pa de problem som uppstédr i umganget mel-
lan medier och jurister. Det dnnu inte avslutade brottmalet
mot forfattaren och kulturskribenten Jesus Alcald dr ett an-
nat exempel. Till skillnad fran Christer Pettersson har Alcald
kunnat parakna ett kraftfullt stod frin mediernas tongivande
foretradare. Medan Christer Pettersson var domd flera gang-
er om av medierna, dr Alcald pd sina hall snarast frikind
innan rattegdngen ens har borjat i forsta instans.

Nar jurister kritiserar medierna for att antingen gora sig
skyldiga till stora eller sma sakfel eller foregripa utgdngen i
en pagdende brottmdlsprocess, brukar journalisterna i all-
manhet beskriva den tidspress under vilken de arbetar, hin-
visa till de journalistiska uppdraget att forenkla och forklara
utan formalism och facksprik eller vidja till forstdelsen att
produkten maste siljas pd marknaden och darfor livas upp.

Eftersom oskuldspresumtionen ar uttryckligen nedlagd i de
pressetiska reglerna, kan journalister och jurister oftast mo-
tas i forstaelse for att den efterlevs.

Tolkningsprivilegiet av det allmanintresse som kan forsva-
ra publicering ligger dock hos medierna eller hos pressens
egna organ som Pressombudsmannen och Pressens Opinions-
namnd. Granskningsnimnden for radio och TV svarar for en

skuggverksamhet for etermediernas del.

Offentlighetsprincip och integritetsskydd

Skulle 6vergrepp och intrang i den enskildes integritet ske,
har den enskilde inte mycket att himta. Offentlighetsprinci-
pen gor bildpublicering enkel genom mediernas tillgdng till
passbilder som envar kan fa ut hos polisen. En ordning dar
alla personuppgifter i princip tillhor den enskilde, dven om de

forvaras hos en myndighet, och skulle forutsitta samtycke

127



innan de lamnas ut till ndgon, skulle ge en battre balans till
forman for integritetsskyddet.?!3

Ar en verksamhet tillrickligt motbjudande kan medierna
till och med i kartell (SvD, DN, Sydsvenskan, Aftonbladet
och Expressen, dvs de tva dgarna Bonnier och Schibstedt)
publicera namn och foton pd dem som inte anses skyddsvir-
da, vilket skedde nir de stora tidningarna i november 1999
gav publicitet 4t dem som man menade tillhorde nynazistiska
eller rasistiska sammanslutningar. Det var oundvikligt att
misstag begicks och killkontrollen brast, liksom fallet var nar
engelska medier nagot senare publicerade namn och bild pa
domda pedofiler. Skillnaden ar att i Storbritannien dr mojlig-
heterna till skadestind for integritetstring av detta slag
mycket storre. I Sverige ar de i praktiken mycket sma, efter-
som Tryckfrihetsforordningens fortalsbestimmelser endast
ger ett svagt skydd.?'*

Friagan om att gora en inskrdankning i ritten att fa del av
passfoton som allmidn handling har dock vickts. Men inte
som ett resultat av mediernas publicering utan for att ritten
har ”missbrukats” av — nynazister. De som dgnat sig at att
hota eller vildfora sig pd dem som bekdmpat rasism har kun-
nat kartligga sina offer med hjilp av offentlighetsprincipen.
Den enskilde skall nu i storre utstrackning kunna begira att
passbild inte limnas ut (ndgot som bl a Tidningsutgivarefore-
ningen har protesterat emot). Det dr ett steg i ratt riktning,
men skilet borde vara risk for integritetsintrang och inte

forestillningen om “missbruk” av offentlighetsprincipen.

213 Thelin, Klarar den svenska offentlighetsprincipen mdétet med cyberrymden?

214 Systemet, inklusive jurymedverkan, dr avsiktligt viktat till forman for medi-
erna, och den har smé utsikter till framgdng som kanner sig fortalad eller krankt
av en publicering, dven med beaktande att offentliga personer fir tila mer dn
mindre kidnda personer. Om ndgon fills, dr skadestandsbeloppen genomgaende
laga.
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Denna senare utgangspunkt ar litt att forsvara om det ar ra-
sister som ”missbrukar” ritten att fi ut allmanna handlingar,
men hur dra griansen? Integritetsskyddets avgransning ar lat-
tare att utforma. Icke domda bor ha samma skyddsvarde,
oavsett graden av brottsmisstanke eller brottets art. I ett litet
land som vért, med svag maktdelning och daligt integritets-
skydd for den enskilde, kan en samlad opinionsaktion genom
medierna astadkomma irreparabel skada.

En domd har diremot forlorat en del av sitt integritets-
skydd. Inte bara sa att oskuldspresumtionen har provats och
visat sig inte hélla, utan ocksa i ytterligare varierande grad
beroende pa straff. Fangar far finna sig i integritetskrank-
ningar som andra slipper.

I Sverige ar man mycket dterhdllsam med bildpublicering
dven nar det giller domda. Denna mediernas restriktiva hall-
ning har ocksa i vart land fatt en sddan overstromning att en
butiksagare som i sin butik, exempelvis genom att ansla laga-
kraftvunna domar, namnger dem som domts for snatteri eller
stold i samma affdr, anses bryta mot en vedertagen princip
om icke-publicering. Butiksagaren gor dock inget fel. Tvart-
om. Kan det bidra till att 6ka brottspreventionen finns bara

plusvirden.?!

Elektroniska skampalar

Utomlands forekommer det att mer eller mindre organiserad
informationsspridning sker nar det giller domda personer,
tex for att ”varna” om att lokalsamhillet har fitt tillokning
av en straffad. Medborgarnas skyddsintresse star hir mot
den domdes intresse att f4 limna ett sonat brott bakom sig.

Avvigningen 4r inte sjalvklar. For vissa brott har den domdes

215 Den démde snattare som fér sitt brott uppmirksammat pa det sittet kan all-
tid prova lyckan med ett fortalsdtal. Sanningen och den sk forsvarlighetsprov-
ningen far dock anses gora ett sddant dtal i det nirmaste utsiktslost. Se 5 kap Brb.
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intresse fatt vika ocksa i vart brottslingsvanliga land, namli-
gen nar det géller dem som domts for sexual- och valdsbrott
mot barn. Kommunerna har numera ratt att fa del av krimi-
nalregisterutdrag vid anstillning av personer som skall verka
inom barnomsorgen. Ocksd detta ar ett steg i ratt riktning.
Men Adterigen ar skilen inte principiellt genomtinkta utan
priaglade av den kasuistiska hallning som en uppblossande
opinion har forestavat inom kriminalpolitiken.

I dag kan den enskilde inte fa del av uppgifter om sig sjalv
i kriminalregistret, vilket gor att inte ens med den enskildes
medgivande kan en presumtiv arbetsgivare regelmassigt fa en
begird bakgrundsuppgift. Den enskilde bor ges ovillkorlig
ratt till sina personuppgifter ocksd i detta hianseende. Till
dem som hadvdar att information som en blivande arbetstaga-
re limnar en tilltinkt arbetsgivare aldrig kan vara frivillig
finns bara ett svar: Marx och utsugningsteorin dr dod! Eller
skall vi ocksd forbjuda den enskilde att lamna medgivande till
kreditkontroll, ndgot som inte sitts i friga trots att det sker
rutinmdssigt i vara affarer och banker? Frivilligheten att lam-
na uppgifter om sig och sin person torde inte vara storre eller
mindre hos den som behover lana pengar eller skaffa sig kre-
dit, an hos den som soker en anstéllning.

Tron pd skam som avskrickande metod ledde forr till
kyrkstockar och skampalar. Vi har limnat detta bakom oss
(se avsnitt 3.1.2). Men vad var syftet med de stora tidningar-
nas publicering av nazistsympatisorerna 1999, om inte att av-
skriacka andra och fa de uthingda att skimmas? (Aktionen
var, oavsett ett eventuellt marknadsvirde i publiceringen, en
ofarlig uppvisning i politisk korrekthet.) Skall denna metod
kanske sdttas mer i system, bara vi kan enas om vilka brott
som skall anses avskyvirda nog? Publiceringar i television
och pad Internet skulle kunna bli de moderna elektroniska

skampdlarna. Sverige dr nog inte moget for det. Och nir det
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giller domda ungdomar skulle inte bara det ytterligare
skyddsviarde som ligger i just ungdomen, utan ocksa risken
beaktas att publicering ger en positiv ”spin” och uppfattas
som ett hedersbevis for den domde och hans krets. Men vi
kan ju bérja med att ge BRA och vara vanliga kriminologer i
uppgift att undersoka om nagon namnvird preventiv effekt
blir foljden av varnande publicering. Nazipubliceringen ger
ju en del empiriskt underlag, liksom uppfoljningen i novem-

ber 2000 pa arsdagen av aktionen.

Oppnare domstolar

Mediernas rapportering kring brottmal ock kriminalpolitik i
gemen dr mycket viktig. De flesta far sina forestillningar om
brott och straff just genom denna bevakning. Tidigare skot-
tes verksamheten av kriminalreportrar och notisjagare som
inte stod sadrskilt hogt i kurs i branschhierarkin, men nu har
statusen hojts. Till detta hor nog genrens allminna hogre
kommersiella virde, men ocksd den triumf for granskande
journalistik som Jan Guillou med sitt TV-program Rekord-
magazinet astadkom for snart 20 ar sedan. I en serie program
analyserade han pa ett pedagogiskt sitt ett uppmarksammat
brottmal och foranledde hirigenom en resning i saken, vilket
ocksd ledde till frikinnande dom. Program som Svart eller
Vitt, Reportrarna, Striptease och andra samhillsmagasin i
TV forsoker ibland upprepa Guillous viktoria, men med skif-
tande framgang.

Ett stort ansvar for bristande saklighet i rapporteringen vi-
lar pd domstolsjuristerna. Savil forsvarare som dklagare har
egna intressen att bevaka i en rittegang. En handfull kinda
forsvarsadvokater genererar dterkommande material. Och ett
symbiotiskt forhdllande existerar mellan dem och bevakarna,
liksom mellan medierna och vissa poliser och dklagare i upp-

mirksammade mal.
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Kraven pd noggrannhet och bittre respekt for oskulds-
presumtionen hos medierna kan sittas mycket hogre. Mojlig-
heten till reparation, d vs skadestind, for integritetsintrdng-
en maste ocksa 6ka, dven om det innebar en minskning av det
invanda 6vertag som medierna nu har. Redan ett annorlunda
satt att utse jury skulle ge fortalsbestimmelserna bittre bett.
Nu utses jurymedlemmarna indirekt av de politiska partierna
genom landstingen, och mediernas foretradare ar Gverrepre-
senterade. En frikoppling fran den politiska sfiaren skulle inte
bara ge en hogre grad av representativitet, utan ocksa battre
balans till forman for enskilda kidranden.

Men domstolarna maste ocksa 6ppna sig mer.

Av hdvd har domarna varit tveksamma till medierna. En
gammal barlast ligger nog i formenta klasskillnader, en do-
mare talade inte med murvlar. Men ocksd omsorgen om pro-
cessen och domen dikterade tystnadsstrategin. Fore processen
hade domaren inget att siga, och efter processen talade do-
men. Fore 1948 fanns ocksd straffbestimmelser om “kvil-
jande av dom”, vilket innebar att kritik mot domen faktiskt
var straffbar, oavsett om det var medierna eller en enskild
som kvalde.?!®

Att inte domaren kan lagga till domskal har den viktiga
funktionen att understryka domens karaktir av ett omsorgs-
fullt utarbetat dokument med de rattsverkningar som foljer
pa dess meddelande. Och vid en kollegial sammansittning
finns ju flera domare som forfattare, och resultatet kan dolja
modosamt hopsnickrade kompromisser dir ord har vigts pa
guldvag.

Domstolarna har dock under de senaste decennierna blivit

allt mer tillgiangliga, och pressmeddelanden och presskonfe-

216 Bestimmelsen har gett upphov till foljande eleganta utvig ur dilemmat for
den som inte gillar utgdngen i ett visst mal: ”Det dr inte jag som kviljer domen,
utan domen som kviljer mig.”
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renser forekommer regelmaissigt ocksd i Hogsta domsto-
len.?'” Och medierna anlitar i allt hogre grad utomstiende ju-
ristexperter som vigleder dem. En journalist behover inte
vara juris kandidat for att forstd en dom. Men det hjalper.
Aven om tidningarna kan skaffa sig lishjilp bor det krivas
att domstolen sjilv dr oppen for fragor och kan forklara de
grundldggande principerna for exempelvis brottmdlsproces-
sen pa ett lattbegripligt satt.

Nir det galler tillgdng pa egna rattsliga experter ar sdval
pressen som etermedierna i Sverige utomordentligt torftigt
utrustade. Skillnaden mellan New York Times, Washington
Post, Frankfurter Allgemeine, The Times eller Financial Ti-
mes, 4 ena sidan, och vira egna tva ”broad sheets”, d v s Da-
gens Nyheter och Svenska Dagbladet, 4 den andra, ar mils-
vid. Savil bevakning som kommentarer lider av ett rattsligt
underskott. Tidningar, radio och TV anvinder Rolodexmeto-
den, dvs enskilda journalisters eller redaktorers listor pa
experter tillgrips for att fi bakgrund eller kommentarer. Ur-
valet ar slumpmissigt och kvaliteten skiftande.

Men sa lange de som anser sig veta bittre inte ger sig till
kdnna sker ingen forandring. Och domstolsjurister r inte bara
ovanligt gnalliga, utan 6verlag ocksa skygga. Det limnar ut-
rymme for dem av rittsvasendets aktorer som antecknats i re-
gistren och visat massmedial talang. Men anvinds de flitigt ris-
kerar de att drabbas av den kollegiala avund som vi i Sverige
odlar nar det giller dem som pa ett eller annat sitt sticker ut.

Det 4r givet att en forbattrad dialog mellan rittsvasendets

alla foretridare och mediernas aktorer skulle skapa storre

217 Domstolarnas frustration dr dock ibland pétaglig 6ver journalisternas ofor-
madga att lisa ratt innantill ocksa i den littversion som bjuds i pressmeddelandet.
Domstolarna har inte alltid forstdtt att journalistiskt dr ett pressmeddelande
ibland till for att ignoreras nir den riktiga produkten finns. Det dr emellertid in-
te alltid latt for ens den baste reporter att pa kort tid sétta sig in i en 80-sidig hov-
rattsdom, som bygger pd resonemang forda pa tingsrittsdomens 100 sidor.
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forstaelse och pa sikt ocksa ge hogre kvalitet pd bevakningen
av den rittsliga sfiaren och en battre kriminaljournalistik. De
fingerade rattegdngar som av och till sinds som svenska TV-
serier kan ocksa bidra till att ge en realistisk bild av svensk
process. Som det ar nu kan den genomsnittlige svenske titta-
ren mer om vissa sirdrag i den amerikanska (eller engelska)
straffprocessen @n om den svenska.

Underskottet i friga om grundliggande rattskunskap ar
inte bara ett kdnnetecken for journalistkdren, utan speglar
forstds den underordnade roll som amnet har i skolans sam-
hillskunskapsundervisning.

Offentlighet ar ett av rittsstatens grunddrag. En rattvis rat-
tegdng, “due process”, forutsitter offentlighet. Dirigenom
kan den demokratiska medborgarkontrollen bast utovas. Of-
fentlighet vid rattegdng ar huvudregel och undantagen skall
vara fd, i princip for att skydda barn och ungdom, vissa
brottsoffer och statshemligheter.?!8

I Sverige, till skillnad fran bla Skottland och USA, rader
fotograferingsforbud i rittssalen. Forbudet tillkom fore tele-
visionen och var nirmast betingat av ordningsskil: magne-
siumblixtarna vid fotografering inomhus var storande. Dar-
emot har radiodtergivning kunnat ske. Bortsett fran enstaka
citatinslag dr inte radiobevakningen av brottmalsrattegdngar
sarskilt ofta forekommande. Rittegdngen mot Christer Pet-
tersson var ett undantag.

Offentligheten bor ocksd i svenska domstolarna vidgas ge-
nom att den elektroniska tekniken anvinds fullt ut. Ljud- och
bildatergivning kan nu goras pa ett satt som inte stor vare sig
ordningen i rattssalen eller processen i ovrigt. Var och en
skall i framtiden sjilv kunna svara for den demokratiska

medborgarkontrollen utan att lita enbart till mediernas refe-

218 5 kap rittegdngsbalken och art 6 i Europakonventionen.
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rat. Med 6kad direktinsyn blir mediernas roll inte 6verflodig,
men kan inriktas mer pa forklaring dn referat.

Forslaget att tillita TV-sindningar (eller Internettillgang-
lighet) ocksd i vart land dr inte nytt. Nar det vicktes pa all-
var for 7-8 ar sedan foljde en kortlivad debatt inom jurist-
kretsar, dir motstandet overlag var patagligt. Intresset fran
mediernas och politikernas sida var svalt.

Inviandningarna stodde sig i forsta hand genomgdende pa
integritetsskil. Skyddet for den tilltalade, vittnen och andra i
rittssalen mot den exponering som en televisionsatergivning
ger var huvudargument. En annan linje som motstandet tog
var att rattsprocessen skulle riskera att kommersialiseras.
Med hinvisning till framst USA, dir ”Court Room TV” ir en
populir kabel-TV-produkt, framholl kritikerna att processen
skulle kunna urarta till ett spektakulart folknoje.

Inget av argumenten mot vidgad transparens genom okad
elektronisk insyn i rattssalen ar sarskilt overtygande.

Integritetsaspekten ar principiellt inte annorlunda om en enda
eller en miljon manniskor foljer rattegngen. De regler som finns
till skydd for barn, ungdomar och malsiganden skall naturligt-
vis vara oforiandrade, och domstolen ges mojlighet att i samma
omfattning som nu forordna om stingda dorrar. Den som hav-
dar att 6kad insyn i kvantitativt hdnseende paverkar principen
om offentlighet har ocksa skyldighet att ange vid vilket antal in-
synen skall upphora. Offentlighet kan vara besvirande for savil
parter som rattens ledamoter, men offentlighetens demokratiska
syfte ar ju att en medborgargranskning skall kunna ske. ”Ju fler,
desto bittre” bor vara utgangspunkten. Domstolarna handlar
redan efter denna princip genom att vid uppmarksammade rat-
tegangar vilja storre sessionssalar eller intern-TV-arrangemang

for att bereda fler horare mojlighet att folja rittegingen.?"”

219 Malet mot Christer Petterson i Stockholms tingsritt och mordbrandsritte-
gangen i Goteborg 1999 ir tvd exempel.



Inte heller invindningen med den pdstddda risken for kom-
mersialisering héller. Ingen kan eller bor kontrollera varfor
medborgare utnyttjar sin ratt att ta del av det offentlighets-
principen kan bjuda. Om en del ser rittegang som skadespel,
minskar det inte 6ppenhetens demokratiska legitimitet. I vart
land ar inte ens den kommersialisering ifrdgasatt som statliga
myndigheter dgnar sig it genom att sld mynt av medborgar-
nas personuppgifter. Myndigheter utnyttjar tvirtom offent-
lighetsprincipen nar den foradlar och avyttrar persondata.
Kommersialiseringen ar alltsa redan nedlagd i var 6ppenhets-
tradition. (Att denna kommers av integritetsskal bor upphora
ir en annan sak.)

Risken att vi far en svensk motsvarighet till det amerikans-
ka Court Room TV ir for ovrigt mycket liten. Den anglo-
amerikanska straffprocessen erbjuder en dramaturgi, framfor
allt genom juryns roll, som svensk process inte kan erbjuda.
Men oavsett detta bor inte mediernas bevekelsegrunder for
aterutsindning, inklusive ett vinstintresse, vara ett principiellt
hinder. Medan Europakonventionens art 10 om yttrandefri-
het och art 6 om ”due process” i vissa sammanhang kan sta
i motsatsstillning till varandra, bor de snarast ses som sam-
verkande nir det giller att vidga mojligheterna till insyn
genom ny teknik i brottmalsprocessen.??°

Till de nu redovisade argumenten finns skal for saval me-
diernas som juristernas konservatism som inte dr lika uttala-
de, men sikert har ett betydande inflytande pa den nuvaran-
de opinionen i Sverige. Domare ogillar for egen del sakert den
Okade uppmarksamhet som en TV-kamera i rattssalen skulle
utgora. Scenfrossa och rampfeber skulle kunna folja for en

del. Detta skal kan dock inte uttryckas direkt, utan omsor-

220 Art 10 skyddar ritten till ocksd elektronisk asiktsspridning, medan art 6 vir-
nar om den tilltalades eller brottmalsmisstianktes ritt och integritet. Bida kan
dock sidgas understryka intresset av dppen rittskipning.
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gerna om parterna sitts i forgrunden. For pressens del riske-
rar ett monopol att ga forlorat. Kontrollen over referaten
limnas direkt till medborgarna. Och da kan man behova gri-
pa till argument som att 6kad oppenhet leder till den for-
flackning som en kommersialisering implicerar.

Nir rittssalarna 6ppnas for medborgarnas elektroniska in-
syn kan det forvisso finnas skal att starka sdvil domstolens
mojlighet att av ordningsskal bestimma formerna for aterut-
sandningen, som att se Over de etiska regler som nu styr pub-
licering i allmdnhet. Den nuvarande lingtgdende omsorgen
om annu inte domda, kan inte vara ett skdl mot en praktisk
vidgning av offentlighetsprincipen nir skuldfrigan skall av-
goras.??!

Men att i langden halla medborgarna borta fran den makt-

utovning som utovas i rattssalen dr ingen demokratiskt lyck-

ad idé.

Konklusion

e Tredje statsmakten i svensk tappning bor inse att den dr
den fjarde, och handla darefter.

e Offentlighetsprincipen bor fa fullt genomslag i vara dom-
stolar genom att nya elektroniska medier far tilltride for di-
rekt dtergivning av de 6ppna forhandlingar som nu begran-

sas av rittssalens storlek.

221 Det skydd for vissa grupper dtalade, exempelvis ungdomar och sexual-
brottsoffer, som nu finns bér som nimnts vara kvar. Trustorrittegdngen har dter
aktualiserat massmediernas bevakning av rittsaffarer och betydelsen av oskulds-
presumtion.
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Sammanfattning

Den konstitutionella demokratin — bygge pagar
RATTSSTATEN AR ALDRE dn demokratin, men precis som
demokratin maste den vardas och aktas for att inte forlora i
virde. Sverige kan med stolthet peka pd en lang demokratisk
tradition, med politisk stabilitet, och en forvaltning som kan
std som internationellt foredome nir det giller avsaknad av
korruption och en hog grad av offentlig insyn i maktutov-
ningen. Sjilvgodhet ir nog ocksa en del av bilden.

Men fliackar finns. Vi har hamnat pa efterkilken nar det
giller att finna en konstitutionell balanspunkt. 1974 ars re-
geringsform speglar mer av den nu doda folkdemokratiska
ordning som gick i graven med de forna staterna i Ost- och
Centraleuropa. EU-medlemskapet har i vart land tvingat
fram en debatt om en konstitutionell demokrati dar majori-
tetsbeslut inte dr demokratins enda uttrycksform.

Ocksa den hogsta politiska makten kan och bor i praktisk
handling bindas genom rittslig provning till de granser som
grundlagen anger. De grundliggande fri- och rittigheterna,
som kommit till uttryck i olika internationella instrument och
som blivit mer levande i vart land genom EU-medlemskapet,
har gett enskilda medborgare ett alternativ till att pd val-
dagen rosta bort den politiska makten. Politikens *judikali-
sering”, d vs att domstolsbeslut kan anvindas for att sdtta
granser ocksa for politisk makt, har vunnit insteg ocksad hos

oss. Det ar ett framsteg.
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En process har startat som kan leda till att vi i Sverige
kommer narmare en visterlindsk maktdelningstradition, na-
got som skaparna av den nuvarande regeringsformen fran
1974 stod frimmande infor; den var till dels ett barn av
1968. Samspelet mellan den politiska och rittsliga sfiren
kommer att ange hur fort denna utveckling skall ga. Dom-
stolarnas traditionella ovilja att ge sig in pd det man uppfat-
tar som “politiska” omraden ar en aterhallande faktor. Men
frimodigheten 6kar ocksd hos domarna i takt med att enskil-
da, foretridda av mer internationellt skolade jurister, upp-
tacker vilken potential som ritten utgor i skilda hanseenden.
Bland politiker, ocksa riksdagsmin, har nog insikten om vad
som forestdr si sakta borjat sprida sig. Regeringsrittens
provning av Barsebacksmalet var nog en vickarklocka for
manga. Aven om det gar att se tydliga partipolitiska skillna-
der i synen pa rattsstaten, kan motstindet manga ganger spa-
ras i rollen som opposition eller regering. Det som for den
som dr i opposition, och hdr har borgerligheten god 6vning,
kan te sig lockande som medel i en politisk kamp blir snarast
ett hinder om man sjilv har den politiska makten. Judika-
liseringen ar partipolitiskt neutral, vilket dr en insikt som gor
domstolarna battre beredda att fullgora sin funktion pd alla
omraden.

Mediernas bidrag till den konstitutionella utvecklingen ar
ett sorgligt kapitel. En endimensionell demokratisyn, med
majoritetsprimat, praglar den fjarde statsmakt som felaktigt
kallar sig for tredje. Men insikten kommer att sld igenom
ocksd i var rod-grona mediekar. Hiarigenom kommer ”judi-
kaliseringen” att fa ytterligare draghjalp.

Och sd smaningom madste vi ta besviret att gora en formell
forfattningsrevision. Men tills vidare far den konstitutionella
rattsstatsutvecklingen fortgd i praktiken. Bygget ar paborjat.
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Kriminalpolitiken — kommuner och myter

Den del av rittsstaten som galler den enskildes ratt att slippa
bli utsatt for brott har inget dygdemonster i Sverige. Har
finns flera glapprum: mellan juristernas och medborgarnas
virld, mellan politiker och medier och mellan dem som glom-
mer att rattsstaten skyddar sdval brottsoffret som en miss-
tankt brottsling, och darfor ensidigt fokuserar pd en av dem.

Det svenska polisvisendet, som uppritthaller myten om
statens valdsmonopol och inte vill ha konkurrens fran priva-
ta intressenter men girna fler fackliga forméner, uppvisar en
strukturell skleros som maste brytas upp.

Det ar inte de enskilda polisernas fel att allt farre brott kla-
ras upp och att uppgivenheten har blivit ett varumarke. De ar
fangade i ett system som soker sin rotter inte bara i en lang
tradition av giarningsmannaorienterad straffrittsfilosofi som
har satt brottsoffren pd undantag, utan ocksa i en organisa-
tionskultur som ar mer inriktad pa att binda polismakten dn
att begriansa brottsligheten. En relativt svag dklagarkar far
dessutom for nirvarande underordnas den stora statliga po-
lisapparaten med begriansningar i kvalificerad utrednings-
verksamhet som foljd.

Tafatta forsok att komma tillratta med ungdomsbrottslig-
het stupar pd att skolan har abdikerat pad ordningsomradet
och att den socialistiska synen pa den idle vilden fortfarande
forvixlas med humanitet och ansvarstagande. Behov av
handfast tillrittaforande tillgodoses huvudsakligen med so-
cialforvaltningens professionella kund- och klientorienterade
”sndllism”.

Och allt mer frustrerade medborgare borjar organisera sig,
medan ropen pd hirdare tag mot brottslingarna hojs fran
dem som menar att endast ”sunt fornuft” bor styra ratestill-
limpningen i vdra domstolar. Medierna eldar under med

missvisande rapportering.
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P4 det kriminalpolitiska omradet ar rattsstaten Sverige i
riktigt daligt skick. Listan pa reformatgirder kan goras lang.
Foljande strukturforandringar krivs pa polis- och dklagar-

sidan.

¢ Nirpolisen kommunaliseras.

e Strejkratten for poliser tas bort.

e Polischefskarridren gors gemensam for alla kategorier inom
poliskaren.

e Fler invandrare rekryteras som poliser.

e Polisutbildningen forkortas och kommunanpassas.

¢ Organiserat samarbete mellan polis och medborgare ut-
vecklas.

e Aklagarkontroll inférs éver polisens utredningsresurser.

En kommunalisering innebar effektivare lokal anpassning
och prioritering for bekimpning av saval ”vardagsbrottslig-
het” som ungdomsbrottslighet.

Pafoljdssystemet for ungdomsbrottslingar maste differenti-
eras och lagforingen stramas upp. Men en dndring kraver
ocksd att normefterlevnaden i skolan uppritthdlls av larare
och skolledning.

Verkstilligheten i fangelse skall i hogre utstrackning till-
godose allminhetens skyddsbehov och inte fingarnas vil-
fard.

Slutligen bor rattsstaten och rattssdkerheten stiarkas pa det
kriminalpolitiska omradet genom att medierna far okad
insyn i den maktutovning som sker i vira domstolar. Foto-
grafiforbudet bor avskaffas och TV-kamerorna sliappas in i
rattssalen. Missuppfattningar och missforstdind om grundlig-
gande viktiga rittssakerhetsprinciper pa processriattens och
straffrattens omrdde kan undanr6jas om medborgarna sjilva

far folja de offentliga rattegangarna i vara domstolar. S&
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spannande som i angloamerikansk straffprocess kan det ald-
rig bli. Men det folkliga ”sunda fornuftet” blir mer upplyst.
Okad upplysning, och inte bara fler poliser, hirdare batong-
er och effektivare fingelser, dr vad svensk kriminalpolitik

behover.
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