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Inledning

Den svenska spelmarknaden ar reglerad. Staten ar lagstiftare och samtidigt dgare till det enskilt
storsta spelforetaget, Svenska Spel. Men det finns inget monopol pa spel i Sverige, bara hinder som

stanger ute féretag, och privilegier, som skyddar dem som trots allt har fatt tillstand.

Genom privilegiesystemet kan vissa utvalda organisationer tjana betydande summor pa att anordna

lotterier och vadslagning. Det &r en snedvriden marknad, som inte gynnar kunden.

Monopol kan inom EU motiveras med att de varnar folkhdlsan. Men Sverige har inte ens ett monopol

inom spelbranschen, utan en korporativistisk situation.

Lotteriinspektionen ar tillstandsmyndighet i Sverige. Inspektionens tjansteman har inte dragit sig for
att ifragasatta den manghundraariga svenska tryckfriheten fér att komma at spelféretag som
annonserat i svenska tidningar, eller tidningar som av rent lasarintresse tillhandahaller information

om vilka odds som finns.

Dagens situation finns kvar for att den svenska staten tror sig kunna dra in mer pengar pa
spelverksamheten dn pa nagot annat satt. Men ett renharigt licenssystem kan ge statliga intakter,
Oka konkurrensen bland spelféretagen och gora slut pa privilegiesystemet. Ratt skott kan bade de

samhallsekonomiska och de statsfinansiella effekterna bli positiva av en sadan reform.

| denna rapport visar frilansskribenten Anna Svensson hur tvivelaktigt dagens system ar, med statliga
foretag som gor stora vinster och utlandssatsningar. Och hur det ar Sveriges finansministrar som

varit, och fortsatter att vara, de storsta kungarna i den statliga casinoekonomin.

Lydiah Walsten, projektledare Miljo, tillvaxt och konsumtion, Timbro



Rapporten | korthet

e Det regeringen kallar ett spelmonopol ar snarare en inhdgnad marknad dar bara vissa utvalda
aktorer far vara med. A-lotterierna, ATG och Postkodlotteriet tillats géra miljonvinster,

medan andra foretag och organisationer klassas som olagliga.

e Alla lander vars monopol granskades av EU-kommissionen 2007 har pa ett eller annat satt

borjat avveckla sina monopol, utom Sverige och Finland.

e Erfarenheter fran bland annat Storbritannien visar att ett slopat spelmonopol inte leder till

Okat spelberoende. Dessutom minskar den svarta spelmarknaden.



1.1 Det svenska spelmonopolet i forandring

De senaste aren har den svenska spelmarknaden genomgatt radikala forandringar. Internet och

Sveriges medlemskap i EU har for alltid férandrat villkoren for det svenska spelmonopolet.

For femton ar sedan lamnade spelare in en tipskupong nagon dag innan match och om det blev vinst,
hiamtades den ut dagen efter. Idag gar det att spela live under pagaende match via natet, med direkt
utbetalning till det egna spelkontot. Antalet spel har 6kat kraftigt, liksom antalet spelformer. Det ar
inte bara oddset som flyttat ut pa natet, utan ocksa casinospel, poker, bingo, skraplotter och alla

andra vanliga spelformer.

Sverige ar idag det EU-land dar hogst andel av spelkonsumtionen sker online: 26 procent, att jamféra
med EU-genomsnittet 8 procent. Till foljd av utvecklingen pa natet ser nu manga EU-lander over sina
regleringar for att anpassa dem till det férandrade landskapet. Liberaliseringar och moderniseringar
pagar, men ocksa forslag till mer begransat marknadstilltrade. Lotteriinspektionen sjalva kallar

situationen for “omvélvningarnas tid”.*

Sedan 2000 har tre storre statliga utredningar om den svenska spelmarknaden gjorts. Alla med
direktiven att argumentera for ett i stort sett oforandrat lage. Utéver detta har Lotteriinspektionen

sedan 2007 forfattat arliga rapporter om hur spelmarknaden férandrats i Sverige och vérlden.

Ar 2003 andrades lotterilagen s& att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer
over, kan bevilja undantag fran framjandeférbudet. Det mojliggjorde internationella samarbeten, sa
lange den utlandska partnern har ratt att anordna lotteri eller vadhallning och ratt att samarbeta
internationellt. Lotterilagsutredningen (SOU 2000:50) fann att lotterilagstiftningens férenlighet med
EG-ratten kan ifragasattas. Utredningen hann dock inte fullgora sitt uppdrag och darfor foljde inga

forslag pa anpassning av lagstiftningen med hansyn till EG-ratten och den nya marknaden.

! Lotteriinspektionen (2010a)

2 Nagra mindre, pa olika vis relaterade, utredningar har ocksa genomforts. Bland annat Natpokerutredningen
(SOU 2008:36) och Fritid pa egna villkor (SOU 2009:29). Efter Lotterilagsutredningen (SOU 2000:50) fick
lotterilagen nya skrivningar om ”lotterier som formedlas med hjalp av elektromagnetiska vagor”, framst

syftande till Internet.



Spelutredningen (SOU 2008:124) slutférdes som den skulle, men har inte lett till nagot alls eftersom
den fortfarande bereds i Regeringskansliet.> Den bedémde att den nuvarande svenska
regleringsprincipen kan vara forenlig med EG-ratten. Vidare konstaterades att det finns en
internationell konkurrens om spel pa Internet och att den svenska spelregleringens skyddssyften inte
kan uppratthallas langre. Spelutredningen lamnade tva forslag pa en framtida spelreglering: Antingen
en uppstramad version av dagens reglering, eller en mer liberaliserad spelmarknad dar foretag kan
forvarva en nationell licens for att bedriva vadhallning som oddsspel och tipsspel. Dessutom
foreslogs att framjandeférbudet skulle skdrpas genom att forbjuda férmedling av elektroniska
penningtransaktioner till otillatna spelbolag och formedling av datakommunikation till dom&nnamn

och IP-adresser som tillhandahéll otillatna speltjanster.*

Spelutredningen har mott hard kritik. Sarskilt kritiserat har forslaget om blockering av
kommunikation och transaktioner pa natet varit. Utredningen har anklagats for att vara ett
bestallningsjobb, med syftet att anpassa den svenska spelmarknaden efter EG-ratten utan att statens
finanser paverkas negativt. UIf Bernitz, professor i europeisk integrationsratt, ansag att forslagen som

presenterats inte holl EG-rattsligt.”

? Jordahl, Henrik (2011), SOU 2008:124
*SOU 2008:124)

> TT (2008), Hadding, Johanna (2008). Arnesen, Jonas & Tjernberg, Urban (2009).



1.2 Kritiken fran EU och EG-domstolen

EU-kommissionen hotade 2007 att stélla Sverige infér EU-domstolen, om regeringen inte lyckades
argumentera for det befintliga monopolet eller visa att en férandring var pa vag. Kommissionen var
da i full fard med en granskning av spelmonopolen for spel pa sport i manga EU-lander; Sverige,
Tyskland, Italien, Nederlanderna, Danmark, Finland och Ungern. Vid den tiden var Spelutredningen
(SOU 2008:124) pa vag, dar forslag fanns pa en mer eller mindre liberaliserad spelmarknad.
Utredningen sags som ett forsta steg i ratt riktning av EU-kommissionen som gav Sverige ett
uppskov.® Som bekant har spelutredningen fortfarande inte resulterat i en ny lotterilag.
Spelutredningens direktiv berérde heller inte det som EU-kommissionen kritiserat mest: Att

utlandska spelbolag som godkants i andra EU-lander hindras fran att verka i Sverige.’

Statliga spelmonopol strider mot EU:s lagar om fri rérlighet. Men monopol kan ocksa accepteras sa
lange syftet ar att skydda medborgarna mot till exempel spelmissbruk. De nationella domstolarna har
utrymme for en tolkning nar de faststaller vad som faktiskt kradvs for att skydda spelarna. EG-ratten
har slagit fast att en stat som lockar och uppmuntrar konsumenter att delta i lotterier, hasardspel
eller vadhallning for att starka statskassan inte heller kan aberopa hansyn till den allménna
samhillsordningen som skal for sitt spelmonopol.® Enligt EG-ratten far inkomster till statskassan eller
sociala aktiviteter inte vara huvudskalet till statliga monopol pa spel. Finansminister Anders Borg ar
en stark forsvarare av det svenska spelmonopolet. | samband med EU:s granskning 2007 sa han till
Sveriges Radio att han inte kidnner oro da Sveriges ambition ar att fora en spelpolitik som bygger pa

att begrinsa spelandets skadliga biverkningar.’

Att det svenska spelmonopolet far utsta kritik ar ingen nyhet, men pa senare tid verkar tonen haojts

och argumenten blivit fler. Varen 2011 skrev Andreas Carlson (KD) att det svenska spelmonopolet

® Arnesen, Jonas & Tjernberg, Urban (2009)
7 Svenska Dagbladet (2009)
8 Gambelli, Mal C-243/01 punkt 69, Schindler, Mal C-275/92 punkt 25 & 62

° Hansell, Bengt (2007)



numera bara finns pa pappret och inte i verkligheten.® Detta med anledning av de senaste arens
utveckling av spelmarknaden online: sju av tio spelar numera pa sajter utanfér Svenska spels

kontroll.**

Att dagens situation omojliggor spelmonopolet ar ett aterkommande argument. Men fragan ar om

inte monopolet var en myt redan innan intradet i EU och spelboomen pa natet.

1% carlson, Andreas (2011)

! Carlson, Andreas (2011)
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2.1 Spelmonopolet i realiteten - fyra fall av

tveksamheter

Det vi kallar spelmonopol bygger pa att nagra utvalda féretag och organisationer far bedriva spel och
anordna lotterier. De storsta foretagen ar Svenska Spel och ATG. Utover det far ett antal spelbolag

anknutna till folkrorelserna driva lotterier.

Den svenska lotterimarknaden regleras av Lotteriinspektionen. Enligt Lotterilagen far tillstand endast
ges till ideella foreningar vars syfte ar att stodja allmannyttig verksamhet. Foreningen far inte vagra

nagon medlem intrade utan sarskilda skil och maste ha behov av lotteriinkomster i sin verksamhet.*

Denna beskrivning leder tankarna till en liten lokal férening som drygar ut kassan med ett lotteri da
och da. Men lotterier till forman for valgérande dndamal &r en storindustri. Fyra intressanta exempel

ar A-lotterierna, Svenska Postkodlotteriet, ATG och Svenska Spel.

Dessa fall visar att det regeringen kallar ett spelmonopol snarare dr en inhdgnad marknad dar bara
vissa utvalda aktorer far vara med. Hur bra aktérerna klarar sig beror mer pa vilka undantag de tillats
gora, eller vilka regleringar som skapas till deras fordel, an pa formagan att kunna tillfredsstalla

kundernas behov.

12 Lotterilagen 1994:1000 §15
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2.2 A-lotterierna

A-lotteriernas mest framgangsrika produkt, sedan lotteriverksamheten startade 1956, ar
Kombilotten. A-lotterierna dgs av Socialdemokratiska Arbetarepartiet (SAP) och Sveriges
Socialdemokratiska Ungdomsforbund (SSU). Lotteriet &r en kassako for Socialdemokraterna, vinsten
fran lotterierna gar rakt in i SAP och SSU. Narmare 80 miljoner kronor drogs in till partikassan arligen,
enligt Dagens Nyheter 2004. Ar 2007 hade summan 6kat till 100 miljoner. Det motsvarade da néstan

halften av hela den sammanslagna budgeten fér SAP och SSU.™

Inkomsterna fran A-lotterierna ar den nast stoérsta posten efter det statliga partistédet. En stor del av
lotteripengarna gar till SSU:s kassa, ar 2002 stod de fér 76 procent av SSU:s omsattning. Inget annat

parti har inkomster genom spelmonopolet som ens kommer i nirheten av de siffrorna.*

Folkrorelserna far bara sélja lotter, och deras andel av spelmarknaden har sjunkit fran 30 till 10
procent pa trettio ar. Nar Svenska Spel bérjade sélja lotter blev konkurrensen plotsligt mycket

hardare.

Folkrorelserna, med A-lotterierna i spetsen, har liknat Svenska Spel vid jatten Glufs-glufs som &ter
upp allt i sin vag och springer vid sidan av lotterilagstiftningen. A-lotterierna énskar ocksa ge sigin i
den lukrativa spelmarknaden pa natet.” Nar Svenska Spel fick tillstand att driva natpoker 2006 ansag
A-lotterierna att ocksa de, i rattvisans namn, borde fa bedriva natpoker. Socialdemokraternas

partikassor, Thommy Ohlstrom, uttryckte det sa har:

“Svenska Spel har ju fdtt tillstand att ha en pokersajt, da tycker jag att det dr moraliskt acceptabelt

att Socialdemokraterna startar en ocksg”.*®

Den socialdemokratiska regeringen, med Bosse Ringholm i spetsen, hade lange arbetat mot
natpoker, men gav nu Svenska Spel tillstand for att kunna konkurrera med utlandska bolag. Den

handelsen fick EU-kommissionen att allvarligt ifragasatta det svenska spelmonopolet.

B Hermele, Bernt (2004), Sveriges Radio/Ekot (2007)
“Hermele, Bernt (2004), Sveriges Radio/Ekot (2007)
 Hansell, Bengt (2007)

'® Ledin, Klara (2006)
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A-lotterierna fick inte nagot tillstand. Kanske var det darfor de 2007 gjorde ett ovantat utspel och
kravde att spelmonopolet skulle avskaffas och ersattas av spellicenser. Besvikelsen var ocksa stor nar
Spelutredningen inte ledde till 6nskad lagandring och reglering av de spelbolag som idag verkar
utanfor monopolet. A-lotterierna kanner sig begransade, de vill ocksa tjana pengar pa natet, som

Svenska Spel och de utlandska spelbolagen redan gor."’

Men helt handfallna verkar Socialdemokraternas A-lotteri inte vara i den nya konkurrensen.
Radioprogrammet Kaliber avsl6jade for nagra ar sedan att SAP lag bakom lotteriet i
familjeprogrammet Stadskampen i TV4. Ingen av de deltagare som Kaliber pratade med, inklusive
kulturminister Leif Pagrotsky, visste om att pengar fran lotteriet gick till Socialdemokraternas
partikassa. Det visste inte heller de kommuner som betalat for att vara vardar for Stadskampen.
Linkdpings kommun gjorde en sammanstallning som visade att Stadskampen bara i kommunen

kostat ndarmare 1 miljon kronor for skattebetalare och kommunala bolag.

Tillsammans med IOGT-NTO séljer Socialdemokraterna fortfarande lotter under varumarket Spero.
Varumarket Spero anvands medvetet for att sélja fler lotter. Det ansags ge ett "splittrat intryck” att
skriva ut att SSU, SAP och IOGT-NTO lag bakom lotteriet.'® Nar (S) ledde regeringen ryckte den fore
detta finansministern Bosse Ringholm ut till spelmonopolets férsvar. Argumenten har hela tiden varit
att monopolet ar till for att minska spelmissbruket och att det garanterar att 6verskottet fran
lotterier och spel gar till allmanna dndamal som vard, omsorg och skola. Den socialdemokratiska

partikassan har man aldrig talat sa hogt om.

Y Hansell, Bengt (2010)

'® sandelin, Magnus (2006), Sveriges Radio/Kaliber (2006)
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2.3 Svenska Postkodlotteriet

| Svenska Postkodlotteriets marknadsforing brukar det heta att lotteriet delar ut sin vinst till utvalda
organisationer.”® Men det &r lite mer komplicerat an sa. Lotteritillstandet dgs namligen av Svenska
Postkodféreningen som bestar av just de ideella féreningar som mottar vinsten. Driften av lotteriet
och ansvar fér den kommersiella verksamheten ligger pa Novamedia Svenska Postkodlotteriet AB
som ingar i Novamediakoncernen, med sate i Holland. Novamediakoncernen &ger sjilva

produktkonceptet Postkodlotteriet och driver liknande lotterier i England, Skottland och Holland.?

Svenska Postkodlotteriet kallar sin affairsmodell marknadsdriven valgoérenhet och driver regelbundet
reklamkampanjer for att visa upp goda dndamal som fatt medel. Men lotteriet har kritiserats for att

inte ge tillrackligt stor del av sin vinst till vdlgérenhet.

Postkodlotteriet har papekat att jamforelsen haltar da lotteriet inte ar en valgérenhetsorganisation
utan snarare marknadsdriven valgérenhet.”* Men logiken i att det ska vara forbjudet att bedriva ett
vanligt lotteri, som delar ut en del av vinsten till spelarna och en del till 4garna, samtidigt som det ska
vara tillatet att bedriva ett lotteri som delar ut en del av vinsten till vilgérenhet, och resten till

dgarna, ar svar att forsta.

| ett reklamutskick skriver lotteriet till exempel: “Ja tack, jag tar chansen att bli riktigt rik i
PostkodLotteriet, samtidigt som jag stédjer vdra barn, djuren och miljén”. Valgérenheten &r det
sdljande argumentet. Nar lotteriet sedan kritiseras for att inte anstranga sig tillrdckligt for att dra in
pengar till vdlgorenhet och betala ut for hdga loner och bonusar, forsvarar sig lotteriet man sig med
att Postkodslotteriet inte ar en valgérenhetsorganisation utan i hogsta grad marknadsdrivet. Det ar
mycket forvirrande att ett foretag som flera ganger uttalar att man inte ar en
valgorenhetsorganisation tillats driva ett extremt [6nsamt lotteri i spelmonopolets Sverige, dér andra

aktorer samtidigt utesluts.

¥ postkodlotteriet (last: maj 2011)
%% postkodlotteriet (last: maj 2011)

*! Engstrand, Anna (2010), Norrman, Anders (2011)
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2.4 Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG])

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) ags inte av staten utan av organisationerna Svensk Travsport och
Svensk Galopp. ATG har monopol pa att anordna spel pa hastkapplépningar i Sverige och har ett
ansvar att dela ut overskottet till hastsporten. Regeringen kontrollerar ATG genom att tillsatta

ordférande och hilften av styrelsemedlemmarna samt genom att bevilja tillstandet for spel.?

Med tanke pa att det svenska monopolet forbjuder foretag fran andra EU-lander att anordna och
marknadsfora spel pa hasttavlingar i Sverige ar det minst sagt motsagelsefullt att Aktiebolaget Trav
och Galopp (ATG) satsar hart pa att etablera sig internationellt. ATG tog ett stort steg i utvecklingen
av spel utanfor Sveriges granser med en forsta gemensam omgang av V75 i Norge 2008. | ar

tillkdnnagavs att gemensamma omgangar V75 ska dga rum ocksa i Finland.?

ATG anordnar dven poolspel pa hasttavlingar i andra nordiska lander och i Frankrike. Dessutom saljer
ATG spel pa svenska tavlingar, bland annat genom spelexport, genom lokala eller ggmensamma
pooler till Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Osterrike, Nederlianderna, Estland, Sydafrika, USA,
Australien, Malta, Polen, Frankrike, Italien och Kanada. Pa ATG:s hemsida star att man arbetar for att
Oka graden av internationella samarbeten och det internationella intresset fér svensk hastsport. For
att kunna erbjuda ett dnnu battre spelpaket har dotterbolaget Kanal75 borjat sanda travprogrammen
pa flera sprak med kommentatorer fran varje land. ATG 6kade sin satsning pa Polen, USA, Australien,
Frankrike och Malta under 2009 och redan nu star den internationella marknaden fér 12 procent av

ATG:s spel.”*

| rapporten ”Sveriges digitala tillvaxtbransch” (2011) papekar Henrik Jordahl att Spelutredningen
(2008:124) inte alls diskuterar ATG:s aventyr utanfor riksgranserna. Forklaringen tycks vara att det i
regeringens utredningsdirektiv star att “folkrérelsernas roll i egenskap av spelanordnare pa
marknaden i mojligaste man skall vara oférandrad”. Darfor presenterades inte nagra djupare eller
konsistenta argument for att uppréatthalla ATG:s monopol eller varfor just spel pa hastar skulle

undantas i de regleringsforslag som dnda presenterades.

*2 Jordahl, Henrik (2011)
3 Fernlund, Patrik (2008), Fernlund, Patrik & Pettersson, Erik (2011)

** AB Trav och Galopp (2009)
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Raison d'étre for ATG:s monopol tycks vara att spelintdkterna ar en forutsattning for att hastsporten
ska fortsatta utvecklas. Detta gar stick i stdv med EG-rattens utldtande som sager att forsérjning av

sociala aktiviteter kan vara en positiv konsekvens men aldrig far vara syftet med en spelreglering.

16



2.5 Svenska Spel

Statliga Svenska Spel ar den helt klart storsta aktéren pa den svenska spelmarknaden. De ar
marknadsledande med 51 procent av den kdnda svenska spelmarknaden. Under 2009 spenderade
Svenska Spel hela 219 miljoner pa reklam. Svenska Spels dominerande stallning och minst sagt
aggressiva marknadsforingsstrategi har lett till att det svenska spelmonopolet har kritiserats av EU-
kommissionen manga ganger. Har ar nagra exempel:

Ar 2006 kritiserades Lotterilagen da den forbjuder import av spelautomater. Det strider mot lagen
om fri rérlighet for varor och tjanster inom EU.”> Samma ar som importen av spelautomaterna
forbjods fick Svenska Spel tillstand att driva natpoker. Detta fick EU-kommissionen att allvarligt tvivla
pa om svenska regeringen har en konsekvent hallning for att skydda konsumenterna. EU-
kommissionen kritiserade ocksa Svenska Spels omfattande reklam- och sponsringsverksamhet och

det faktum att Svenska Spel pa den tiden inte hade nagon &ldersgrans pa 13 av sina 22 spel.?®

Ar 2008 handlade kritiken om att utldndska bolag tillats gora reklam for sina natpokersajter i Sverige,
samt att statliga Casino Cosmopol ar den enda aktoren som tillats arrangera riktiga pokerspel och

turneringar.”’

Svenska Spel har ocksa gjort forsok att na ut till den internationella marknaden. Ar 2006 tillkannagavs
att Svenska Spel paborjat samarbeten med bolag i Baltikum. EU-kommissionen ifragasatte
rimligheten i att det svenska spelmonopolet gav sig ut pa marknaderna i 6st samtidigt som det
forsokte skydda sin egen marknad. Det slutade med att regeringen avslog Svenska Spels ansékan om
att starta verksamhet i Baltikum, och flera andra satsningar. Det visade sig da att Svenska Spel redan
gett sig in i Baltikum och flera av de andra nekade projekten utan att vanta pa tillstand. Det ar oklart
hur stora summor som lades pa misslyckandena. Davarande VD Jesper Karrbrink sa forst att de kostat

strax under 100 miljoner kronor, men dndrade sig senare till 45 miljoner .*®

7T (2006a), TT (2006b)
% TT (2006¢)
 Hansell, Bengt (2008)

*® Englesson, Marie (2006), Jaktén Anna (2007)
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Pa hemmaplan har Lotteriinspektionen legat i en flerarig strid med Expressens och Aftonbladets
chefredaktorer da Lotteriinspektionen ansag att tidningarna brutit mot frdmjandeforbudet nar de
latit utlandska spelbolag annonsera och publicerat oddsjamférelser. Regeringsratten kom vintern
2010 med beslutet att oddsjamforelser ska ses som redaktionellt material och alltsa skyddas av
Tryckfrihetsforordningen. Lotteriinspektionens generella annonsférbud ansags strida mot
Tryckfrihetsforordningen och vitesféreldggandet mot Expressen underkdandes. Annonserna i

Aftonbladet skickades till kammarratten for provning.”

* Thomsen, Dante (2010)
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3. Fyra argument for monopolet

| debatten om spelmonopolet aterkommer hela tiden vissa argument, som presenteras som

sanningar. Men &r argumenten for monopolet sa val underbyggda?
Argument 1: Utan spelmonopolet blir fler spelberoende.

Storbritannien avreglerade sitt spelmonopol ar 2005. Sedan dess har tva nationella undersékningar
gjorts. De visar att andelen medborgare med spelproblem ligger pa samma nivaer som 1999, det vill
sdga pa 0,6-0,7 procent. | Sverige beraknas tva procent av befolkningen ha spelproblem och 0,5
procent vara spelberoende.®® Det finns antagligen skillnader i undersékningarna som férsvarar en
direkt jamforelse men exemplet visar att den svenska modellen inte nédvandigtvis ar avgérande ur

spelberoendesynpunkt.

Det finns dessutom mycket att anmarka pa i hur statens arbete mot spelmissbruk ser ut. | en
undersokning av riksdagens utredningstjanst visade det sig att Svenska spel prioriterar
laginkomstomraden for att sdtta upp Jack Vegas-maskiner. | Botkyrka fanns 58 maskiner, i Danderyd
ingen. Just dessa maskiner anses vara ett av de mest beroendeframkallande spelen, och ett av de
mest [6nsamma. Om staten och Svenska Spel tar arbetet mot spelberoende pa allvar dr det markligt
att nya spelformer hela tiden introduceras och att flera av dem ar kdnda for sitt
beroendeframkallande. Att pa en och samma gang saga sig vilja bade dra in pengar till statskassan

och hindra spelberoende ar svart att betrakta som nagot annat an hyckleri.

Svenska Spel har monopol pa de mest beroendeframkallande och vinstgivande spelformerna. Det &r
en viktig del av spelmonopolet och sigs vara en metod mot spelberoende. Samtidigt ar det svart att
tanka sig en aktor som gor mer aggressiv reklam an just Svenska Spel. Under 2009 spenderade
Svenska Spel 290 miljoner pa reklam for att 6ka spelandet men bara 45 miljoner pa marknadsféring
av ansvarsfullt spelande.®! En del i Svenska Spels arbete mot spelberoende &r kampanjen Spela lagom
—en kampanj som kritiserats for att uppmuntra till spelande snarare an att avskracka, bland annat av

Einar Kurops, professor i marknadsféring och en av Sveriges ledande reklamexperter.*

% Folkhilsoinstitutet (2009), Lotteriinspektionen (last: maj 2011)
*! Svenska Spel (last: maj 2011)

3> Melzer, Jonas. (2010)
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Argument 2: Féretag dr oetiska och opportunistiska av naturen, de vill bara tjéina pengar och bryr sig

inte om mdnniskor.

Om man tar en snabb titt pa till exempel Svenska Postkodlotteriet och A-lotteriernas verksamhet
borde det vara uppenbart fér vem som helst att 1) skillnaden mellan ideellt och kommersiellt spel
ibland &r harfin och att 2) ett monopol som tillater vissa ideella/kommersiella organisationer att I6pa
fritt utan nyttig konkurrens inte ar en garant for att affarsverksamheten kommer att drivas for
spelarnas basta. Foretag som konkurrerar under lika villkor riskerar hela tiden att konsumenterna
valjer ett annat foretag. | ett monopol suddas mdjligheten till bojkott ut och darmed konsumenternas

mojligheter att tvinga foretagen att bete sig etiskt.

Med ett licenssystem kan staten dessutom stalla krav pa de spelféretag som vill etablera sig i Sverige.
Dessa krav kan exempelvis vara att en del av vinsten ska ga till att férhindra spelberoende eller att
spelare ska kunna stianga av sig sjalva fran sina spelkonton. Med ett sadant system skulle staten inte
langre ha den dubbla roll den har idag. Staten skulle kunna koncentrera sig pa att enbart skydda sina

medborgare och inte samtidigt behova forsoka fa dem att spela mer.

Argument 3: Vad hédnder med ungdomsrérelsen och idrottsrérelsen om de inte ldngre far medel fran

Svenska Spel?

Faktum ar att reglerna nyligen dndrats. Svenska Spels 6verskott kommer i fortsattningen inte att ga
till ungdomsrorelsen och idrottsrérelsen utan direkt till statskassan. Ungdomsrorelsen och
idrottsrorelsen kommer att fa fasta bidrag av staten. Summan kommer dock att baseras pa Svenska
Spels genomsnittliga vinst under flera ar. Detta innebar att utbetalningarna far 6kad forutsagbarhet,
foreningarna kan vara mer férutseende och planera battre nu dn nar deras bidrag berodde pa hur
hog vinst Svenska Spel gjort under aret.* Systemet dar pengar gar fran spelindustrin till idrotts- och
ungdomsorganisationer verkar av manga tas for sjalvklart. Men dar finns en inbyggd etisk
problematik. Varfor ska spel om pengar, ofta i krogmiljo, bekosta ungdomsroérelsen och
idrottsrorelsen? Antagligen for att legitimera spelmonopolet infor svenska folket. Att reglerna nu
andrats har antagligen att géra med EU:s regler om att sponsring av sociala aktiviteter inte far vara

huvudsyftet med ett spelmonopol.

Argument 4: Men dr det inte bra att det kommer in pengar till statskassan?

*0lsson, Eva (2011)
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Staten kan tjana pengar pa sina medborgares spelande ocksa utan ett spelmonopol. Genom att ta

betalt for licenser och ta ut skatt pa spelande.
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4. Monopolens tid ar éver - lardomar fran

avregleringar i Europa

Efter patryckningar fran EU och spelbolag pagar just nu arbetet med att luckra upp spelmonopolen i
flera EU-lander. Det ar tydligt att en vag av liberaliseringar av spelmarknaden sveper 6ver EU-
landerna. Fortfarande finns manga fragor att |6sa kring beskattning, licensavtal och hur intakterna till

staten ska anvandas. Men tiden for de gamla monopolen verkar ha tagit slut.
Frankrike

Landet som tidigare fatt Unibets VD arresterad for brott mot fransk spellagstiftning har 6ppnat sin
marknad foér nya aktorer genom att infora ett licenssystem. Finansminister Francois Baroin har sagt
att Frankrike nu kan gora den svarta spelmarknaden pa néatet vit med ett lagligt alternativ som
hjalp.>* Men spelskatten i Frankrike ar 56 procent vilket bor jamféras med den maltesiska mycket
laga spelskatten pa 0,5 procent.® Detta har gjort att det férvantade intresset fran flera spelaktérer
uteblivit. Statens intdkter fran spelmarknaden pa natet dr 25 procent ldgre an vad som berdknades
innan reformen.* De stérre spelbolagen ar Gverens om att det inte gar att tjana pengar med

nuvarande villkor och att skatten darfor maste sinkas.?’
Nederldanderna

| juni 2010 vann Nederldnderna ett mal i EG-domstolen mot Englandsbaserade Ladbrokes och Betfair.
Staten fick ratt i att blockera de bada spelféretagens onlinespel eftersom det dnnu inte finns en
harmoniserad reglering i EU-landerna. Domstolen lamnade dock en dérr 6ppen: Lagstiftning som

forbjuder onlinespel ar bara rimlig sa lange den faktiskt uppratthaller konsumentskydd, férebygger

** The Telegraph (2010)

** Malta ar generdst med licenser och laga skatter till spelbolag, vilket gjort att de flesta spelbolag har sitt

huvudkontor dar.
*® N, Alex (2011)

* Hagerstrand, Anders (2010)
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bedrageri samt uppratthaller den allmanna ordningen.® Detta kan vara svart for den nederldndska
staten att bevisa. | mars 2011 tillkdnnagavs att den nederlandska marknaden foér onlinespel, lotterier,
poker, oddsspel och bingo ska 6ppnas upp for andra aktorer under 2015. Syftet ar att skapa en
ansvarstagande, sdaker och modern spelpolicy. Delar av licenspengarna ar tankta att ga till
idrottsrorelsen och en kontrollmyndighet ska tillsattas. Licenserna kommer att auktioneras ut och

forvantas inbringa 270 miljoner Euro.*
Tyskland

Tyskland férandrade sina spellagar efter en dom i EG-ratten dar Tysklands spelmonopol
diskvalificerades. Ratten menade att spelmonopol visserligen kan rattfardigas men papekade att
Tyskland har drivit flera stora reklamkampanjer fér att 6ka bade spelandet och de egna vinsterna.
Den aggressiva marknadsforingen av spelande var inkonsekvent med monopolets uttalade syfte att
skydda konsumenterna.® Det nya lagférslaget tillater bland annat att spelforetag sponsrar idrottslag,
nagot som tidigare var forbjudet. Lagen ar tankt att galla fran 2012 men redan nu anser vissa kritiker
att den nya l6sningen ar varre dn den gamla situationen. Det ar bara sju licenser som delas ut,
avgiften ar hog och marknaden fér online-poker och casino ar fortfarande starkt reglerad vilket 6kar

risken for en svart spelmarknad.**
Osterrike

Osterrike har sedan 2008 arbetat pa en ny spellagstiftning som ska ligga mer i linje med EU:s
riktlinjer. Efter manga revideringar har den fortfarande inte godtagits av EU-kommissionen. | slutet
av 2010 ogillade EG-ratten att Osterrikes spellagstiftning endast tillater féretag som har sitt sate i
landet att driva casino och onlinespel. Detta strider mot EU:s etableringsratt och ansags av ratten

vara en oproportionerligt stor atgard for att hindra brottslighet och bedrageri.*?

% BBC News (2010)

** Dutchnews.nl (2010)

“® pfanner, Eric (2010)

4 Pres, Sascha & Bosch, Tobias (2011)

* EurActiv.com (2010)
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Norden

Fordandringens vindar har ocksa natt Skandinavien. Danmark paboérjade arbetet med att luckra upp
spelmonopolet efter EU-kommissionens utredning 2007. | juni 2010 antogs sa den nya spellagen av
den danska regeringen. Monopolet ersattes av nio olika licenstyper varav fem kan sdkas av
kommersiella aktorer och en av ideella foreningar, resterande tre ar reserverade for statliga

foretag.”

Licenserna kommer att inbringa kapital till staten, da avgifterna ar héga bade fér ansdkan och for att
hdamta ut tillstandet om anstkan gar igenom. Till detta tillkommer skatt pa bruttovinsten och 25
procent foretagsskatt. Reklam tillats bara for licensinnehavare. Lagstiftningen ger riktlinjer om att
reklamen ska vara balanserad och rattvisande men ocksa i hur hog grad kandisar far anvandas i
marknadsforingen.* Lagen var tankt att trada i kraft 1 januari 2011, men efter att flera landbaserade
foretag klagat infor EU-kommissionen pa att spelskatterna gav onlinespel en fordel har lanseringen
skjutits upp till hésten 2011. Casinospel och enarmad banditer pa land beskattas enligt lagen med
mellan 45 och 75 procent, medan onlinespel beskattas med 20 procent. Danska regeringen vantar nu

pa EU-kommissionens utldtande.®

De senaste tva aren har dessutom Belgien, Schweiz, Estland®®, Ungern”’, Grekland® och Spanien*
meddelat att de kommer 6ppna upp sina spelmarknader for att ligga mer i linje med EU:s

bestammelser. | Irland pagar diskussioner om att omreglera spelmarknaden.

Det innebar att alla Iander vars monopol granskades av EU-kommissionen 2007 pa ett eller annat satt

borjat avveckla sina monopol. Det vill saga, alla utom Sverige och Finland.*®

* Moalen Weitemeyer Bendtsen (2010)
* Lund Elmer Sandager (last: maj 2011)
> Lotteriinspektionen (2010 b)

a6 Lotteriinspektionen (2010b)

YN, Alex (2011)

*® Watts, William L (2010)

* Malta Remote Gaming Council (2011)
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5. Vad vi gar miste om - sa skulle spelmarknaden

kunna fungera

Den svenska digitala spelbranschen har enorm kapacitet och maéjlighet att skapa arbetstillfallen och
stora inkomster till statskassan. Unibet och Betsson hor till Europas storsta privata spelféretag och
svenska mjukvaruforetag har varit framgangsrika med att utveckla spelsystem och pokermjukvara
som anvands 6ver hela varlden. Detta trots att bolagen opererar pa en snedvriden marknad och i ett
inte sarskilt gynnsamt politiskt klimat. Spelbranschen sysselsatter 4 500 personer, varav 1 900 i
kommersiella bolag och 3 400 i Sverige. | hog utstrackning ar dessa jobb kvalificerade och kraver hog
utbildning inom ekonomi eller informations- och kommunikationsteknik. Enligt uppskattning ger vart
fijdrde jobb i dessa spelforetag upphov till ett jobb i konsult- eller bemanningsbranschen. Det skulle
innebara att spelbranschen skapar ytterligare 1000 jobb, da tillkommer dessutom arbeten som rér

spelféretagens annonsering.51

Under 2009 6kade spelbranschens investeringar i reklam med drygt 254 miljoner till totalt 1,44
miljarder. Huvuddelen av 6kningen kommer fran de utldndska spelbolagen som star fér 52 procent
av reklaminvesteringarna.® Framjandeférbudet som &r tankt att stoppa spelbolagens
marknadsforing i Sverige ar foraldrat. Spelbolagen gor reklam anda men i stallet fér svenska medier
anlitar de tv-kanaler som sander fran utlandet, som TV3 och Kanal 5. Darmed snedvrider
monopolsystemet hela mediemarknaden. Annonsering vard 100-tals miljoner hamnar i
Storbritannien i stallet for hos svenska medieforetag. Tidningsbranschen ar mitt i en ekonomisk kris
med vikande upplagor och fallande I6nsamhet. Fler satt att finansiera den sektorn borde vara

valkommet.

*%| Finland har monopolet under de senaste aren starkts. Spelmonopolet 4r numera lagstiftat och de statliga
foretagen tillats erbjuda fler tjanster som bland annat bingo och oddsspel online. Den nya lagen tradde i kraft
september 2010. En 18-arsgrans pa spel har inforts liksom 6kade satsningar pa forebyggande atgarder och
behandling av spelberoende. Alla aktérer pa spelmarknaden. férutom de statliga féretagen, ar forbjudna att
gora direkt eller indirekt reklam. EU-kommissionen har kommenterat att de ser negativt pa Finlands nya lagar

men hittills inte agerat.
>! Jordahl, Henrik (2011)

> Svenska Spel (2009)
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Den svenska spelbranschen har alla méjligheter att vaxa och skapa jobb i Sverige. Regleringar som
tilldter svenska spelbolag att verka i Sverige skulle kunna hindra den pagaende flytten av jobb fran
Sverige till Malta och andra lander med mer gynnsamt politiskt och ekonomiskt klimat. Unibet och
Betsson har idag 300 anstallda pa Malta. Svenska politiker talar garna om det svenska spelundret och
menar da tv- och dataspel. Det &r en bransch som sysselsatter nastan lika manga som
betalspelbranschen men som inte kommer i narheten av dess omséttning. Da regeringen faktiskt
uttalat att Sverige ska vara varldens mest konkurrenskraftiga digitala ekonomi ar det markligt att den

kraft som redan finns i betalspelbranschen motarbetas.>

Spelmonopolet som medel mot spelberoende ar ineffektivt och kostar arligen 5 miljarder i
effektivitetsforluster. En spelskatt som motsvarar samhallets kostnader for vard av spelberoende &r
en battre 16sning. | ett monopol disciplineras inte foretaget till kostnadseffektivitet i samma
utstrackning som foretag gor pa en konkurrensutsatt marknad.>* Foretag i ett monopol motiveras
heller inte att erbjuda kunderna den basta eller sakraste servicen. Spelskatten ar hog och Svenska
Spel tar ut hogre andel av vinstutbetalning an ndgot annat spelbolag verksamt i Sverige. En vinst pa
likadana odds med samma insats ger lagre utbetalning hos Svenska Spel an hos till exempel Betsson
eller Unibet.” Ur ett spelarperspektiv ar det s klart dnskvart att sa mycket som majligt av
spelvinsten faktiskt kommer till spelaren. De héga avgifterna motiveras med att de ar ett verktyg mot
spelberoende. Men forskningen stoder inte enhilligt den tesen.”® Om spelféretagen tillats
konkurrera pa lika villkor tillats ocksa spelarna sjalva valja om de prioriterar att pengarna gar till

statskassan eller den egna fickan.

Ingen vinner pa spelmonopolet, forutom mojligen statskassan. Som langsiktig strategi ar det dock
tveksamt om monopolet verkligen ar det basta for statskassan. Sedan 2005 har Svenska Spel satsat
pa spelmarknaden online och natt resultat: De utlandska bolagens uppskattade andel har minskat
fran 60 till 45 procent. Men Svenska Spel har borjat tappa marknadsandelar pa nétet, fran 31 procent

2008 till 29 procent 2009.”” En anledning till att Svenska Spel fortfarande besitter den storsta biten av

>* Jordahl, Henrik (2011)

>* Handelns utredningsinstitut (2008)
>> Hammar, lan (2010)

*® Dilschmann, Lars (2009)

>’ Svenska Spel (2009)
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den totala svenska spelmarknaden &r monopolet pa de spel som spelas i butik och inte pa natet. Det
ar knappast kontroversiellt att anta att spel pa internet kommer att fortsatta 6ka och om Svenska
Spel inte kan erbjuda battre villkor an sina konkurrenter ser framtiden inte sarskilt ljus ut for statens

kassako.
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6. Sammanfattningsvis

Det vi i Sverige kallar ett spelmonopol ar snarare en liten skyddad marknad dar vissa foretag och
organisationer tillats delta. Hur bra aktorerna klarar sig beror mer pa vilka undantag de tillats gora
eller vilka regleringar som skapas till deras fordel, an pa deras kostnadseffektivitet eller férmagan att
kunna tillfredsstalla kundernas behov. Monopolet hindrar utlandska foretag att etablera sig i Sverige,

samtidigt tillats ATG att sélja spel pa svenska tavlingar utomlands .

| och med att Internet blivit en naturlig del av vardagen har ocksa spelmarknaden flyttat ut pa natet.
Det dr omaijligt att hindra spelare fran att spela pa utlandska bolag, i alla fall om man inte vill
anvanda grovt integritetskrankande metoder. Framjandeférbudet ar verkningslost, da spelbolag kan
sponsra idrottslag och sdanda reklam i TV3 och Kanal 5, och drabbar bara den redan ekonomiskt
pressade tidningsbranschen. Sammantaget ar det latt att dra slutsatsen att monopolet inte langre

existerar.

Sveriges spelmonopol har flera ganger kritiserats av EU-kommissionen. Den senaste spelutredningen
2008 troddes vara forsta steget mot en liberaliserad spelmarknad men hittills har inget skett. | andra
EU-lander pagar daremot stora forandringar. De senaste tva aren har flera lander paborjat arbetet
med en spellagstiftning som ligger i linje med EU:s riktlinjer. Frankrike och Danmark har hunnit

langst, deras nya licenssystem tros tréda i kraft redan i ar.

Vissa argument aterkommer standigt till monopolets férsvar. Som att féretag ar opportunistiska och
ska hallas utanfor spelbranschen eller att monopolet dr enda sattet att effektivt bekdmpa
spelberoende. En snabb blick pa Svenska Spels, A-lotteriernas och Svenska Postkodlotteriets
verksamheter borde racka for att inse att dessa argument snarare ar myter. Svenska spel satter ut
beroendeframkallande Jack Vegas-automater i krogmiljoer i fattiga omraden och lagger sex ganger sa
mycket pengar pa reklam som pa arbete mot spelberoende. A-lotterierna drar in miljoner till
Socialdemokraternas partikassa och déljer det bakom varumarket Spero. Postkodlotteriet har domts
i marknadsdomstolen och har vid upprepade tillfallen kritiserats for hoga VD-I6ner och for att inte ge
tillrackligt mycket till vdlgérande dndamal. Exemplen visar att skillnaden mellan kommersiellt och

ideellt &r harfin och att spelmonopolet inte garanterar etiskt forfarande hos de tillatna aktorerna.

Det ar dags for Sverige att avveckla spelmonopolet. Varje ar berdknas monopolet kosta Sverige fem
miljarder i ineffektivitetskostnader, da féretagen inte disciplineras till kostnadseffektivitet i samma
utstrackning som pa en konkurrensutsatt marknad. Trots att bolagen opererar i en snedvriden

marknad och ett inte sarskilt gynnsamt politiskt klimat gar det bra for den svenska spelbranschen.
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Den ar livskraftig och omsatter stora summor. Spelbranschen sysselsatter 4 500 personer, varav 1
900 i kommersiella bolag och 3 400 i Sverige. | hog utstrackning ar dessa jobb kvalificerade och kraver
hog utbildning inom ekonomi eller informations- och kommunikationsteknik. Ett fortsatt monopol
riskerar att strypa en bransch som kan spela en viktig roll i Sveriges mal att bli en konkurrenskraftig

digital ekonomi.
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