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FORORD

Integrationsdebatten ar ofta bade yvig och konfliktfylld, men en sak tycks de flesta
vara dverens om: svensk integrationspolitik har misslyckats. Skillnaden i sysselsattning
ar mycket stor mellan inrikes och utrikes fédda. Det tar sju ar for den som kommer till
Sverige att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flera andra lander lyckas battre.

Vad galler hur integrationen kan forbattras finns daremot, forstas, olika uppfattningar
och perspektiv. Fér Timbro ar det naturliga perspektivet arbete och egenférsorjning.
Integration innebar kulturella och sociala utmaningar, men det mest akuta problemet
ar det stora och vaxande utanférskapet bland utlandsfédda.

Det ar viktigt att stilla samma krav pa integrationspolitiken som pa alla andra politik-
omraden. Ar malen ratt, ar verktygen effektiva, uppnds ritt resultat? Hur vl har den
svenska integrationspolitiken fungerat vad géller jobb och ekonomi for de manniskor
som kommer till Sverige? Vilka alternativ finns?

For ett ar sedan stallde vi den fragan till WSP Analys & Strategi, som fick i uppdrag att
granska den forda integrationspolitiken. | rapporten Bidrag — vdgen till arbete? visade
Jenny von Bahr att den hittills forda politiken, framfor allt den sa kallade Etablerings-
reformen, innebar endast marginella forbattringar.

Sa vilka reformer kravs for att na malet om lika hog sysselsattning bland utlandsfodda
som bland infédda? En viktig fraga ar hur andra lander har gjort. Vi bad darfér WSP
Analys & Strategi att gora en uppfdljande studie. Sverige kan knappast kopiera andra
landers politik rakt av, men pa flera omraden har vi mycket att lara.

Fordelen med en internationell jamforelse ar att den kastar ljus 6ver bade sadant som
ar negativt och sadant som ar positivt. Till det negativa hor att svensk integrationspoli-
tik pa flera satt fungerar mycket sédmre dn motsvarande politik i andra lander. Till det
som &r positivt hor att svenskar, inklusive svenska arbetsgivare, har en betydligt mer
positiv installning till invandring dn andra infédda befolkningar.

Sverige har en lang tradition av internationell 6ppenhet. Var historia som invandrar-
land ar lang, var ekonomiska 6ppenhet har varit en nédvandig férutsattning for vart
vaxande vilstand. Det gar inte att tdnka bort invandringen ur var framgangsrika histo-
ria, och inte heller ur var framtid. For att kunna uppréatthalla en liberal invandringspo-
litik behover integrationen forbattras, annars kommer kraven pa allt mer stéangda
granser att vaxa i styrka.

Svensk arbetsmarknad och svenska trygghetssystem ar illa rustade att hantera de krav
som invandringen staller pa flexibilitet och respekt for olikhet. Darfér maste politiken
forandras. De forslag som presenteras i denna rapport kommer inte heller de att [6sa
alla problem, men skulle kunna ta oss ytterligare nagra steg i ratt riktning.

Markus Uvell
VD Timbro



SAMMANFATTNING

| Sverige finns ett internationellt sett mycket stort sysselsattningsgap mellan inrikes
fodda och utrikes fodda vilket lett till ett omfattande utanférskap bland stora grupper
utrikes fodda. Utanforskapet leder till en kdnsla av att inte vara delaktig i det svenska
samhallet och férsvarar integrationen. Langvarigt utanforskap och bidragsberoende
leder till lagre livsinkomster och stigmatisering, vilket tar sig olika uttryck, till exempel
en samre bostadskarriar, lagre pensioner och svarigheter att fungera som en férebild
for den uppvaxande generationen. Det dr uppenbart att den politik som sammantaget
har forts i Sverige inte har varit gynnsam for de manniskor som hamnat i utanforskap.

Denna rapport ar uppbyggd som en jamforande studie, dar Sveriges jamférs med fyra
andra vastlander, Norge, Danmark, Tyskland och Kanada dar sysselsattningsgapet ar
betydligt mindre. Rapporten har flera syften:

1) Att studera mojliga forklaringar till att sysselsattningsgapet mellan utrikes
fodda och inrikes fédda ar storre i Sverige an i de andra landerna.

2) Att ge lasaren en bild av hur andra lander valt att hantera integrationsfragor-
na.

3) Att utifran den gjorda analysen och internationella studien och den specifika
situationen i Sverige foresla ett antal atgarder som skulle kunna leda utveck-
lingen at ratt hall.

En mycket vanlig forekommande férklaring ar att sysselsattningsgapet mellan inrikes
och utrikes fodda skulle kunna bero pa diskriminering pa arbetsmarknaden. Det visar
sig dock att svenska arbetsgivare ar relativt sett betydligt mer negativa till att gynna
infédda, och darfor sannolikt mindre diskriminerande, an arbetsgivarna i de andra fyra
landerna, som samtliga har ett lagre sysselsattningsgap an Sverige. Endast 11 procent
av svenska arbetsgivare sager sig vilja foredra inrikes fodda fore utrikes fodda, medan
nivan i de andra landerna ligger pa hela 34 till 51 procent. Det betyder inte att diskri-
minering inte skulle férekomma alls pa den svenska arbetsmarknaden. Daremot ar det
tydligt att diskriminering inte kan forklara varfor Sverige ar sa mycket samre pa att
integrera utrikes fédda pa den reguljara arbetsmarknaden an till exempel Kanada.

En annan slutsats ar att goda sprakkunskaper hos de utrikes fodda tydligt samvarierar
med hur bra utfallet pa den reguljdra arbetsmarknaden blir. Det finns ingen interna-
tionell studie av vuxnas sprakkunskaper, men en PISA-studie av laskunnigheten bland
femtonaringar visar att hela 48 procent av de utrikes fédda femtonaringarna i Sverige
har en mycket begransad lasforstaelse: Det kan jamféras med 13 procent fér motsva-
rande grupp i Kanada, som ar det land som har lagst sysselsattningsgap bland de fem
undersokta landerna.

Det verkar troligt att den stora skillnaden beror pa att flyttfaktorn, det vill sdga forlus-
ten av humankapital vid flytt mellan tva lander, ar extra uttalad for utrikes fédda som
flyttar till Sverige. Detta kan exempelvis bero pa ett genomsnittligt sett langt sprakligt
och kulturellt avstand. Utrikes fodda i jamforelselanderna lyckas uppenbarligen kom-
pensera det storre motstandet fran arbetsgivarnas sida mot att anstalla utrikes fodda
med battre sprakkunskaper och andra kunskaper 4n motsvarande grupp i Sverige, vil-
ket gér dem mer anstallningsbara.

En annan sannolik forklaring star att finna i skillnader i arbetsmarknadsregleringar,
men detta har inte ndrmare undersokts i denna studie.

Ytterligare ett omrade dar Sverige utmarker sig i negativ bemarkelse ar att sysselsatt-
ningsgapet mellan inrikes fédda och utrikes fodda kvinnor ar valdigt stort. | Sverige ar



skillnaden mellan utrikes fodda och inrikes fodda kvinnor 17,5 procentenheter, till de
utrikes foddas nackdel. Motsvarande siffra i Kanada ar endast 7,2 procentenheter.
Sverige ar alltsa mycket samre &n Kanada pa att integrera utrikes fodda kvinnor pa
arbetsmarknaden. Detta ar paradoxalt eftersom Sverige i Ovrigt utmarker sig for sin
hoga forvarvsfrekvens for kvinnor. Forklaringen finns i hur de svenska bidragssyste-
men ar utformade. | praktiken hamnar utrikes fédda kvinnor i ett parallellt bidragssy-
stem som uppmuntrar dem att stanna hemma lange och ta hand om barn i det egna
hemmet.

Motsvarande tudelning av bidragssystemen finner vi dven for arbetsldsa personer.
Inrikes fédda hamnar normalt sett hos arbetsformedlingen néar de ar arbetslésa och
moter dar en rad krav, tidsgranser och aktiva atgarder. Ersdttningen trappas ner grad-
vis och det rader krav pa att ta och soka arbeten. En stor grupp utrikes fodda hanvisas
istallet till socialtjansten nar de ar arbetsldsa. Forsorjningsstddet ar inte prestations-
baserat utan behovsbaserat. Det finns inga tidsgranser eller avtrappningsnivaer. Sam-
tidigt ar kopplingen till arbetsmarknadsatgarder och arbetsmarknaden svagare.

Vidare bidrar de hoga trosklarna till den svenska arbetsmarknaden till att gora det
svarare for utrikes fédda. En kombination av féretagsrationaliseringar och politiska
atgarder har ocksa gjort att det finns allt farre jobb pa den reguljara arbetsmarknaden
utan krav sprakkunskaper och andra kunskaper, vilket ytterligare forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden for utrikes fédda.

Rapporten omfattar en dversikt av viktiga atgarder andra lander har vidtagit for att
Oka integrationen av utrikes fodda. Genomgangen visar att Norge ar det land som
mest liknar Sverige. Kanada, Tyskland och Danmark har alla tre mycket hogre krav pa
dem som vill invandra till landerna. Det géller bade arbetskraftsinvandrare och anh6-
riginvandrare. Detta leder till att de som flyttar till dessa lander har en mindre flyttfak-
tor, det vill saga forlorar mindre humankapital vid flytten. Detta underlattar integra-
tionen i dessa lander. Exempelvis ges ofta hogutbildade personer, med ordnad for-
sorjning samt goda kunskaper i landets sprak foretrdde. Dessa regler bidrar sakerligen
till ett lagre sysselsattningsgap for dessa lander.

| rapporten konstateras att det med de svenska férutsattningarna kommer att vara
svart att minska sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda. Det politiska
handlingsutrymmet i fragan ar relativt snavt. Rapporten skissar anda pa ett antal for-
slag som skulle paverka situationen at ratt hall. Dessa forslag angriper samtliga de
bakomliggande orsakerna till utanforskapet och ar féljande:

1) Avveckla kvinnoféllorna i bidragssystemen
Andra systemen s3 att utrikes fédda kvinnor har lika stora incitament till att
etablera sig pa arbetsmarknaden och placera sina barn i férskola som inrikes
fodda kvinnor har.

2) Hanvisa alla arbetssokande till arbetsformedlingen
Overfdr personer, varav en stor andel &r utrikes fédda, som i férsta hand &r
arbetsstkande fran socialforvaltningen till arbetsférmedlingen. Infor ett be-
hovsprovat arbetsloshetsbidrag som kombinerar principer fran arbetsloshets-
forsakringen med principer fran férsorjningsstodet.

3) Spraklyft
Hamta inspiration fran Kanada och utbilda utrikes fodda foraldrar till barn i
skolaldern i svenska. Infér individuella utvecklingsplaner for arbetslosa med
begransade kunskaper i svenska. Starta fler hdgskoleplatser fér svenska som



4)

andra sprak.

Stimulera fram fler arbeten dar kraven pa sprakkunskaper och andra kunska-

per ar laga. Ett satt ar att bygga vidare pa RUT-avdraget for att ytterligare sti-

mulera tjanstesektorn, vilket skulle 6ka utbudet av anstallningar dar exempel-
vis kraven pa kunskaper i svenska vore lagre.



INLEDNING

Trots goda intentioner och omfattande offentliga insatser placerar sig Sverige i OECD-
landernas botten nar det galler utanférskap bland utrikes fédda matt i form av syssel-
sattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda. Att I16sa utanforskapet ar viktigt av flera
skél. Utanforskapet ar destruktivt for de utrikes fodda. Utanforskap leder till en kansla
av att inte vara delaktiga i det svenska samhallet och férsvarar integrationen. Langva-
rigt utanforskap och bidragsberoende leder till lagre livsinkomster och stigmatisering.
Utanforskapet leder dven till stora samhallsekonomiska kostnader.

For att fora en konstruktiv debatt om hur utanforskapet ska kunna sankas ar det vik-
tigt att forstda mekanismerna bakom det. | denna rapport har vi forsokt tydliggora vik-
tiga faktorer som ligger bakom utanforskapet samt, minst lika viktigt, identifiera fakto-
rer som inte gor det. For att astadkomma detta gors en rad jamforelser mellan hur
situationen ser ut i Sverige och i andra lander.

Syfte

Syftet med denna rapport ar:

1) Att studera mojliga forklaringsfaktorer till att sysselsattningsgapet mellan ut-
rikes och inrikes fédda ar storre i Sverige dn i de andra landerna.

2) Att ge lasaren en bild av hur andra lander valt att hantera integrationsfragor-
na.

3) Att utifran den gjorda analysen och internationella studien och den specifika
situationen i Sverige foresla ett antal atgarder som skulle kunna leda utveck-
lingen at ratt hall.

Metodbeskrivning

Denna rapport ar en benchmarking-studie dar Sverige jamfoérs med fyra lander som
samtliga har ett mindre sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fédda an Sverige.
Se nedan om urval av [ander.

Denna rapport bygger pa data fran huvudsakligen OECD, SCB, PISA och Eurostat men
dven World Values Survey och olika myndighets- och forskningsrapporter.

Att gora jamforande studier kring integration ar inte helt Iatt, bland annat for att olika
aktorer anvander olika begrepp, som "utrikes fédda”, “invandrare” eller rentav "forsta
och andra generationens invandrare”, eller “medborgare” och ”icke medborgare”.
Exempelvis anvander Eurostat begreppet personer ”icke EU-medborgare” medan ex-
empelvis PISA diskuterar skolresultat for forsta och andra generationens invandrare.
Denna rapport foljer, sa langt det ar majligt, de begrepp som den ursprungliga data-

kallan anvander.

Studien beaktar flera forklaringsmodeller som ar vanligt forekommande i den svenska
politiska debatten. Dock inte alla. Exempelvis inte effekten av att férandra delar av
den svenska arbetsmarknadens funktionssatt, till exempel genom férandrade turord-
ningsregler. Huvuddraget i studien ar att betrakta den svenska arbetsmarknadens
funktionssatt som givet.



Urval av jamforelselander

Urvalet av lander till benchmarking-studien har gjorts enligt féljande:

Tva lander, Norge och Danmark, har valts ut darfor att de i stort har en liknande sam-
hallsmodell som den svenska. De har bada en relativt hog andel utrikes fodda, men
samtidigt ett lagre sysselsattningsgap an Sverige. Sannolikt finns det nagonting att lara
av dem. Tva andra potentiella lander &r Finland, som dock uteslots foér att Finland jam-
fort med Sverige har en mycket lag andel utrikes fodda, och Nederldanderna, som visar
sig ha ett sysselsattningsgap nastan lika stort som Sveriges.

Tyskland har en relativt hog andel utrikes fédda och ett med europeiska matt matt
Iagt sysselsattningsgap — som dessutom sjunker. Tysklands samhéllsmodell skiljer sig
ddaremot mycket fran den svenska.

Den anglosaxiska modellen skiljer sig pa flera satt fran saval den nordiska som den
kontinentaleuropeiska. Dock lyfts ofta Kanada fram som ett integrationspolitiskt fore-
dome. Kanada uppvisar ocksa betydligt fler likheter med Sverige an till exempel USA.

Begrepp

Ett centralt begrep i denna rapport ar ”sysselsattningsgapet”. Med det avses skillna-
den i sysselsattning mellan utrikes och inrikes fédda. Hur ser utanférskapet bland utri-
kes fodda ut i Sverige idag?

Hur ser fattigdomen och utanforskapet bland utrikes fodda ut i Sverige idag? Hur ser
sysselsattningsnivan ut jamfort med inrikes fodda svenskar? Hur har situationen ut-
vecklats 6ver tiden? Hur ser situationen ut i ett internationellt perspektiv? | detta ka-
pitel ges en kort bakgrund till hur utanforskapet ser ut for utrikes fédda i Sverige idag.

Utanforskap ar ett begrepp som den borgerliga alliansen i valrorelsen ar 2006 ofta
anvande som ett samlande begrepp for alla dem som star utanfor arbetsmarknaden
oavsett om det beror pa att de &r arbetsldsa, sjukskrivna eller fértidspensionerade.
Syftet var att tydliggora att det ar betydligt fler &n de 6ppet arbetslosa som star utan-
for arbetsmarknaden. Utanforskapet omfattar bade utrikes och inrikes fodda personer
och det finns flera olika definitioner av begreppet. Internationellt anvdnds dock inte
begreppet utanforskap. | studier fran Eurostat och OECD redovisas istallet siffror for
arbetsléshetsniva, sysselsattningsgrad och aktivitetsgrad. Eftersom utanférskap kan
sdgas vara ett bredare begrepp an arbetsloshet och syftar till att fanga upp aven per-
soner som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av exempelvis fortidspension, sa ar
det statistiska begrepp som ligger narmast till hands “andelen icke sysselsatta perso-
ner”, det vill sdga antalet individer i en viss grupp som inte ar sysselsatta delat med
det totala antalet individer i den aktuella gruppen. Nackdelen med denna definition ar
att den exempelvis fangar upp personer som studerar. For att komplettera data om
andelen icke sysselsatta kommer vi dven att komplettera analysen med statistik 6ver
andelen mottagare av forsorjningsstod samt medianférvarvsinkomster for olika grup-
per.

Om vi studerar andelen icke sysselsatta personer i Sverige ser vi att utrikes fodda star
utan sysselsattning i mycket hogre grad an inrikes fodda. Se figur 1 nedan. Detta galler
sarskilt for utrikes fédda kvinnor, varav 45 procent star utan sysselsattning. Aven 32
procent av de utlandsfédda mannen saknar sysselsattning. Motsvarande siffror for
inrikes fédda ar 26 procent av kvinnorna och 23 procent av mannen. Under de senaste
aren har andelen utrikes fédda kvinnor utan sysselsattning dessutom 6kat medan den



for dvriga grupper ligger pa samma niva. ' | denna studie anvinds statistik fran OECD
for att underlatta senare jamforelser med andra lander.

Figur 1. Andel icke sysselsatta i procent av arbetskraften.(OECD 2011)
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Historisk utveckling

Utrikes fodda har inte alltid haft en lagre sysselsattningsgrad an inrikes fodda. For-
varvsfrekvensen bland invandrare mellan 1950- och 1970-talen var till och med hogre
an for den 6vriga befolkningen. 1950 var forvarvsfrekvensen 20 procent hogre an for
befolkningen som helhet.” Att en immigrantbefolkning har hogre sysselsattning an den
ovriga befolkningen i allmanhet ar inte férvanande, utan vad man kan véanta sig. Dels
ar andelen i arbetsfor alder i regel hégre bland dem som invandrar &n bland befolk-
ningen i genomsnitt, dels ar migranternas ekonomiska situation ofta sadan att de be-
hover arbeta mer an snittbefolkningen. En orsak till forandringen over tid ar att ande-
len arbetskraftsinvandrare har sjunkit medan andelen flyktingar har 6kat.

Hur ser sysselsattningsgapet ut i andra ldnder?

Ligger Sverige bra eller daligt till i jamférelse med andra lander? | figur 2 nedan jam-
fors hur stor skillnaden (matt i procentenheter) ar i sysselsattning mellan utrikes och
inrikes fodda man respektive kvinnor i Kanada, Norge, Tyskland och Danmark. Fér
samtliga lander ar det stor skillnad mellan inrikes och utrikes fédda kvinnors syssel-
sattningsgrad. Skillnaderna ar dock klart stérst i Sverige. For utrikes fédda man ar
skillnaderna mindre i samtliga fem lander och i Kanada ar det till och med en nagot lite
storre andel utrikes fédda man som ar sysselsatta an inrikes fodda. Storst skillnad ses i
Sverige och Danmark. Den bild som framkommer férandras inte om man lagger till fler
lander till analysen: Skillnaderna mellan inrikes och utrikes foddas sysselsattningsgrad
ar stor i Sverige jamfort med andra lander.

' OECD (2011).
? Engellau & Giir (2010).
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Figur 2. Antal procentenheters skillnad i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fédd
for kvinnor respektive mén, 2010.?
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Leder lag sysselsattning till utanforskap i form av bidragsberoende?

Leder den lagre sysselsattningsgraden till fattigdom och ett stérre behov av ekono-
miskt bistand? Det kan ju vara sa att en |ag sysselsattningsgrad ar ett uttryck for en
hog andel studerande eller att en hég andel av hushallen har sjalvfinansierade hem-
mafruar. For att kunna svara pa den fragan anvands data fran Socialstyrelsen. Av figur
3 framgar att 12 procent av de utlandsfodda fick ekonomiskt bistand under ar 2010
medan motsvarande siffra for inrikes fodda var 2 procent. Totalt betalades 11,6 mil-
jarder kronor ut i ekonomiskt bistand under 2010. Av detta belopp gick 60 procent till
utrikes fédda personer. Antalet mottagare av ekonomiskt bistand bland utrikes fédda
ar hogre (150 780 individer) an bland inrikes fédda (142 390 individer).” Detta visar att
den laga sysselsattningsgraden dven leder till fattigdom och behov av ekonomiskt bi-
stand.

* OECD (2011).
4 Socialstyrelsen (2011).
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Figur 3. Vuxna bistandstagare férdelade efter Glder och inrikes respektive utrikes fod-
da ér 2010.°
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M Andel av inrikes fodda

Som framgar av figur 3 sa ar behovet av ekonomiskt bistand signifikant storre for utri-
kes fodda i samtliga alderskategorier. Allra storst var andelen bland personer i aldern
18 till 19 ar dar 33 procent fick ekonomiskt bistand under ar 2010. (Det ror sig dock
om relativt fa individer i just den alderskategorin och man boér observera att aven ny-
anldnda flyktingar ingar i underlaget.)

Slutsatser

Utrikes fodda har en lagre sysselsattningsniva an inrikes fodda i Sverige. Detta ar inget
unikt for Sverige utan sa ser det dven ut i exempelvis Danmark, Norge och Tyskland.

| Kanada géller detta dock endast for utrikesfédda kvinnor. Daremot ar det ett storre
gap mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige a@n i de flesta andra lander.

Den lagre sysselsattningen ger utslag i form av ett signifikant hogre beroende av eko-
nomiskt bistand for utrikes fodda an for inrikes fédda.

En viktig slutsats blir darfor att utanférskapet bland utrikes fédda i Sverige hanger tatt
ihop med det stora sysselsattningsgapet. For att kunna fora en konstruktiv diskussion
om verkningsfulla atgarder mot utanférskapet behovs en forstaelse for varfor syssel-
sattningen ligger markant lagre bland utrikes fodda an bland inrikes fodda. | nasta av-
snitt tittar vi ndrmare pa vad som kan forklara detta férhallande.

> Socialstyrelsen (2011).
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FORKLARINGAR TILL LAG
SYSSELSATTNING BLAND UTRIKES FODDA

Varfor har utrikes fodda en sa 1ag sysselsattningsgrad jamfort med inrikes fodda och
varfor ar denna skillnad storre i Sverige jamfort med andra lander? En forstaelse av
varfor situationen ser ut som den gor ar forsta steget till att hitta nycklarna till att 16sa
problemet. Féljande genomgang av forklaringsfaktorer bygger pa gedigen research av
nationell och internationell litteratur samt egen, ekonomisk analys. Analysen fokuse-
rar dels pa det som skiljer utrikes féddas situation jamfort med inrikes foddas och dels
pa vad som skiljer situationen i Sverige fran situationen i andra lander.

Flyttfaktorn

Med flyttfaktorn avses hur en utrikes persons humankapital paverkas av flytten mel-
lan tva lander. Utrikes fodda ar en mycket heterogen grupp dar norrman som invand-
rat under sjuttiotalet blandas med nyanlanda flyktingar fran avlagsna och krigsharjade
lander. Det enda de har gemensamt ar att de ar fodda utanfor Sverige och darfér na-
gon gang under sitt liv har flyttat hit. Det betyder att de i hogre eller mindre grad har
paverkats av flyttfaktorn. Flyttfaktorn innebar att en storre eller mindre del av indivi-
dens sprakkunskaper, personliga natverk och kunskaper om kultur, samhélle och ar-
betsliv blir obsoleta pa grund av flytt mellan tva lander. Vérdet pa personens human-
kapital sjunker. Observera att detta alltsa inte innebér att individens kunskaper pa
nagot satt forsvinner — det innebar bara att det relativa vardet av dessa kunskaper
sjunker i det nya landet.

Flyttfaktorn blir i regel storre ju storre skillnader det ar mellan individens modersmal
och migrationslandets sprak och ju storre kulturella skillnader det rader mellan lan-
derna. En yrkesgrupp som inte drabbas sarskilt hart av flyttfaktorn ar internationella
forskare. De kan ofta fortsatta att kommunicera och skriva pa engelska dven om de
flyttar till Sverige, de har fortfarande nytta av sitt personliga natverk inom forskning-
en, det ar till och med ofta en férdel med internationella kontakter, och sist men inte
minst sa har forskarvérlden en internationell forskarkultur som &r ganska likartad éver
hela varlden.

Motsatt géller for personer som talar ett sprak som ar avlagset det svenska, tillhor en
kultur med ett stort kulturellt avstand till Sverige samt har byggt upp ett natverk av en
mer lokal karaktar i hemlandet, och som darfor forlorar i varde i det nya landet. Det
finns forstas ocksa exempel pa personer vars humankapital redan i utgangslaget var
ytterst litet, till exempel fér att mojligheterna till utbildning i ursprungslandet varit
begransade.

| figur 4 illustreras hur en individ férst bygger upp sitt humankapital i hemlandet for
att sedan invandra till Sverige. Vid flytten till Sverige sjunker vardet pa humankapita-
let. | nasta steg borjar individen aterigen bygga upp sitt humankapital genom att ex-
empelvis lara sig svenska och bygga upp ett professionellt natverk i Sverige.

® Eriksson (2011) och von Bahr (2011).
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Figur 4. Hur en flytt mellan tva ldnder paverkar vérdet pd individens humankapital
Over tiden

Humankapital

Uppbyggnad i hemlandet Ateruppbyggnad

\4

Tid
Exempel: En svensk dataingenjér arbetar tio d@r i Sverige och blir successivt allt mer
kompetent. Han flyttar till Frankrike med sin fru som har fatt ett arbete ddr. Han kan

ingen franska och vérdet pG hans humankapital sjunker. Efter ett tag blir hans franska
allt béttre och hans franska kontaktndt och kulturella férstéelse 6kar.

Ar flyttfaktorn stérre vid flytt till Sverige?

Flyttfaktorn paverkar individen oavsett mellan vilka lander migrationen sker. Fragan ar
om flyttfaktorn ar extra uttalad vid flytt till Sverige? Det skulle i sa fall kunna vara en
delférklaring till det stora sysselsattningsgapet i Sverige. Det finns tva faktorer som
talar for att det mycket val skulle kunna vara sa.

For det forsta ar det svenska spraket ett litet sprak som fa lar sig utanfor Sveriges
granser dven om en del av vara nordiska grannar ofta kan forsta samt tala lite svenska.
I lander som USA, Kanada och Frankrike ar det en betydligt storre andel av de inflytta-
de som behérskar spraket innan de migrerar. Detta leder till en lagre flyttfaktoreffekt.
Situationen ar dock likartad for andra lander med internationellt sma sprak, exempel-
vis Norge och Danmark. Finns det nagot som skiljer Sverige fran dessa lander?

Forutom sprakfaktorn finns det ytterligare en aspekt som kan bidra till en hogre flytt-
faktoreffekt. Det handlar om hur Sverige placerar sig pa en varderingkarta. Sverige ar
inte som manga svenskar forestéller sig ar Landet lagom utan har, ur ett internatio-
nellt perspektiv, relativt avvikande varderingar. Detta dven jamfért med vara narmas-
te nordiska grannlander. World Values Survey genomfor med regelbundna mellanrum
varderingsstudier av olika lander, tyvarr inte alla. | figur 5 visas hur en WVS-karta ser
ut med en rad olika lander placerade pa tva olika skalor: Traditionella respektive seku-
ldra & rationella vdrderingar samt éverlevnadsvdérderingar respektive sjélvférverkli-
gande vdrderingar. Dar framgar det tydligt att Sverige ligger langt ut i det Ovre, hogra
hornet som representerar sekuldra & rationella vérderingar samt sjdlvférverkligande
vdrden.
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Figur 5. Horisontalt: Traditionella respektive sekuléra vérderingar. Vertikalt: Overlev-
nadsvdrderingar respektive sjilvférverkligande virderingar. Senast tillgéngliga data ’
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| figur 6 visas hur langt de fem olika jamforelselanderna befinner sig fran det globala
WVS-virldsgenomsnittet.? Resultatet visar att Sverige befinner sig langre bort fran
varldsgenomsnittet an de fyra andra landerna. Faktum ar att Sverige har mycket seku-
lara och rationella varderingar, endast Japan ligger hogre, och dven extremt sjalvfor-
verkligande varderingar. Nar det géller sddana ar det inget land som ligger hogre. Till
och med Norge och Danmark ligger en bra bit fran Sverige pa bagge dessa axlar. Detta
innebar i klartext att det for invanare fran andra lander ar ett kortare, kulturellt av-
stand till vara jamforelselander an till Sverige.

’ World Values Survey
¥ World Values Survey
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Figur 6. Skillnader i vdrderingar mellan vérldsgenomsnittet och de fem Iénder som dr i
fokus fér denna studie.’
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Ytterligare en indikation pa att kulturellt och sprakligt avstand paverkar férlusten av
humankapital ar statistik over hur forvarvsinkomsten utvecklas fér invandrare fran
olika varldsdelar. Statistiken ar naturligtvis valdigt aggregerad, men den visar tva tydli-
ga monster. For det forsta bekraftar figuren tesen att det tar tid att ateruppbygga
humankapitalet efter en flytt till ett annat land. Inkomsterna de forsta aren i Sverige
ar genomsnittligt sett mycket laga oavsett ursprungsland. Fér det andra bekraftar figu-
ren tesen att personer som invandrat fran sprakligt och kulturellt narliggande lander
snabbare kommer upp i hégre forvarvsinkomster an personer fran kulturellt och
sprakligt mer avlagsna regioner.

° World Values Survey.
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Figur 7. Foérvdrvsinkomst efter fédelseland fér personer 20-64 dr skrivna i Sverige
2010. Medianvdrden, kr.*
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Att flytta mellan tva lander innebar en forlust av humankapital. Detta beror pa mins-
kat varde av de personliga natverken, sprakkunskaperna och kulturella forstaelsen.
Hur stor den effekten blir beror bland annat pa hur lika de tva landerna ar sprakligt
och kulturellt. Eftersom svenskan ér ett litet sprak utanfor Sverige och Sverige har
markant avvikande kulturella virderingar jamfort med genomsnittet globalt sett, blir
forlusten av humankapital i genomsnitt stérre for den som invandrar till Sverige jam-
fort med exempelvis den som invandrar till Kanada.

Detta innebar att de som invandrar till Sverige, allt annat lika, kan férvantas ha en lag-
re sysselsattningsniva an svenskfédda samt i genomsnitt lagre inkomster. Dessa skill-
nader minskar med tiden de bor i landet men totalt sett paverkas livsinkomsten gene-
rellt sett negativt av flyttfaktorn.

%5¢cB (2012).
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Arbetsgivarfaktorn

| detta avsnitt kommer arbetsgivarnas roll for den laga sysselsattningsgraden for utri-
kes fodda att belysas. Manga menar att sysselsattningsgapet mellan inrikes fodda och
utrikes fodda beror pa att svenska arbetsgivare diskriminerar utrikes fodda. Fragan vi
intresserar oss for ar dock inte huruvida diskriminering existerar pa den svenska ar-
betsmarknaden. Fragan &r i stallet om svenska arbetsgivare diskriminerar mer én i
andra ldnder.

Ar svenska arbetsgivare mer diskriminerande #n andra ldnders arbetsgivare?

Det ar |att att studera arbetsmarknadsstatistik och dra slutsatsen att svenska arbetsgi-
vare diskriminerar utrikes fédda. Studier visar att det finns en tendens hos arbetsgiva-
re att vélja bort fler ansdkningshandlingar fran personer med arabiskklingande namn
och det finns manga exempel pa hogutbildade invandrare i olika serviceyrken.™

Fragan ar dock om svenska arbetsgivare ar mer diskriminerande &n arbetsgivare i
andra lander. Om sa ar fallet skulle det atminstone delvis kunna forklara varfor syssel-
sattningsgapet ar sa mycket hogre i Sverige an i andra lander.

For att testa om denna tes stimmer har vi har anvant data fran den internationella
varderingsstudien World Values Survey. Fragan om inrikes fédda borde ha fortur till
anstallningar har stallts till personer i ett sjuttiotal Idnder, dock ej Danmark, se Figur 8.
Bland kategorin chefer och arbetsgivare var det endast 11 procent som hade den upp-
fattningen i Sverige mot exempelvis 38 procent inom motsvarande grupp i Kanada.
Det land som ligger narmast Sverige varderingsmassigt i detta avseende ar Norge,
men aven dar anser drygt trettio procent av arbetsgivarna inrikes fédda skall priorite-
ras fore utrikes fodda.'” Dessa uppgifter tyder pa att svenska arbetsgivare har de mest
toleranta varderingarna i varlden. Aven om det skulle finnas en viss tendens hos
svenska arbetsgivare att latsas vara mer toleranta én de egentligen ar kan det inte
forklara varfor en sa hog andel arbetsgivare i de andra undersékta landerna i en ano-
nym undersokning anger att inrikes fodda ska ges fortur till anstallning.

' Carlsson & Rooth (2007).
2 World Values Survey
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Figur 8. Andel som anser att inrikes fédda ska prioriteras vid anstdllning. 2006, (Norge
2007)"
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Vidare har World Values Survey stéllt fragan om hur landets immigrationspolicy borde
se ut, se Figur 9. Aven i denna fraga ar Sverige det mest toleranta landet av de fyra
undersokta. Det ar bade flest svenskar som vill ha helt fri invandring och storst andel
som tycker att invandring ar ”Ok sa lange det finns jobb”. Minst positiva till invandring
var tyskarna."

| World Values Survey stalls ett antal fragor som beror tolerans och attityder till mino-
riteter och mangfald. Sverige hér genomgaende till de lander dar de svarande uttryck-
er mest positiva och accepterande attityder fér minoritetsgrupper. Dessa resultat ar i
linje med andra landerjamforelser.” Sverige sticker ut som ett land dar invanarna ut-
trycker pafallande positiva attityder till invandring och till invandrare, och uttrycker en
hog grad av tolerans for minoritetsgrupper jamfért med andra lander.

B World Values Survey. (Chefer/arbetsgivare: Sverige, n=122, Kanada n=163, Norge, n=119,
Tyskland, n = 170. Totala befolkningen av de som angett yrke Sverige, n=941, Norge, n=990,
Kanada, n=1221, Tyskland, n=1713.)
14 .

Ibid.
Bse exempelvis Billiet & Meuleman (2007) och Meuleman & Davidov (2008)
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Figur 9. Invanarnas syn pa hur landets invandringspolicy bér se ut. Andel av svarande
2006, (Norge 2007).*®
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Sammanfattningsvis finns det inget som tyder pa att svenska arbetsgivares intolerans
skulle vara orsaken till att gapet mellan utrikes fodda och inrikes foddas sysselsatt-
ningsgrad ar stérre i Sverige dn i andra lander. Aven om det finns en viss intolerans
bland svenska arbetsgivare sa ar intoleransen annu mer utbredd bland arbetsgivare i
andra lander.

Ar utrikes féddas sprakkunskaper otillrickliga for den ordinarie arbetsmarkna-
den?

Har skall vi istéllet testa en alternativ tes, namligen att manga utrikes fédda i Sverige
har for svaga sprakkunskaper for att fullt ut kunna havda sig pa den svenska arbets-
marknaden. Bristande sprakkunskaper paverkar mojligheten att kommunicera effek-
tivt med kollegor, kunder, uppdragsgivare och éverordnade. Dagens arbetsliv stéller i
regel hoga krav pa férmagan att kommunicera skriftligt och muntligt.

Det gar att ténka sig situationer dar den arbetssokande kompenserar for bristande
kunskaper i sprak, eller avsaknad av andra relevanta kvalifikationer, till exempel ge-
nom att begara lagre 16n. Denna majlighet begrédnsas dock, bland annat, av befintligt
regelverk och kollektivavtal.

For att kunna testa denna tes har vi darfor betraktat arbetsmarknadens funktionssatt
som givet, och fokus ligger har pa den reguljara arbetsmarknaden. Darutéver maste vi
kunna studera om det finns stora skillnader mellan inrikes féddas och utrikes foddas
sprakkunskaper och om denna skillnad i sa fall ar storre i Sverige an i andra lander. Om
skillnaden &r extra stor i Sverige skulle det kunna vara en delférklaring till Sveriges sto-
ra sysselsattningsgap.

Det finns inga omfattande, internationellt jamférbara studier av vuxnas sprakkunska-
per men vél en internationellt kdnd och erkdnd undersékning av ungdomars lasforsta-
else. | en stor internationell PISA-studie som genomférdes 2009 undersoktes femton-
aringars kunskaper i det nationella spraket. | denna studie kan man studera hur goda
de utrikes fodda elevernas resultat ar jamfort med de inrikes féddas. Resultaten ger,
dven om de bara géller femtonaringar, en tydlig indikation pa att utrikes fodda i Sveri-

' bid.
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ge har svagare sprakkunskaper i mottagarlandets sprak én utrikesfédda i andra lander.
Av utrikes fodda femtonaringar ("férsta generationens invandrare”) ar det 48 procent
som inte nar upp till PISA:s lasniva 2 pa en skala fran 1 till 6, dar 6 ar bast (se definition
under Figur 10 nedan). Detta ar ett langt samre resultat an for svenskfodda elever,
men aven ett sdmre resultat an for utrikes fédda elever i Tyskland, Norge och Dan-
mark. | Kanada ar det en lagre andel utrikes fédda elever som har en svag lasforstaelse
an det ar bland inrikes fodda i Sverige. Sverige hdvdar sig nagot battre nar det galler
gruppen inrikes fddda med utrikes bakgrund (“andra generationens invandrare”) dar
30 procent har en svag lasforstaelse. Sammantaget tyder dessa uppgifter pa att utri-
kes fodda personer i Sverige genomsnittligt har en svagare sprakforstaelse an utrikes
fodda i de fyra jamforelselanderna.””

' OECD (2010).
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Figur 10. Andel femtondriga elever som inte ndr upp till ldsforstdelseniva 2 i PISA-
studien Gr 2009. Inrikes fodda, samt andra och férsta generationens invandrare.™®
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Niva 2 pa ldsskalan innebdr att eleven ska kunna hitta en eller flera sakuppgifter som
kan vara nédvdndiga att hdrleda och som kan behéva uppfylla flera villkor. Andra krd-
ver att Idsaren inser vad som dr textens huvudtanke, férstar forhallanden eller hérle-
der innebérd inom en avgrdnsad del av texten ndr informationen inte ér uppenbar och
ldsaren mdste dra slutsatser pd en ldg niva. Uppgifter pa denna niva kan inbegripa
jémférelser eller kontraster pa basis av en enda egenskap hos texten. Vanliga reflekti-
va uppgifter pa denna niva kréver att Idsarna gor en jimférelse eller flera kopplingar
mellan texten och kunskaper utanfér denna genom att utnyttja personliga erfarenhe-
ter och attityder. 81,2 procent av eleverna i OECD nér upp till denna nivd.”

Slutsatser

Det finns inget stod for tesen att svenska arbetsgivares diskriminering férklarar varfor
sysselsattningsgapet ar hogre i Sverige dn i jamforelselanderna. Daremot ser vi en
samvariation mellan bristande sprakkunskaper och Iag sysselsattning. Antalet utrikes
fodda femtonaringar med svag lasformaga uppgar till 48 procent i Sverige, i Kanada &r
andelen 13 procent.”® Aven om resultaten inte galler vuxna arbetssokande s ger PISA-
studien en indikation om att sprakkunskaperna hos utrikes fodda i Sverige ligger under
de utrikes féddas i andra lander. Har kravs fler studier for att kunna dra nagra sdkra
slutsatser, men resultatet pekar pa att detta skulle kunna vara en delférklaring till det
daliga arbetsmarknadsutfallet.

'® OECD (2010).
¥ skolverket (2010).
% OECD (2010).
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Figur 11. Sysselsdttningsgap, svag ldsforstdelse bland utrikes fédda femtondringar,
arbetsgivare med diskriminerande vérderingar. Indexerade vérden.”
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Figuren ovan visar pa ett méjligt samband mellan svaga ldsforstdelseresultat bland
utrikes fédda och héga sysselsdttningsgap. Figuren ger ddremot inget stéd for tesen
att arbetsgivare med diskriminerande vdrderingar skulle leda till ett hégre sysselsdtt-
ningsgap. Figuren visar endast pd ett mdéjligt negativt samband.

2 Egen bearbetning.
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Incitamentsfaktorn

En delforklaring till det héga sysselsattningsgapet mellan inrikes fodda och utrikes
fodda i Sverige finner man genom att titta pa incitamentsfaktorn. Incitamentsfaktorn
beskriver hur stora incitamenten ar for att ta ett arbete. En avgorande faktor ar hur
bidragssystemen i samhallet ar utformade. Bidragssystemens utformning kan anting-
en uppmuntra till I6nearbete genom att exempelvis bygga pa inkomstbortfallsprinci-
pen (se nedan), eller skapa inlasningseffekter som gor det svarare att ta sig ut pa ar-
betsmarknaden.

Inkomstbortfallsprincipen

| Sverige har vi relativt generdst utformade bidragssystem i kombination med en av
OECD:s hogsta genomsnittliga sysselsattningsgrader. Det visar att ett generost bi-
dragssystem inte behoéver sta i motsats till en hog sysselsattning. En viktig anledning
till detta ar att flera stora, svenska bidragssystem bygger pa inkomstbortfallsprincipen.
Ersattningen fran A-kassan, sjukforsakringen, foraldraforsakringens 390 forsta dagar
samt den tillfalliga foradldraforsakringen bygger till stor del pa individens aktuella eller
tidigare inkomst. Det allmédnna pensionssystemet bygger till stora delar pa en liknande
princip, namligen pa hur mycket man har betalat in till systemet. Inkomstbortfallsprin-
cipen ar en viktig princip for att uppratthalla arbetsmoralen i ett land med hoga trans-
fereringsnivaer. Exempelvis har inkomstbortfallsprincipen lett fram till att 87 procent
av de svenskfodda kvinnor som tog ut foraldrapenning fér barn fodda ar 2004 hade en
inkomst som uppgick till minst 166 000 kronor per &r.*” Detta visar att de flesta
svenskfodda kvinnor vantar med att skaffa barn tills de ordnat ett arbete.

Inkomstprincipen ar nara beslaktad med begreppet generell valfard. En generell val-
fard kannetecknas av ett relativt hogt skattetryck som accepteras av de vélavlénade.
Orsaken ar att dessa kdnner att de far ut nagot av systemet eftersom stora delar av
bidragssystemet ar utformat som inkomstforsakringar. Motsatsen ar lander med laga
skattenivaer och behovsprévade bidrag som i forsta hand delas ut till de mest beho-
vande.

Bidragssystem utan inkomstbortfallsprincip

Sverige har flera bidragssystem som inte bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Exem-
pel &r grundnivan i fordldraforsakringen, vardnadsbidraget, forsoérjningsstédet och
grundnivan i A-kassan.

Dessa bidrag utgar antingen med ett fast belopp oavsett bidragstagarens tidigare in-
komster, sasom exempelvis grundnivan i foraldraforsakringen, grundnivan i A-kassan
och studiebidraget till Komvux. Eller sa ar bidraget behovsprévat, sasom exempelvis
forsorjningsstodet och bostadsbidraget. Behovsprévade bidrag syftar till att individen
ska kunna tacka sina grundldggande utgifter, vilket leder till att bidraget reduceras nar
inkomsterna okar.

Fordelen med dessa bidragssystem ar att de kan inriktas mot de fattigaste i samhallet.
Nackdelen ar att de inte ger samma incitament till I6nearbete som bidrag som delas ut
enligt inkomstbortfallsprincipen. Tviartom leder de ofta istéllet till inlasningseffekter.

Har kommer vi att diskutera hur franvaron av en inkomstbortfallsprincip paverkar tva
stora bidragssystem, namligen grundnivan i foraldraforsakringen samt férsorjnings-
stodet. De problem som ar forknippade med incitamentsfaktorn ar namligen valdigt
tydliga i dessa fall.

2 Forsi kringskassan (2008).
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Grundnivan i foraldraférsakringen

Foréldrapenning betalas ut under 480 dagar per barn fram tills barnet fyller atta ar.
Grundnivan &r cirka 5 400 kronor per manad fére skatt. Ratten till 480 fordldradagar
per barn tillfaller alla familjer, saval inrikes fodda som utrikes fodda foraldrar. De som
invandrar till Sverige med barn i aldern noll till sju ar far fordldrapenning retroaktivt,
det vill sdga de beviljas samma antal dagar oavsett om barnet ar nyfott eller ar exem-
pelvis i fyradrsaldern.

En effekt ar att fyra av tio kommuner hénvisar kvinnor med ratt till foraldrapenning till
att ta ut denna istallet for att delta i svenskundervisning och etableringsinsatser.?® Ett
incitament for kommunerna att gora detta ar att den omedelbara kostnaden inte be-
lastar den kommunala budgeten, till skillnad fran forsorjningsstodet.

Detta innebar att utrikes fodda kvinnor med barn i forskolealdern, istéllet for att delta
i svenskundervisning eller etableringsinsatser eller att soka arbete, i manga fall fastnar
i hemmet for att ta hand om egna barn i férskolealdern.

Over huvudtaget har utrikes fodda kvinnor en stark tendens att inte vinta med att
skaffa barn tills de har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Av utrikes fédda kvinnor,
som fick barn med en utrikes foédd man, var det hela 56 procent som endast nadde
upp till Idgstanivan i fordldrapenningen pa grund av att de tjanade mellan 0 och

65 700 kronor, enligt en studie fran 2004. Motsvarande siffra for inrikes fédda kvinnor
var 6 procent. Vidare hade endast 36 procent av kvinnorna i de utrikes fédda paren en
inkomst pa minst 166 000 kronor per ar. Detta ar mycket lagt jamfort med inrikes fod-
da kvinnor déar 87 procent hade uppnatt minst denna inkomst infér fordldraledighe-
ten.”

Utrikes fodda kvinnors utanférskap

Sverige ar inte ensamt om att ha en lagre sysselsattningsgrad bland utrikes fodda
kvinnor an bland inrikes fodda. Daremot ar skillnaden i Sverige, 17,5 procentenheter,
markant storre an i vara jamforelselinder.” Detta ar paradoxalt med tanke p3 att Sve-
rige pa manga satt stravar efter att vara ett foregangsland pa jamstalldhetsomradet.

Vad beror detta pa? Har vi utformat system som uppmuntrar inrikes fédda kvinnor att
arbeta, lamna barnen pa forskola och géra karridar medan utrikes fédda kvinnor styrs
in mot hushallsarbete och barnpassning? Det finns tydliga tecken pa att foraldrafor-
sakringens utformning oavsiktligt leder i denna riktning. Féraldrar som har barn nar de
flyttar till Sverige ges via bidragssystemen incitament att stanna hemma med barn
langre an inrikes fodda normalt gor. For varje barn som inte fyllt atta ar tilldelas for-
dldrarna 18 manaders retroaktiv fordldraledighet pa lagstanivan nar familjen skrivs i
Sverige. Detta system motverkar studier och arbete bland de utrikes fodda kvinnorna.

Forsorjningsstod

Det ekonomiska bistandet, som i den allmdnna debatten ofta kallas “socialbidrag”, ar
tankt som ett sista skyddsnat for dem som uttomt alla andra forsérjningsalternativ.
Bidraget ar behovsprovat, vilket exempelvis innebéar att en familj med hog hyra och
manga barn far ett hogre bidrag dn en familj utan barn. Vidare rdknas alla andra in-
komster bort fran bidraget. Det innebar att om en familj 6kar sina intdkter med 10 000
kronor i manaden raknas bidraget ner med 10 000 kronor i manaden.

2 Regeringskansliet (2012).
2 Forsakringskassan (2008).
> OECD (2012)
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Totalt betalades 11,6 miljarder kronor ut i ekonomiskt bistand under 2010.%° Av detta
belopp gick 60 procent till utrikes fodda personer. Totalt fick 12 procent av de utrikes
fodda ekonomiskt bistand under 2010, medan motsvarande andel for inrikes fédda
var 2 procent.27

Eftersom forsorjningsstédet ska tacka de grundlaggande behoven sa 6kar stédets stor-
lek ju fler som ingar i hushallet och ju dyrare bostaden ar. Bostaden far dock inte vara
oskaligt dyr. En familj pa tva vuxna och tre barn far enligt riksnormen 12 660 kronor
som grundplat samt ersattning for boendekostnad, hushallsel, hemférsédkring och sa
vidare.” Detta innebér en garanterad inkomst pa cirka 21 500 kronor i manaden inklu-
sive andra bidrag och inkomster givet normala bostadskostnader for en hyresratt.

Enligt socialtjanstlagen ar den som uppbéar ekonomiskt bistand skyldig att aktivt soka
arbeten eller ta ett anvisat arbete samt delta i kompetenshojande aktiviteter, till ex-
empel Sfi. Dock finns det inte, som i sjuk- eller arbetsloshetsforsakringen, nagon bort-
re grans for hur lange man kan fa ekonomiskt bistand. Det sker ingen nedtrappning av
bidragets storlek med tiden.

Slutsatser

Sverige har en internationellt sett hog sysselsattningsgrad for befolkningen som hel-
het, trots hoga transfereringsnivaer. Detta kan delvis forklaras av att inkomstbortfalls-
principen i de stora bidragssystemen uppratthaller starka incitament for arbete. Utri-
kes fodda har dock ofta inte kvalificerat sig fér ndgon SGI, sjukdomsgrundande in-
komst, och hamnar darfor i system som inte bygger pa inkomstbortfallsprincipen.
Dessa system ger betydligt lagre incitament till I6nearbete dn de SGl-grundande sy-
stemen. Dessa system kdnnetecknas ibland av tydliga inlasningseffekter. Exempelvis
genom att egna inkomster reducerar bidraget krona for krona eller att bidraget (for-
dldrapenning pa lagsta nivan) leder till att ratten till forskola upphor vilket forsvarar
arbetssokande.

For att utanforskapet i Sverige ska brytas maste bidragssystemen i Sverige ses 6ver for
att ge annu tydligare incitament till arbete och studier dn de ger idag. Detta galler sa-
val man som kvinnor, men effekterna ar sarskilt illustrativa nar det géller de bidragssy-
stem som i nuldget ofta nyttjas av utrikes fodda kvinnor.

2 Socialstyrelsen (2011).
? Ibid.
8 Socialstyrelsen (2010) och Socialstyrelsens hemsida.

26



Lonefaktorn

En viktig forklaringsfaktor till det hoga sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda ar lonefaktorn. | Sverige bestams I6nesattningen av arbetsmarknadens parter
och ingangslonerna ligger relativt hogt. Detta behover inte utgéra nagot problem om
arbetskraften har en hég produktivitet. Det finns till och med de som féresprakar hoga
lagsta I6ner for att ”sla ut arbeten med lag produktivitet”.

Problemet uppstar dock nar personer invandrar till Sverige och pa grund av flyttfak-
torn forlorar stort i produktivitet. Dessa personer far da svart att hdavda sig pa en ar-
betsmarknad dar arbeten med lagre krav pa sprakkunskaper har férsvunnit. De indu-
striarbeten som sysselsatte stora grupper arbetskraftsinvandrare pa 1960- och 1970-
talen har exempelvis forsvunnit till stor del.

Det finns fortfarande en arbetsmarknad dar det gar att ha en hog produktivitet dven
med begransade sprakkunskaper. Sadana jobb aterfinns inom exempelvis restaurang-
branschen, taxibranschen och stadbranschen. Utrikes fédda ar av naturliga skal darfor
Overrepresenterade inom dessa branscher. Motsatsen géller for det mesta for arbeten
som exempelvis journalist, politiker, larare och utredare.

Att analysera minimilénerna for vara fem jamforelselander ar svart eftersom Tyskland,
Danmark, Sverige och Norge saknar lagstadgade minimiléner. Dock verkar det som om
arbetsmarknaden i Tyskland ar betydligt mer oreglerad dn de skandinaviska. Det ar
svart att hitta data for de lagsta I6nerna i Tyskland. Enligt en artikel i The Economist®
tjanar 3,7 miljoner tyskar mindre dn 7 euro per timme vilket motsvarar ungefar 63
svenska kronor per timme.*® | Kanada ligger minimildnerna pa mellan 9 och 11 kana-
densiska dollar i timmen vilket motsvarar cirka 60 till 75 kronor per timme. Lagstalo-
nerna i Norge och Danmark ligger hogre &n i Sverige.* Hur hoga I6nerna ska vara be-
stdms i Sverige, som namnts, av parterna pa arbetsmarknaden.

Analys

Bade Kanada och Tyskland har betydligt lagre sysselsattningsgap mellan utrikes och
inrikes fodda dn Sverige har. Det finns mycket som talar for att det delvis beror pa att
de laga lagstalonerna gor det lattare att komma in pa arbetsmarknaden. Detta dr dock
inte den enda forklaringen. Bade Danmark och Norge har hogre ingangsloner och lag-
re gini-koefficient (matt pa inkomstspridning) dn Sverige och dnda lagre sysselsatt-
ningsgap an Sverige. Har spelar sannolikt andra faktorer kopplade till arbetsmarkna-
dens funktionssatt en stor roll.

*® The Economist (2011).
* Wikipedia (2012).
*! Skedinger (2008).
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Sammanfattning av forklaringsfaktorerna

Denna genomgang har visat att flyttfaktorn ar valdigt viktig for att forklara utrikes
foddas utanforskap. Flyttfaktorn innebar att de som flyttar till Sverige, eller till ett an-
nat land, initialt forlorar mycket av sin produktivitet jamfort med hur produktiva de
var i sitt hermland dar de beharskade spraket, kande kulturen samt hade ett upparbe-
tat natverk. Flyttfaktorn syns mycket tydligt i bade studier fran PISA och i SCB:s for-
varvsinkomststatistik.

Att flyttfaktorn ar storre i Sverige jamfort med lander som exempelvis Kanada beror
delvis pa att svenskan ar ett litet sprak internationellt vilket gor att mycket fa behérs-
kar spraket innan de flyttar till Sverige. En annan maijlig forklaring till den kraftiga flytt-
faktorn ar att den svenska kulturen sarskiljer sig och ligger langt fran det globala ge-
nomsnittet.

Vad det géller arbetsgivarfaktorn visar denna studie att arbetsgivares diskriminering
av utrikes fodda forvisso existerar, men inte kan forklara skillnaden i sysselsattnings-
gap mellan Sverige och andra lander. | andra ldnder ar andelen intoleranta arbetsgiva-
re fem till sju gdnger hogre samtidigt som sysselsattningsgapet &r mindre. Detta ar en
viktig slutsats i sig eftersom fel slutsatser om orsakssamband kan leda till fel atgards-
forslag.

Vidare ar det tydligt att svenska bidragssystem ar utformade sa att det skapas tydliga
inlasningseffekter for utrikes fodda, i synnerhet utrikes fodda kvinnor. Medan det
svenska bidragssystemet generellt kinnetecknas av en tydlig inkomstbortfallsprincip
sa ar denna princip ersatt med schablonbelopp eller behovsprovning i flera av de bi-
dragssystem dar utrikes fodda ar dverrepresenterade. Det svenska valfardssystemet
tycks tudelat: inrikes fodda kvinnor uppmuntras att yrkesarbeta och lamna barnen pa
forskola, medan utrikes fédda kvinnor hamnar i bidragssystem som i hogre grad ger
incitament till hushallsarbete och barnpassning.

Slutligen ar I6nefaktorn inte en oviktig forklaringsfaktor eftersom de lagstaloner som
arbetsgivarna far betala paverkar utbudet av okvalificerade tjanster. Det gor att per-
soner som ar svaga i sprak och andra kunskaper far mycket svart att komma in pa ar-
betsmarknaden.
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UTRIKES FODDAS UTANFORSKAP | FYRA
OLIKA LANDER

Eftersom Sverige har ett av vastvarldens storsta sysselsattningsgap mellan inrikes och
utrikes fodda och darmed ett stort utanforskap i den sistndmnda gruppen ar det in-
tressant att studera hur andra lander har hanterat fragor som har med integration att
gora.

Har foljer darfor en genomgang av hur landerna Norge, Danmark, Tyskland och Kana-
da har hanterat integrations- och utanforskapsfragorna. Sist i kapitlet gérs en motsva-
rande genomgang av den svenska politiken. Se metodavsnittet i inledningen fér en
forklaring till varfor just dessa lander har valts ut.

Utanforskapet bland utrikes fodda paverkas av flera faktorer och det &r mycket svart
att jamfora situationen i olika lander rakt av. Darfor gors har ett forsok att beskriva
situationen for respektive land i ett sammanhang.

Norge

Norge hor till de lander som ar mest lika Sverige i studien, med den skillnaden att
Norge har en mycket starkare ekonomi. Det totala sysselsattningsgapet mellan utrikes
och inrikes fodda ligger pa 7,2 procent jamfort med Sveriges 13,8 procent.®? Det finns
en rad intressanta skillnader mellan landerna, inte minst nar det galler utrikes fédda
kvinnors sysselsattning.

Migration

Invandringen till Norge har varit stor under perioden 2000 till 2009. Andelen utrikes
fodda i befolkningen har 6kat med 4,1 procentenheter, vilket var den storsta 6kningen
bland de fem undersokta linderna. Aven andelen med utrikes bakgrund i befolkning-
en har 6kat snabbast med 2,8 procent under perioden. Ar 2010 var andelen utrikes
fodda i Norge uppe i 10,9 procent av befolkningen, vilket fortfarande ar lagre dn den
svenska nivan pa 14,4 procent ar 2010. Till stor del bestar invandringen av polacker,
svenskar, tyskar och danskar, varav manga sannolikt har flyttat till Norge for att arbe-
ta. Men Norge har dven stora invandrargrupper fran Irak, Somalia och Pakistan. 14,4
procent av de som fick uppehallstillstand ar 2009 fick det pa grund av flyktingskal.*

Varderingar och sprak

Andelen norrman som vill ha en fri invandring ar betydligt lagre dn i de fyra andra un-
dersokta landerna. Endast 4,4 procent av befolkningen vill se en fri invandring. | Sveri-
ge ligger nivan pa 18,2 procent. Norge har daremot den nast lagsta nivan for andelen

arbetsgivare som anser att inrikes foédda bor prioriteras vid anstallning, 34 procent av
arbetsgivarna har denna uppfattning mot 11 procent i Sverige.**

Norskan ar precis som svenskan ett litet sprak utanfor Norge. Daremot uppvisar forsta
och andra generationens invandrare i aldern 15 ar betydligt battre resultat pa PISA:s
lasforstaelsestudie an motsvarande grupper i Sverige. | Norge &r det 36 procent av

% OECD (2011).
* Ibid.
* World Values Survey.
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forsta generationens invandrare som inte nar upp till niva 2 i PISA:s lasforstaelsestudie
medan den svenska andelen &r 48 procent.®

Sysselsattning

Norge har en mycket stark ekonomi och den hogsta sysselsattningsgraden for inrikes
fodda man och kvinnor samt utrikes fodda kvinnor av samtliga fem lander i denna
studie. Utrikes fédda man har hogst sysselsattning i Kanada. En tydlig skillnad &r skill-
naden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor dar Norge har en
skillnad p& 9,4 procentenheter och Sverige en skillnad pa 17,5 procentenheter.*® En
annan stor skillnad mellan Norge och Sverige ar skillnaden i sysselsattning bland nyan-
ldnda utrikes fodda. Gruppen som nyligen migrerat fran lander med lagt och medel-
hogt HDI, Human Development Index, har 17 procentenheter hogre sysselsattnings-
grad i Norge an i Sverige.”” Gini-koefficienten ligger nast l4gst, ndgot hogre n i Dan-
mark.*®

Forsorjningskrav

Norge har under en langre period haft férsorjningskrav pa den som vill ta in en anho-
riginvandrare till Norge. Under 2010 hojdes inkomstgransen for att fa ta en anhorig till
Norge, samtidigt som de grupper som avkravs en minimiinkomst breddades genom att
norska medborgare samt personer med permanent uppehallstillstand inte langre har
undantag fran forsorjningskravsregeln. Men precis som i Sverige ar det manga undan-
tag fran regeln, sarskilt nar det galler forekomsten av barn i familjen.

Norge stéller hardare krav pa dem som vill bilda en familj i Norge &n pa dem som vill
aterférena en familj i landet. For vissa invandrargrupper galler att om de vill bilda fa-
milj i Norge maste de forst ha bott i landet under minst fyra ar.*

Kvinnors hogre sysselsattningsgrad

Vi har sarskilt undersokt eventuella orsaker till att utrikes fédda kvinnor i Norge arbe-
tar i storre utstrackning an utrikes fédda kvinnor i Sverige. | Norge maste man arbeta
sex av de senaste tio manaderna fore fodseln for att fa foraldraforsakring. De som inte
gjort detta far ett engangsbelopp pa 35 263 Nkr.*® Alla dagar ska tas ut innan barnet
fyller tre ar. For att fa det maste man vara inskriven i forsakringskassan vid barnets
fodsel eller adoption. Detta innebér att den som flyttar till Norge inte far nagra retro-
aktiva foraldrapenningsdagar pa det satt som invandrade till Sverige far.

Daremot kan de som invandrar till Norge efter att barnet har fotts, erhalla det vard-
nadsbidrag som de som inte utnyttjar det norska skolsystemet kan erhalla. Vardnads-
bidraget kan dock endast utnyttjas for barn upp till 3 ar, inte som féradldrapenningen i
Sverige for barn upp till och med 7 ar.

Analys

Norge har en hég BNP pa grund av landets stora oljetillgangar vilket gor det svart att
jamfora Sverige och Norge rakt av. Delar av det positiva utfallet kan sakerligen forkla-
ras av en stark arbetsmarknad. Dock ar skillnaderna i sysselsattningsgrad bland nyan-

> OECD (2010).

*® OECD (2011).

*” Eurostat (2011).
%% OECD (2012).

*° OECD (2011).

O NAV (2012)
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landa migranter och utrikes fodda kvinnor i Sverige och Norge sa stora att de ar svara
att bortse ifran. Framforallt nar det galler kvinnors sysselsattning bor en delforklaring
vara att Norge saknar den retroaktiva féraldrapenning pa ett och ett halvt ar som de-
las ut till alla foraldrar med barn upp till och med sju ar som skrivs i Sverige.
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Danmark

Danmark &r ett av vara narmsta grannlander och har en samhallsmodell som i mycket
liknar var valfardsmodell. Det senaste decenniet har dock debatten om integration
och invandring skilt sig mycket at jamfort med Sverige, och en rad politiska forand-
ringar har genomforts i Danmark. Flera av de atgarder som Danmark har vidtagit de
senaste aren ar omdebatterade och kontroversiella i Sverige. Pa grund av de stora lik-
heterna mellan vara lander i 6vrigt ar det 4nda givetvis intressant att studera vilka ef-
fekterna har blivit gdllande utanforskap och integration.

Migration

Danmark har en lagre andel utrikes fodda an Sverige (7,5 %) men nastan lika manga
med en utrikes bakgrund (6,0 %). Detta betyder att invandringen till Danmark tidigare
har varit ungefar lika hog som den till Sverige men att Danmark har tagit emot farre
migranter under senare ar. Under aren 2000 till 2009 har de utrikes féddas andel av
befolkningen 6kat med 1,7 procentenheter medan den har 6kat med 3,1 procenten-
heter i Sverige. Ar 2009 var Danmark det land av de fem undersdkta som tog emot
lagst andel migranter som kom av humanitara skal. Andelen uppgick till 3,6 procent av
det totala antalet invandrare. Motsvarande niva for Sverige var 15,6 procent. Stora
invandringslander under perioden 2000 till 2008 var Polen, Tyskland, Norge, Sverige
och Island. Men sedan tidigare har stora grupper turkar, irakier och bosnier flyttat till
Danmark.*!

Varderingar och sprak

Danskarna har i genomsnitt tydligt mer traditionella varderingar an svenskarna dven
om de ligger en bra bit fran det globala genomsnittet. De har dven mindre sjalvfor-
verkligande varderingar an Sverige. Vilka varderingar de har nar det galler invandring
och anstéllning av utrikes fodda ar okant eftersom Danmark inte ingar i den delen av
World Values Survey.

En stor andel, 43 procent, av de utrikes fodda, danska femtonaringarna har problem
med lasforstaelsen och klarar inte lasniva 2 i PISA:s lasforstaelse studie. Av de under-
sokta landerna har endast Sverige ett sdmre resultat, 48 procent. Av de inrikes fodda
danska eleverna ar det endast 12,8 procent som inte nar upp till lasniva 2, vilket ar
nast bast av de fem linderna.*

| Danmark pagar en helt annan debatt an i Sverige om den danska kulturen. | Danmark
vardesatts en dominerande kultur som férenar en mycket stor del av befolkningen
kring ett gemensamt sprak och en gemensam historia. Detta existerar parallellt med
en uttalad vilja att skapa utrymme for och beskydda minoritetskulturer.®

Sysselsattning

Sysselsattningsgraden ligger pa nastan exakt lika hog niva som i Sverige for alla grup-
per forutom utrikes fédda kvinnor, for vilka den ligger nagot hogre i Danmark &n i Sve-
rige. Sysselsattningsgapet for kvinnor ar 12,6 procentenheter i Danmark och 17,5 pro-
centenheter i Sverige. Totalt sett uppgar det danska sysselsattningsgapet till 11,3 pro-
centenheter.* Studerar man statistiken narmare framkommer ett tydligt monster:

*1 OECD (2012).

* World Values Survey.

* Uvell & Meier Carlsen (2010).
* OECD (2012).
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Sverige har battre utfall for utrikes fodda som bott ldnge i Sverige medan Danmark har
hogre sysselsattning for dem som bott kort tid i landet. Exempelvis har gruppen som
nyligen migrerat fran lander med lagt och medelhdgt HDI, Human Development Index,
17 procentenheter hogre sysselsittningsgrad i Danmark an i Sverige.”” Detta tyder pa
att Sverige tidigare har varit battre an Danmark pa att integrera invandrare, men att
de som migrerar till Danmark nufértiden integreras snabbare dan de som flyttar till Sve-
rige. Denna positiva trend understryks av att sysselsattningsgapet i Danmark minskade
mellan ar 2008 och 2010 medan det 6kade i Sverige under samma period.*®

Danmark har dven den jamnaste inkomstspridningen av de fem undersokta landerna.
Gini-koefficienten ligger pa 0,24 jamfort med 0,26 i Sverige.”’

,&tgérder - incitamentsfaktorn

| Danmark finns det tidsgranser for hur lange man far ha férsorjningsstéd innan man
ska aktiveras och delta i kompetenshdjande atgarder, studier eller praktik. Dessa reg-
ler géller alla i arbetsfor alder. Kommunen har ratt att reducera eller helt dra in bidra-
get till den som viljer att inte delta. Arbetsformedlingen och socialkontoret samord-
nar sitt arbete.*

Danmark har inget krav pa en viss inkomst for den som tar in en anhdriginvandrare.
Istdllet kravs att den som vill ta in en anhorig till Danmark inte far ha tagit emot for-
sorjningsstod under 12 manader. | augusti 2010 férlangdes denna period till tre ar.
Denna atgard fungerar bade som ett incitament for dem som redan invandrat till
Danmark att ordna med egen forsorjning och som ett satt att kraftigt begransa anho-
riginvandringen av personer med férsorjningsbehov. Nackdelen ar uppenbar, det ar
svarare for familjer utan forsorjningsbas i Danmark att aterférenas med sina anhoriga
i Danmark.*

Atgé rder — flyttfaktorn

| juni 2010 inforde Danmark ett poangbaserat system for att erhalla permanent uppe-
hallstillstand. For att erhalla permanent uppehallistillstand kravs totalt 100 poang i
detta system. Dessutom kravs fyra ars boende i landet, ett rent brottsregister och att
man inte har tagit emot forsorjningsstod. Podng ges om man beharskar danska spra-
ket, har en anstallning eller studerar i Danmark samt for aktivt “medborgarskap”, ex-
empelvis deltagande i frivilligorganisationer. For den som inte nar upp till 100 podng
haller en examen i aktivt medborgarskap pa att tas fram. Den som inte nar upp till det
uppstallda antalet podng kan daven anstka om forlangning av det tillfalliga uppehalls-
tillstandet och anséka om permanent uppehalistillstand vid ett senare tillfalle.*

| Danmark ar det sedan november 2010 obligatoriskt att klara av ett test i danska och
samhallskunskap for makar som vill anhoriginvandra till Danmark, forutsatt att 6vriga
kriterier har uppnatts. Den som vill anhériginvandra far ett speciellt provisoriskt visum
och skall skriva testet inom tre manader fran ankomstdagen. Om testet inte blir god-
kant far den sokande en deadline da han eller hon ska ha lamnat landet, men det finns

** Eurostat (2011).

** OECD (2011).

* OECD (2012).

8 Finansdepartementet (2006).
** OECD (2011).

*% bid.
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mojlighet att skriva om testet fram till avresedagen. Den som inte klarar av testet far
aterinitiera familjeaterforeningen efter att han/hon har limnat Danmark.”

Analys

Danmark har sedan lange haft en mer kravinriktad integrationspolitik och en striktare
invandringspolitik &n Sverige. Danmark vidtar olika atgarder for att gora det svarare
eller mindre attraktivt for dem utan hég kompetens eller egen forsorjningsformaga att
invandra till Danmark. Samtidigt driver Danmark en tydligare aktiveringslinje gent-
emot dem som soker forsorjningsstdd. Det ar svart att veta exakt hur stora effekterna
av respektive atgard ar, men sammantaget verkar de leda till att sysselsattningsgapen
i Danmark krymper, fran en ganska hog niva, sarskilt for nyanlidnda invandrare. A
andra sidan har farre manniskor fatt maojlighet att flytta till Danmark under de senaste
aren.

Det Sverige framforallt kan ldra sig av Danmark &r att infora bidragssystem med tydli-
ga motkrav pa bidragstagarna i form av aktiveringskrav. Sverige skulle dven kunna
studera vilka effekter kravet pa att lara sig danska snabbt har fatt, samt jamféra ar-
betsmarknadsutfallet fér dem som arbetskraftsinvandrar till Sverige, dar inga kompe-
tenskrav stélls, med hur det ser ut for dem som arbetskraftsinvandrar till Danmark,
som staller betydligt hogre kompetenskrav. Hur ser utfallet ut i form av inkomster
over tiden? Finns det undantrangningseffekter for dem som redan har invandrat?

*! Ibid.
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Tyskland

Tyskland ar EU:s storsta ekonomi och dven, sett till befolkningen, det storsta landet i
unionen. Tyskland ar en av Sveriges storsta handelspartners. Tysklands samhallsmo-
dell skiljer sig en hel del fran de nordiska landernas valfardsmodeller dven om det ock-
sa finns stora likheter.

Migration

Andelen utrikes fodda i Tyskland uppgar till 12,9 procent och den har 6kat med 0,4
procentenheter under aren 2000 till 2009, samtidigt som andelen med utrikes bak-
grund har minskat 0,7 procentenheter. Detta ar de absolut lagsta siffrorna bland de
fem undersokta landerna och tyder pa en restriktiv invandringspolitik, alternativt en
mycket hég andel utrikes fodda bland de aldsta i befolkningen. Trots den laga invand-
ringsnivan var det endast 5,6 procent av migranterna som fick uppehallstillstand av
humanitéara skal ar 2009. Den stérsta invandringen till Tyskland bestar av invandring
fran ovriga EU-lander. De storsta immigrantlanderna aren 2000 till 2008 var Polen,
Turkiet, Ryssland och Rumaénien. Tyskland har dven stora invandrargrupper fran Ka-
zakstan, Italien och Kroatien.>

Varderingar och sprak

Bland tyska arbetsgivare eller chefer ger 51 procent uttryck for asikten att inrikes fod-
da ska ges fortur till anstallningar. Detta ar den hogsta andelen bland de fem under-
sokta landerna, men det ar ingen ovanligt hog niva internationellt sett. Vidare ar det
4,7 procent av tyskarna som helst skulle se stdngda granser fér invandrare till Tysk-
land, vilket &r hogre dn nivan i Norge, Kanada och Sverige. 7 procent av tyskarna vill se
en fri invandring. Vidare ger tyskarna uttryck for de mest 6verlevnadsinriktade och
minst sjalvforverkligande varderingarna pa WVS-skalan av de lander som undersoéks i
denna rapport.>

Tyskan ar ett ganska stort sprak dven utanfor Tyskland. Det ar manga som lar sig tyska
som andrasprak i lander utanfor Tyskland. Detta ger Tyskland ett nagot battre ut-
gangslage nar det géller att integrera dem som invandrar till Tyskland, jamfort med de
skandinaviska landerna. Av utrikes fodda femtonaringar i Tyskland var det 37 procent
som inte nadde upp till Iasféormaga 2 i PISAs undersokning. Detta ar battre dn den
svenska nivan pa 48 procent. Ddremot skiljer det nastan ingenting mellan andra gene-
rationens invandrare i Tyskland och motsvarande grupp i Sverige, i bada landerna &r
det ungefar 30 procent som inte nar lasférmaga pa niva 2. For inrikes fédda tyska och
svenska elever ligger nivan pa 14 procent.>

Sysselsattning

Sysselsattningsgapet for man ligger pa endast 3,8 procent, vilket ar ett jamforelsevis
litet gap. Endast Kanada ligger battre till av de fem undersokta landerna. Sysselsatt-
ningsgapet for kvinnor ligger pa 12,2 procent och totalt pa 8,2 procent. Tyskland har
den lagsta forvarvsfrekvensen for bade inrikes fodda och utrikes fédda kvinnor av de
fem landerna i studien. Andelen hemmafruar i Tyskland ar fortfarande hog. Men an-
delen sysselsatta utrikes fédda kvinnor ar i princip lika hog som i Sverige: 55,8 procent
jamfort med 56,0 procent.” Jamfért med de skandinaviska landerna ar daremot anta-

> OECD (2012).
> World Values Survey.
>* OECD (2010).
>> OECD (2011).
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let sysselsatta i gruppen immigranter fran lander med lagt och medelhégt HDI mycket
hogt.>®

Gini-koefficienten ar hogre i Tyskland dn i de skandinaviska landerna men lagre ani
Kanada.”

Atgarder

| Tyskland géller att anhoriginvandrande makar maste visa kunskaper i grundlaggande
tyska innan de far invandra till Tyskland. Undantag ges for sjuka och handikappade.
Liknande krav stalls fér anhériginvandring till Frankrike och Osterrike. Vidare staller
Tyskland, liksom andra europeiska lander som Osterrike, Tjeckien, Frankrike och Stor-
britannien krav pa att behéarska landets sprak samt att visa grundlaggande kunskaper
om landets kultur och samhille for att erhalla ett permanent uppehalistillstand.*®

Analys

Tyskland har en annan samhéllsmodell &n Sverige. Bland annat finns en laglénemark-
nad som inte finns i Sverige, samtidigt som bidragssystemen ar mindre generdsa. Det-
ta ar sannolikt en delférklaring till de héga sysselsattningstalen for utrikes fodda i
Tyskland. Sarskilt stora ar skillnaderna fér immigranter fran mindre utvecklade lander
dar sysselsattningsgraden ligger betydligt hogre an i Sverige, detta trots de tyska ar-
betsgivarnas ganska ogenerdsa attityd till utrikes fodda pa arbetsmarknaden.

En annan mojlig forklaring skulle kunna vara att de tyska kraven pa att utrikes fédda
ska lara sig det tyska spraket ar betydligt hardare dn de krav Sverige staller pa utrikes
fodda att lara sig svenska.

*® Eurostat (2011).
>” OECD (2012).
> OECD (2011).
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Kanada

Kanada framstaélls ofta i Sverige som ett foregangsland néar det géller integrationspoli-
tik. Av de fem landerna i denna studie ar Kanada det land som sarskiljer sig mest. Det
finns mycket att lara av Kanada samtidigt som en del I6sningar kanske inte skulle fun-
gera i Sverige.

Migration

Andelen utrikes fodda i Kanada ligger pa 19,6 procent vilket ar hégst bland de fem un-
dersdkta landerna. Andelen utrikes fodda har 6kat med 2,2 procent under perioden
2000 —-2009. Detta ar en langsammare 6kning an i Sverige och Norge under samma
period, vilket tyder pa en atstramad invandringspolitik eller att Kanada har en storre
andel utrikes fodda bland de dldre i befolkningen @n Norge och Sverige. 13,2 procent
av dem som invandrade till Kanada 2009 hade flyktingskal. Denna niva ligger i niva
med den svenska som lag pa 15,6 procent. Under perioden 2000 till 2008 har en stor
andel av invandringen kommit fran asiatiska lander som Kina, Filippinerna och Indien.
Sedan kommer invandrare fran USA och Storbritannien. Sedan tidigare har dven stora
grupper fran Italien och Hongkong migrerat till Kanada.*

Varderingar och sprak

Kanada ar det land i undersokningen som har varderingar som ligger ndarmast det glo-
bala genomsnittet. Framforallt har invanarna i Kanada mycket mer traditionella varde-
ringar dn invanarna i Sverige, som ar betydligt mer sekulariserade.® Det &r méjligt att
detta kan gora det lattare for utrikes fodda att integreras i Kanada eftersom den 6m-
sesidiga forstaelsen kan underlattas av detta faktum. Det som helt avgjort underlattar
integrationen i Kanada &r att engelska och franska som talas i Kanada &r tva stora, in-
ternationella sprak som manga har som modersmal eller beharskar delvis innan de
flyttar till Kanada.

Detta avspeglas dven i Kanadas extremt goda resultat i PISAs |dsforstaelse studie. Av
forsta generationens invandrare var det endast 13,4 procent som inte nadde upp till
PISA:s niva 2 i lasforstaelse, en niva som till och med 6verstiger de inrikes foddas i Sve-
rige. Nivan for andra generationens invandrare var nastan lika hég som den for inrikes
fodda utan utrikes bakgrund: 9,8 procent respektive 9,2 procent; bagge resultaten ar
tydligt battre an samtliga fyra andra landers i studien.®

Vad det géller varderingar sa ar kanadensiska arbetsgivare betydligt mer benagna att
vdlja bort en utrikes f6dd an vad en svensk arbetsgivare ar. 38 procent anser detta
vara riktigt mot 11 procent i Sverige. | Kanada ar det 8 procent av befolkningen som
vill ha en fri invandring mot 18 procent i Sverige.*

Sysselsattning

Kanada har den hogsta sysselsattningsgraden for utrikes foédda man av samtliga fem
undersokta lander. Det totala sysselsattningsgapet uppgar endast till 3,6 procentenhe-
ter. Faktum ar att utrikes fodda man har en hogre sysselsattningsniva an de inrikes
fodda mannen (0,2 procentenheter) medan det kvinnliga sysselsattningsgapet ligger

>° OECD (2011).
% World Values Survey.
*1 OECD (2010).
%2 World Values Survey.
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pa 7,2 procent.®® Samtidigt har Kanada den hogsta gini-koefficienten bland samtliga
fem undersokta lander.*® Det innebér att Kanada ar ett samhélle med relativt hoga

inkomstojamlikheter men med betydligt hogre sysselsadttningsgrader bland utrikes-
fodda jamfort med till exempel Sverige.

Atgarder

Kanada staller sedan lange, liksom numera dven Danmark, krav pa den som vill ar-
betskraftsinvandra till landet genom ett poangsystem. Den som nar upp till tillrdckligt
manga podng kan erhalla ett permanent uppehallstillstand. Dessutom maste den s6-
kande arbeta inom en bristsektor eller inom en vaxande arbetsmarknadssektor. Poang
ges bland annat for anstéllning eller anstallningserbjudande, arbetserfarenhet, aka-
demiska kvalifikationer, sprakkunskaper, alder, medsékandes socioekonomiska profil,
medsokandes arbetserbjudande och andra familjeforhallanden. 25 procent av invand-
ringen till Kanada &r arbetskraftsinvandring.®®

Mottagningssystemet for flyktingar i Kanada skiljer sig fran det svenska. | Kanada tar
frivilligorganisationer ett storre ansvar for att ta hand om de flyktingar som sdker sig
till landet, vilket har underlattat integrationen i landet.

Av PISA-studien framgar det att Kanada har infort ett system dar de utrikes fédda ele-
vernas foraldrar bjuds in att delta i sprakundervisning i engelska eller franska for att
underlatta deras formaga att stotta sina barns skolgang. Systemet har varit lyckat och
flera lander har intresserat sig for det.®®

Analys

Kanada ar ett land med storre inkomstklyftor men med betydligt mindre sysselsatt-
ningsgap mellan utrikes och inrikes fédda an Sverige. En viktig orsak till det ar att Ka-
nada har koncentrerat sig pa att attrahera hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare till
landet. Detta kan delvis forklara att de utrikes foédda femtonaringarna har battre las-
forstaelse i PISA:s undersdkning dn bade utrikes och inrikes fodda svenska elever.

Dock &r det langt ifran alla som invandrar till Kanada som ar arbetskraftsinvandrare.
En stor andel ar flyktingar. En annan forklaring till de goda resultaten kan vara att en
stor andel av de som invandrar till Kanada redan behéarskar engelska och/eller franska
samt att Kanada erbjuder skolelevers foraldrar utbildning i engelska eller franska for
att de ska kunna stétta sina barns skolarbete.

% OECD (2011).
* OECD (2012).
% OECD (2011).
% OECD (2010).
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Sverige

Sverige har varldens mest toleranta befolkning och arbetsgivare som relativt jamforel-
selanderna &r mindre benigna att diskriminera utrikes foédda. And& har Sverige ett av
vastvarldens storsta sysselsattningsgap mellan inrikes fodda och utrikes fédda. Varfor?

Migration

Ar 2010 fanns det 14,4 procent utrikes fodda i Sverige samt 6,4 procent med utrikes
bakgrund. Andelen utrikes fédda i befolkningen 6kade med 3,1 procentenheter mellan
ar 2000 och 2009. Stora invandrargrupper under aren 2000 till 2008 var irakier, dans-
kar, polacker och finldndare. Sedan tidigare har stora grupper fran Iran och foére detta
Jugoslavien invandrat till Sverige. Sverige hade den storsta andelen som invandrade av
flyktingskal av de fem undersokta landerna, 15,6 procent. Denna niva ligger nagot
hogre an for Kanada samt Norge men mycket hogre dn fér Danmark och Tyskland.®’

Varderingar och sprak

Sverige avviker fran ovriga lander genom sina mycket toleranta varderingar gentemot
personer fodda i andra lander. Mycket fa arbetsgivare i Sverige, 11 procent, kan tdnka
sig att diskriminera en person av utlandsk harkomst medan detta ar en vanlig attityd
bland arbetsgivare i samtliga ovriga fyra lander i studien. Vidare sa ar den svenska be-
folkningen i stort den som &r mest positiv till invandring av samtliga fyra undersokta
lander. 18 procent av befolkningen vill ha fri invandring, vilket ar mycket hogre an ex-
empelvis den norska nivan pa 4 procent. Resultatet ar mycket tydligt och sammanfal-
ler med att Sverige varderingsmassigt dven i andra fragor ligger langt ifran andra lan-
der pa WVS-skalan. Svenskarna har de mest sjalvforverkligande och sekulariserade
varderingarna av alla folk i hela varlden. Det land som ligger narmast Sverige varde-
ringsmassigt ar Norge, men aven till norrmannen ar avstandet forhallandevis stort.®®

| Sverige ar det 48 procent av de utrikes foédda femtonariga ungdomarna som inte nar
upp till PISA:s lasforstaelseniva 2 av 6 mojliga nivaer. Detta ar det klart samsta resulta-
tet jamfort med de fyra andra landerna och ett av de sdmsta resultaten i hela PISA-
undersokningen.®

Sysselsattning

Sysselsattningsgapet mellan inrikes fodda och utrikes fodda ar extremt stort i Sverige.
Totalt sett ligger det pa 13,8 procentenheter, vilket &r hogst av de fem undersokta
landerna. Gapet ar sarskilt stort for utrikes fédda kvinnor som har en sysselsattnings-
niva som ligger 17,5 procent under de inrikes foddas. Detta ar paradoxalt eftersom
det svenska systemet ar uppbyggt efter tvaforsérjarnormen, kvinnors Iénearbete och
barns deltagande i forskola. Sarskilt 1ag ar sysselsattningsgraden hos nyanlanda kvin-
nor fran lag- och medelutvecklade lander. Tyvarr uppvisar Sverige dven det storsta
sysselsattningsgapet mellan inrikes fédda och utrikes fodda man; 9,4 procent. Mot-
svarande skillnad i Kanada r 0,2 till de utrikes fédda mannens fordel.”

Av de i aldern 25 till 54 ar som nyligen har invandrat till Sverige fran 1ag- och medelut-
vecklade lander, har farre an halften (48 procent) sysselsattning. Detta ar 31 procent-

% OECD (2011).
% World Values Survey.
% OECD (2010).
7 OECD (2011).
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enheter (!) lagre an i Tyskland, déar alltsa fyra av fem i motsvarande grupp har syssel-
si’:ittning.71

Inkomstspridningen, gini-koefficienten, ar ndgot hogre i Sverige dn i Danmark och
Norge men betydligt lagre an i Tyskland och Kanada.”

,&tgé rder - flyttfaktorn

Sverige har inte vidtagit nagra atgarder for att styra invandringen mot mer hogutbil-
dade invandrare. Istéllet har Sverige som strategi att atgarda flyttfaktorn genom ut-
bildning av dem som kommer hit. 125 000 personer laste sfi (Svenska for invandrare)
under ar 2010, samtidigt som 78 000 utrikes fédda studerar pa Komvux, vilket utgér
40 procent av dem som studerar pa Komvux.”® Férutom dessa utbildningssatsningar
deltar ett stort antal utrikes fodda i olika satsningar som organiseras av arbetsférmed-
lingen for att bygga upp humankapitalet, exempelvis arbetsmarknadspraktik, insteg-
sjobb och arbetsmarknadsutbildningar.”® For att 6ka genomstromningen pa sfi har
regeringen infort en sfi-bonus fér den som avslutar sina studier inom utsatt tid.

Sverige har borjat infora samhallskunskap som en del av etableringsprogrammen for
nyanldnda flyktingar, vilket kan vara bra for att underlatta forstaelsen av den lite spe-
ciella, svenska kulturen.

Sverige satsar dven sedan lange pa en omfattande hemspraksundervisning for barn i
forskoaln, grundskolan och gymnasiet med foraldrar som talar ett annat modersmal
an svenska. Undervisningen bedrivs ofta i sma grupper.

Kraven pa att kunna forsorja en anhdriginvandrare samt att kunna erbjuda en bostad
har hojts i Sverige. | Sverige géller kravet for arbetskraftsinvandrare fran icke EES-land
med arbetstillstand kortare dn 4 &r. Undantag géller for barnfamiljer.”

Atgé rder — arbetsgivarfaktorn

De senaste aren har arbetet med att validera utlandsféddas utbildningar och arbetser-
farenhet intensifierats. En nyanland som deltar i etableringsatgarder i Arbetsférmed-
lingens regi ska erbjudas validering av sin kompetens. For icke nyanldanda invandrare
finns det mojlighet att fa hjalp med att validera sin yrkeserfarenhet via Arbetsformed-
lingen. Allt storre resurser satsas pa att validera hogskoleexamina fran andra lander.”®

,&tgérder - incitamentsfaktorn

Inom ramen for den Etableringsreform som antogs 2010 har incitamenten for arbete
och studier starkts for nyanlanda flyktingar och anhériginvandrare som deltar i etable-
ringsatgarder. Detta bland annat genom att starka kopplingen mellan aktivitet och
bidrag samt att individanpassa bidragen. Nu utgar bidragen individuellt till kvinnan
respektive mannen i en familj och man kréver att bada deltar i aktiveringsatgarder for
maximalt bidrag. Tidigare betalades pengar ut efter familjestorlek. Vidare har det in-
forts ett inkomsttak sa att de som deltar i etableringsatgarder far ha inkomster vid
sidan av etableringsstodet upp till ett visst tak.””

! Eurostat (2011).

> OECD (2012).

73 Skolverket (2011).

7 von Bahr (2011).

> OECD(2011).

e Arbetsformedlingens hemsida.
7 Regeringskansliet (2009).
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,&tgérder - lonefaktorn

Grovt forenklat kan man saga att i Sverige satts lagstalonerna i férhandlingar mellan
arbetsgivare och fackféreningar. Fackféreningarna har av tradition prioriterat de lags-
ta lénerna inom respektive forhandlingsomrade. Detta innebar att de folkvalda endast
kan laborera med att sdnka arbetsgivaravgifterna for olika grupper for att sanka ar-
betsgivarnas kostnader och/eller subventionera delar av arbetsgivarnas kostnader,

vilket man ocksa har gjort for exempelvis ungdomar, langtidsarbetslésa och vissa ka-
tegorier invandrare.
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Sammanfattande tabell

Tabell 1. Sammanfattande tabell 6ver data fran de olika ldnderna.

Kanada Norge Tyskland Danmark Sverige Kalla

Migration
Andel utrikes fodda 19,6% 10,9% 12,9 % 7,5 % 14,4 % 1)
Andel med utrikes bakgrund 6,9 % 8,2% 6,0 % 6,4 % 1)
Skillnad 2009-2000, % utrikes fodda 2,2% 4,1% 0,4 % 1,7% 3,1% 1)
Skillnad 2009-2000, % utrikes bak-
grund 2,8% -0,7 % 1,2% 1,1% 1)
Migrationsskal, 2009: 1)

Arbete 25,4 % 6,2 % 9,1% 17,2 % 3,8% 1)

Familj 613% 28,5% 24,4 % 17,8 % 48,7 % 1)

Humanitara skal 132% 144% 5,6 % 3,6% 15,6 % 1)

Fri rorlighet 0,0% 50,9 % 59,1% 57,0% 31,6, % 1)

Ovrigt 0,0% 0,0% 1,7 % 4,5% 0,0% 1)
Sysselsattning
Andel sysselsatta av:

Inrikes fédda, man 743% 77,8% 76,4 % 76,6 % 76,6 % 1)

Utrikes fodda, man 745% 72,7% 72,7 % 67,6 % 67,3 % 1)

Inrikes fodda, kvinnor 70,5% 743 % 68,0 % 72,6 % 73,5 % 1)

Utrikes fédda, kvinnor 63,3% 64,8% 55,8 % 60,0 % 56,0 % 1)
Sysselsattningsgap man -0,2% 5,1% 3,8% 9,0% 9,4% 1)
Sysselsattningsgap kvinnor 7,2 % 9,4 % 12,2 % 12,6 % 17,5% 1)
Sysselsattningsgap totalt 3,6 % 7,2% 8,2% 11,3 % 13,8 % 1)
Gini-koefficient 0,328 0,256 0,284 0,243 0,259 2)
Sysselsattning nyligen anlanda:

Fran LDI-, MDI-lander 25-54 ar 65 % 79 % 65 % 48 % 3)
Varderingar

Traditionella (-) Rationella (+) -0,26 1,39 1,31 1,16 1,86 4)

Overlevnad (-) Sjalvforverkligande (+) 1,91 2,17 0,74 1,87 2,35 4)
"Intoleranta" arbetsgivare, andel 38% 34 % 51% 11% 4)
Andel som vill ha fri invandring 7,9% 4,4 % 7,0% 18,2 % 4)
Andel som vill stanga granserna 1,9% 1,4% 4,7 % 1,1% 4)
Andel som ej klarar lasniva 2:

Inrikes fodda 9,2% 13,5% 14,0 % 12,8 % 14,3 % 5)

Andra generationens invandrare 9,8% 25,8 % 29,8 % 31,7% 30,4 % 5)

Forsta generationens invandrare 13,4% 359% 34,6 % 42,8 % 47,7 % 5)

1) OECD (2011).

2) OECD (2012)

3) Eurostat (2011)

4) World Values Survey
5) OECD (2010)
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SVENSK POLITIK I INTERNATIONELL
JAMFORELSE

Sverige har en ambitios och omfattande politik med syfte att integrera utrikes fodda
pa arbetsmarknaden. Trots det har vi ett av de sdmsta utfallen i form av sysselsatt-
ningsgap mellan utrikes fodda och inrikes fédda i hela OECD. Vi kommer darfor att
jamfora svensk politik med politiken i de fyra jamforelselanderna for att se om det kan
finnas nagot som Sverige kan lara av dessa lander som alla har lagre sysselsattnings-
gap an Sverige. Utgangspunkten ar, som redan namnts, att pa kort sikt betrakta saval
arbetsmarknadens funktionssatt som exempelvis varderingsklimat som givna.

Analys - flyttfaktorn

Migrationen till samtliga lander paverkas av flyttfaktorn — mer eller mindre. Sverige
paverkas extra tydligt av flyttfaktorn eftersom svenskan ar ett sa pass litet sprak, sam-
tidigt som de svenska varderingarna ligger sa langt fran det globala genomsnittet. Att
forhalla sig till flyttfaktorn &r med andra ord mycket centralt for ett land som Sverige.

Flera av vara jamforelseldander har vidtagit atgarder for att styra migrationen till det
egna landet sa att flyttfaktorn ska bli sa lag som majligt, exempelvis genom att i olika
hog grad stélla krav pa sprakkunskaper eller hog utbildning hos dem som vill arbets-
krafts- eller anhoriginvandra. Kraven géller inte flyktingar. Sverige stéller idag inga
krav pa utbildning eller sprakkunskaper hos nagon grupp av invandrare, inte ens ar-
betskraftsinvandrare. Avsaknad av krav leder naturligtvis till en stérre flyttfaktor.

Vidare sa staller flera av de andra landerna hogre krav pa dem som val har invandrat
att lara sig det inhemska spraket for att fa exempelvis permanent uppehallstillstand
eller medborgarskap. Dessa krav 6kar motivationen att lara sig det inhemska spraket.

Sverige stéller inga sadana krav utan tillhandahaller istallet gratis svenskundervisning
for alla som behdver det. Sverige har inte infort nagra tidsgranser for att lara sig
svenska utan har istéllet infort en bonus till dem som nar resultaten inom utsatt tid.
Daremot finns numera en tidsgrans pa fyra ar for den som studerar pa sfi.

Sammanfattningsvis kan man séga att franvaron av krav pa dem som vill migrera till
Sverige i kombination med det svenska sprakets svaga stallning internationellt och
den svenska kulturens avvikande sardrag har lett till att de som invandrar till Sverige i
genomsnitt har en stérre initial flyttfaktor an de som invandrar till vara jamforelselan-
der. Vidare sa innebar med all sannolikhet de icke existerande kraven pa att lara sig
spraket och kulturen efter ankomsten till att det tar langre tid att aterstdlla humanka-
pitalet for dem som invandrar till Sverige jamfoért med fér dem som invandrar till vara
jamforelselander.

Analys - arbetsgivarfaktorn

Sverige har en debatt dar diskriminering pa arbetsmarknaden ofta lyfts fram som en
av de viktigaste faktorerna till sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda.
Denna studie visar att detta fokus delvis varit missriktat. Lander med betydligt mer
intoleranta arbetsgivare har betydligt battre utfall nar det géller sysselsadttningen
bland utrikes fédda. Det betyder att eftersom Sverige redan har arbetsgivare som re-
lativt sett ar mindre benagna till diskriminering av utrikes fodda kommer det vara
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mycket kostsamt att pa marginalen minska diskrimineringen dnnu mer, och eftersom
det finns sa manga andra faktorer som battre forklarar utrikes foddas utanforskap ar
det effektivare att satsa resurserna pa att atgarda dessa faktorer. For att na framgang
ar det darfor centralt att istallet fokusera pa atgarder som faktiskt kan leda till 6kad
sysselsattning bland utrikes fédda och ett minskat utanforskap.

Analys - incitamentsfaktorn

Vi begransar oss har till en analys av kvinnors sysselsattning, eftersom exemplet ar sa
belysande. Sverige har en mycket hog forvarvsfrekvens for kvinnor i kombination med
en hog andel barn som gar i férskola. Vi har en féraldraférsdakring med pappamanader
och en livlig jamstalldhetsdebatt. Trots detta ar utrikes fédda kvinnors forvarvsfre-
kvens lagre i Sverige an i lander som Kanada, Norge och Danmark.

Detta tyder pa att det svenska bidragssystemet ar uppdelat i tva delar. En del bygger
pa inkomstbortfallsprincipen och uppmuntrar kvinnor till att skaffa en egen forsorj-
ning innan de bildar familj, medan den andra delen av systemet skapar allvarliga in-
lasningseffekter som, dven om det inte var tanken, leder till att utrikes fédda kvinnor
stannar hemma och tar hand om de egna barnen i det egna hemmet i stallet for att
yrkesarbeta.

Det svenska foraldraforsakringssystemet och forsorjningsstodet verkar ge for sma inci-
tament for utrikes fodda kvinnor att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Detta leder till en
rad olika o6nskade sidoeffekter for dessa kvinnor, som ett hogre ekonomiskt beroen-
de av den egna mannen, lagre pension och samre mojligheter att integreras i det
svenska samhallet.

Analys - lonefaktorn

Lonefaktorn ar en av flera forklaringsfaktorer till varfor utrikes fédda inte kommer in
pa arbetsmarknaden. Detta eftersom hoga lagstaloner minskar utbudet av lagkvalifi-
cerade arbeten pa arbetsmarknaden. Eftersom utrikes fodda, pa grund av flyttfaktorn,
har ett lagre humankapital an inrikes fodda, har de svarare att havda sig pa arbets-
marknaden. Det finns ocksa tecken pa att lander med storre 16nespridning, som Kana-
da och Tyskland, har lagre sysselsattningsgap an Sverige. Norge och Danmark har dock
en lagre I6nespridning an Sverige och anda lagre sysselsattningsgap. For fordjupad
analys av lonefaktorn se rapporten Bidrag, vigen till arbete?”®

78 yon Bahr (2012).
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FORSLAG PA ATGARDER MOT
UTANFORSKAP

Att atgarda utanforskapet ar ingen latt uppgift. Det finns antagligen fa i Sverige som é&r
emot ett lagre utanforskap bland utrikes fodda i Sverige, men det rader stor oenighet
om vagen dit.

Har kommer darfor tva vanliga forslag, att stoppa arbetsgivares diskriminering samt
att hoja bidragen for framfor allt barnfamiljer, att analyseras utifran de slutsatser som
presenterats i tidigare kapitel. Efter dessa forslag presenteras ett antal egna forslag,
vilka skulle kunna bidra till att sdnka sysselsattningsgapet.

En sak ar vard att sarskilt papeka. Det ar tydligt att de atgarder som hittills genomforts
for att komma till ratta med Sveriges integrationsproblem inte ar tillrackliga. Vi visade
i rapporten Bidrag, vdgen till arbete? att dven om flera av de atgarder alliansregering-
en vidtagit sedan 2006 sannolikt leder utvecklingen i ratt riktning, ar férandringstak-
ten sa langsam att effekten pa kort och medellang sikt narmast ar att betrakta som
marginell.” Skillnaden i sysselsattning mellan utrikes och inrikes fodda &r av en sadan
omfattning att det sannolikt kravs vad som i Sverige skulle uppfattas som mycket radi-
kala atgarder, exempelvis pa arbetsmarknaden, for att kraftigt minska denna skillnad. |
dagslaget tyder mycket lite pa att svenska politiker eller andra relevanta aktorer pa
arbetsmarknaden ar beredda att forutsattningslost diskutera sadana atgarder. Vi har
darfor i forslagsdelen i forsta hand valt att diskutera atgdrder som atminstone inte
beddms som politiskt oméjliga.

A. Stoppa arbetsgivarnas diskriminering

En vanlig problembeskrivning i Sverige ar att skylla utlandsféddas laga sysselsattnings-
grad pa att de diskrimineras av arbetsgivarna. Exempelvis sager Arbetsférmedlingens
generaldirektor i Sydsvenskan den 4 maj 2012 angaende utrikes fodda att: ”Det ar
svart dven for dem som har akademisk bakgrund och det beror pa radslan for det
okanda. Vi maste erkdnna vara problem med diskriminering.” Miljopartiets Sprakror
Asa Romson &r inne pa samma linje och skriver pa Newsmill: ”Stora utbildningsinsat-
ser for att starka svenska spraket bland utrikes fodda spelar helt enkelt en mindre roll
nar invandrare marker att det inte alls &r spraket utan namn och hudfarg som avgor
om hon eller han far jobb eller lagenhetskontrakt.”®° | bagge fallen ar tesen att utrikes-
fodda utestdngs fran arbetsmarknaden av diskriminerande arbetsgivare.

For den som tror pa att svenska arbetsgivares diskriminering ar orsaken till sysselsatt-
ningsgapet blir nasta tankeled att foresla atgarder som ska minska denna diskrimine-
ring.

En atgard som ofta foresprakas ar att informera arbetsgivarna, som antas vara desin-
formerade, om hur positivt det ar att anstalla utrikes fodda och om hur kompetenta
dessa ar. | varsta fall ar foresprakare for denna linje dven motstandare till att debatte-
ra hur integrationen av invandrare kan underlattas genom andra metoder, eftersom

7 yon Bahr (2011).

% Romson, Asa & Lappalainen, Paul (2011).
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de &r radda for att en sadan debatt ska leda till ett problematiserande av utrikes fodda
pa arbetsmarknaden.

Konkreta atgarder som féresprakas ar ofta informationskampanjer till arbetsgivare,
hardare lagstiftning mot diskriminering med mera.

Vantade effekter

En informationskampanj riktad till arbetsgivare har mycket sma utsikter att leda till de
forvantade effekterna. Orsakerna ar féljande:

1) Ilandra lander lyckas utrikes fodda sysselsatta sig i hogre grad &an i Sverige
trots arbetsgivarnas mindre toleranta varderingar i dessa lander. Orsaken
maste sokas nagon annanstans.

2) Flyttfaktorn leder till stora forluster av humankapital oavsett om vi 6nskar att
det inte vore sa. Utrikes fodda i Sverige har samre sprakkunskaper an utrikes
fodda i jamforbara lander, vilket sannolikt kan forklara en del av det stora sys-
selsattningsgapet.

Detta innebar att det inte finns nagonting som tyder pa att informationskampanjer
och hardare lagar mot arbetsgivare kommer att minska utrikes foddas utanférskap.

B. HGj bidragen sa att ingen langre ska behdva véxa upp i
"barnfattigdom”

Detta ar egentligen inget forslag for att minska utanférskapet men det forekommer
anda ofta underforstatt i debatten. Kopplingen till utanférskapet for utrikes fodda ar
att en av de vanligaste orsakerna till att barn lever i det som definieras som barnfat-
tigdom ar att fordldrarna inte arbetar utan far forsorjningsstéd. Som vi har sett finns i
denna grupp en stor 6verrepresentation av utrikes fédda.

Tanken ar att genom att dela ut mer bidrag ska ingen behéva leva pa en lag materiell
standard och darmed kommer ingen att behdva kdnna sig “utanfér” genom att exem-
pelvis inte kunna ha rad att félja med pa alla fritidsaktiviteter och ndjen. Radda barnen
foreslar i sin rapport en 6versyn/hdjning av foljande bidrag:

e Forsdkringar: foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspen-
ning, pensionsratt for barnar, barnpension och efterlevandestod till barn.

e Generella bidrag: barnbidrag (inklusive flerbarnstilldgg) och adoptionsbidrag.

e Behovsprovade bidrag: bostadsbidrag, vardbidrag och underhallsstod.

Vantade effekter

Fordelen med hojda bidrag ar att de leder till en hogre materiell standard for de hus-
hall som erhaller bidragen.

Internationell forskning visar att nackdelen med generdsa bidragssystem ar att de le-
der till att farre véljer att arbeta.®' Detta beror bade pa att fler gar in i bidragssyste-
men och att farre lamnar dem. Da brist pa sysselsattning ar det viktigaste kriteriet pa
utanforskap skulle med andra ord Radda barnens forslag pa héjning av en lang rad
bidrag istéllet for minskat utanforskap riskera att leda till 6kat utanférskap. Tvartemot
vad som var syftet.

® Fortin m fl (2004)
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Atgarder som leder &t ratt hall

Att atgarda utanforskapet bland utrikes fodda i Sverige genom att minska sysselsatt-
ningsgapet mellan utrikes fodda och inrikes fodda ar en mycket svar uppgift. De lander
som vi har tittat pa som har betydligt lagre sysselsattningsgap kdnnetecknas ofta av
nagra av féljande kriterier:

—  Ett sprak och en kultur som fler kanner till vid ankomsten eller har latt att lara
sig och ta till sig.

— Eninvandringspolitik som ar inriktad pa att locka till sig kvalificerade personer
som redan har ett kvalificerat arbete.

— Hardare bidragssystem som ger mycket starka incitament att arbeta.

—  En utvecklad laglénemarknad med ett stort utbud av arbeten som bland annat
inte krdver sa goda sprakkunskaper.

Problemet med ovanstaende punkter ar flera. For det forsta ar bade vart sprak och
vara grundlaggande virderingar givna pa kort sikt.? Den andra punkten, en invand-
ringspolitik som syftar till att i forsta hand locka till sig kvalificerade personer ar for-
stas tekniskt mojlig att inféra i Sverige, men den ar politiskt kontroversiell. Den rim-
mar ocksa illa med ambitionen att sa langt som maijligt strava mot 6ppna granser, och
dar ar det vart att notera att Sverige sticker ut som ett land dar en ovanligt stor andel
av befolkningen féresprakar fri invandring. Att inféra hardare bidragssystem i Sverige
ar dven det en mycket kontroversiell fraga. Tvartemot finns det en stark opinion for
generdsare bidragssystem i Sverige, sarskilt for barnfamiljer. Vidare finns det en rela-
tivt stark opinion mot inférandet av en lagkvalificerad arbetsmarknad i Sverige. Har ar
dock inte motstandet lika hart som det var for tiotalet ar sedan. Lagre lagstaléner ar
dock fortfarande en mycket kontroversiell fraga i Sverige.

Sammantaget ar det mycket svart att hitta atgarder som bade ger effekt och som ar
politiskt genomforbara eller ens 6nskvarda. Darfor géller det att hitta atgarder som
ger effekt, aven om den kanske inte blir sa stor, samtidigt som de ar politiskt genom-
forbara. Detta innebar att nedanstaende atgarder inte har mojlighet att |6sa hela det
svenska sysselsattningsgapet (som alltsa ar 13,8 procentenheter) men att de har moj-
lighet att leda utvecklingen nagra steg i ratt riktning.

1. Aweckla kvinnofallorna i bidragssystemen

Det ar viktigt att skapa tydliga incitament for utrikes fodda kvinnor att ta sig ut pa ar-
betsmarknaden samt att ta bort de bidragssystem som skapar "kvinnoféllor” och leder
till mangarigt hemarbete fér denna grupp kvinnor. Utrikes fodda kvinnor ska upp-
muntras till arbete lika mycket som inrikes fodda kvinnor. Det finns flera satt att upp-
na detta. Exakt hur bor diskuteras. Exempelvis:

e For barn som inte fods i Sverige skulle fordldrarna kunna erhalla foraldradagar
motsvarande 18 manader minus barnets alder da det far uppehallistillstand i
Sverige. Exempelvis far da foraldrar till en tio manaders bebis tilldelat sig 6
manader med foraldraférsakring.

e Tydliggor for nyanlanda kvinnor (och méan) hur de kan hoja sin foraldrapen-
ning genom att vanta med att skaffa barn tills efter att de har etablerat sig pa
arbetsmarknaden.

% Detta innebir inte att varderingar inte kan férandras. Men i ett kort till medellangt perspek-
tiv ar det knappast sannolikt att exempelvis de mycket sekuldra varderingar som rader i Sverige
skulle dndras. Denna typ av varderingar betraktas darfér som givna.
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Vantade effekter

Denna reform omfattar endast nyanlanda foraldrar men ger en viktig signal till kom-
munerna att utrikes fédda kvinnor (och man) senast ska soka jobb eller borja delta i
etableringsinsatser i samband med att det yngsta barnet fyller 1,5 ar. Idag kraver en
del kommuner att utrikes fédda kvinnor ska vara féraldralediga med aldre barn istallet
for att delta i etableringsatgarder eller soka arbete.

Idag erhaller en familj som far uppehallistillstand, med tre barn som ar exakt 5, 3 och 1
ar gamla, sammanlagt 4,5 ars foraldraforsakring pa ett brade. Det &r inte att forvana
att detta, i manga fall, fordrojer utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.
En reform &r sdledes nodvandig. | ovanstaende exempel skulle trebarnsfamiljen istal-
let tilldelas foradldradagar motsvarande ett halvar. Detta skulle minska utrikesfédda
kvinnors tid for vard av egna barn i hemmet betydligt.

En positiv bieffekt av detta ar att fler barn med utrikes bakgrund kommer att delta i
forskolan och darmed far storre mojligheter att lara sig svenska spraket samt att delta
i pedagogisk verksamhet fran en tidig alder.

Naturligtvis skulle systemet dven galla inrikes fodda personer som bott utomlands en
tid for att sedan flytta tillbaka till Sverige.

2. Hanvisa alla arbetssdkande till arbetsformedlingen

Forsorjningsstodet ar tdnkt som en sista utvag for dem som saknar forsérjning pa an-
nat satt, och inte som en langvarig forsorjningskalla. Idag hamnar manga vuxna, friska,
arbetsféra personer fran andra lander i forsérjningsstodet endast pa grund av flyttfak-
torn och svarigheter att fa jobb pa den svenska arbetsmarknaden, inte for att de har
sociala problem eller andra problem i dvrigt. Detta var en insikt som |ag bakom etable-
ringsreformen vilken férde 6ver ansvaret for mottagningen av nyanlanda flyktingar
fran kommunernas socialkontor till arbetsformedlingen. Féljande forslag ar delvis i
samma anda. Observera att forslaget avser bade inrikes fodda och utrikes fodda.

Forsorjningsstodet delas upp i tva delar:

Ett “traditionellt forsorjningsstod” for personer utan andra forsorjningsmojligheter
samt avsaknad av arbetsférmaga pa kort sikt. Aven personer som redan arbetar men
behover extra forsorjningsstod skulle hanvisas till detta stod. Exempelvis skulle det
kunna galla ensamstaende foéraldrar vars inkomst inte racker till.

Det andra bidraget skulle besta av ett behovsprévat bidrag som delas ut via arbets-
formedlingen. Detta bidrag skulle delas ut till arbetsféra, vuxna, friska individer vars
storsta problem ar avsaknaden av arbete De ska ocksa i 6vrigt uppfylla kraven pa att fa
forsorjningsstod. Dessa personer skulle helt hanvisas till arbetsféormedlingen, dar en
stor andel redan ar inskrivna, istéllet for till socialkontoret. Dessa bidragstagare skulle
omfattas av samma tidsgranser, avtrappningsnivaer och krav pa att soka arbeten
utanfoér den egna branschen och bostadsorten, som dvriga arbetssékande som ar in-
skrivna pa arbetsformedlingen omfattas av. Arbetsldsa skulle behandlas mer enhetligt,
oavsett vilket ersattningssystem de far pengar ifran.

Vantade effekter

Reformen kommer att avlasta socialkontoren eftersom de nu inte behdver hantera en
grupp som egentligen inte hor hemma dér. Vidare sa kommer arbetssékande som inte
kvalificerat sig for a-kassa att omfattas av samma regler som andra arbetssdkande vil-
ket kommer att korta soktiden for att fa ett arbete. Detta eftersom de regler som om-
gardar ratten till att fa A-kassa pa flera satt ger tydligare incitament till att soka [6ne-
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arbete an reglerna for forsorjningsstodet som har vaxt fram med lite olika syften. Vi-
dare kommer denna grupp lattare att fa del av olika atgarder som arbetsformedlingen
erbjuder. En tydlig integrationseffekt kommer att uppsta genom att arbetsformed-
lingen ar en verksamhet som har tydligare kopplingar till arbetslivet och det 6vriga
samhallet an socialkontoret.

3. Spraklyft

Ar det ndgot jamfoérelsen med andra ldnder visar pa ar det hur viktigt det &r att inte
underskatta sprakfragans betydelse. Att géra det ar att gora de utrikes fodda en stor
bjorntjanst. Denna studie indikerar att sprakfragan ar central for integrationen och en
mycket viktig forklaringsfaktor till det stora sysselsattningsgapet i Sverige. Sverige bor
darfor satsa pa att gora ett stort spraklyft for breda grupper av utrikes fodda. Exakt
hur ett sadant spraklyft skulle ga till skulle behdva utredas ndrmare men nagra tank-
bara inslag skulle kunna vara féljande atgarder:

— Fler kurser i svenska som andra sprak pa hogskolan. Bade hel-, deltids och
kvallskurser. Fordelen med kurser i svenska pa universitetet ar att de haller ett
betydligt hdgre tempo an sfi och ar battre lampade fér personer med en aka-
demisk bakgrund.

— Mojligheten for utrikes fodda foraldrar att, liksom i Kanada, lasa upp sina kun-
skaper i det nationella spraket i samband med att deras barn borjar skolan. En
tankbar form ar kvallskurser ordnade av studieférbund i samarbete med sko-
lan.

—  Atgarder for okad inskrivningsgrad av utrikes fodda barn i forskolan, samt for
en O6kning av deras genomsnittliga vistelsetid i densamma; detta for att 6ka
deras mojlighet att utveckla sina kunskaper i svenska infor skolstarten.

— Folj upp och dokumentera kunskaperna i svenska hos arbetssékande personer
utan godkanda betyg i svenska fran gymnasiet (bade inrikes och utrikes fodda)
och uppratta en bindande utvecklingsplan for hur kunskaperna ska forbattras
under arbetsldshetsperioden. Atgarden bor dven omfatta arbetsfora personer
som uppbar forsoérjningsstod

Vantade effekter

Okade kunskaper i svenska leder till 6kat humankapital och tydligt férbattrade mojlig-
heter att fa ett arbete eller ett mer kvalificerat arbete. En val genomford spraksats-
ning kommer med all sannolikhet att leda till bade ett minskat sysselsadttningsgap och
ett minskat l6negap mellan inrikes och utrikes fédda.

4. Utvidgat RUT-avdrag for fler arbetstillfallen

Det ar tydligt att den svenska arbetsmarknaden maste “vridas tillbaka” sa att en del av
de arbeten som inte stéller sa hoga sprakkrav eller kraver andra kvalifikationer kom-
mer tillbaka eller att nya arbeten av denna karaktar tillkommer. Ett exempel pa en
s&dan reform som lett fram till tusentals nya arbeten &r RUT-reformen. Aven om den
har varit kontroversiell i vissa lager sa har den bade lett till en battre fungerade vardag
for manga hushall och till nya arbetstillfallen. Dessa arbetstillfdllen har naturligtvis
bade tillfallit inrikes och utrikes fodda. Men en stor andel har gatt till utrikes fédda
personer.

Det finns fortfarande en stor latent efterfragan pa en rad olika tjanster som ofta utfors
pa obetald tid, ofta av stressade smabarnsforaldrar, eller som inte blir utférda alls. Ett
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satt att 6ka efterfragan pa arbetskraft dar sprakkraven ar begrénsade skulle vara att
utvidga RUT-avdraget till att omfatta fler tjanster med koppling till hemmen, exem-
pelvis reparations-, lagnings- och underhallstjanster samt bortforslings- och atervin-
ningstjanster.

Vantade effekter

Ett utvidgat RUT-avdrag enligt ovan skulle leda till flera fordelar: Nya arbetstillfallen,
en enklare och battre fungerande vardag for manga hushall samt, som en positiv bief-
fekt, en mer hallbar konsumtion genom 6kad livslangd for de saker vi skaffar oss samt
en nagot hojd atervinningsgrad.
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DISKUSSION OCH AVSLUTNING

En viktig slutsats av denna rapport ar att svenska arbetsgivare ar betydligt mer negati-
va till att gynna infédda an arbetsgivare i andra lander. Detta dr en mycket viktig slut-
sats. Bilden av de intoleranta svenska arbetsgivarna ar mycket stark i Sverige idag. Bil-
den ar sa stark att valdigt manga forsoker ifragasatta slutsatsen att svenska arbetsgi-
vare ar mindre diskriminerande, exempelvis genom att havda att de inte svarar san-
ningsenligt. Det ar dock osannolikt att just svenskar ljuger i en internationell studie,
medan alla andra talar sanning. Resultatet &r i sjdlva verket i linje med flera andra lik-
nande studier som visar samma sak: Svenskar i allmdnhet ar mer toleranta an andra
nationaliteter. Det omfattar givetvis ocksa svenska arbetsgivare.

Varfor frodas anda forestallningen att svenska arbetsgivare dr mer diskriminerande an
andra? Svaret ligger nog i att normen i svensk debatt ar en nolltolerans mot intole-
rans. Detta ar forstas i grunden nagot positivt. Men detta far inte innebéra att varje
tecken pa existerande intolerans eller diskriminering tas till intakt for att detta ar en
avgorande faktor nar ett fenomen som bristande integration ska forklaras. Podangen
ar, aterigen, inte att intolerans eller diskriminering inte forekommer i Sverige men att
det ar betydligt mindre vanligt i Sverige dn i andra lander.

Dessutom ar det tydligt att trots den relativt hoga intoleransen hos arbetsgivare i ex-
empelvis Kanada och Tyskland har dessa lander ett betydligt mindre sysselsattnings-
gap mellan utrikes och inrikes foédda dn Sverige har. Det verkar helt enkelt inte finns
nagot samband mellan intolerans och sysselsattningsgap. Detta ar en mycket viktig
slutsats eftersom atgéarder for att minska intoleransen hos svenska arbetsgivare riske-
rar att tranga ut andra verksamma atgarder som kan minska utanférskapet hos utrikes
fodda.

Vad beror da det, jamfort med andra lander, stora sysselsattningsgapet pa om diskri-
minering inte ar en avgorande faktor? | denna rapport hittar vi ett tydligt negativt
samband mellan utrikes foddas kunskaper i det nya landets sprak och sysselsattnings-
gapets storlek. Det innebér att [ander som Kanada dar utrikes fédda femtonaringar
l[aser nastan lika bra som de inrikes fédda har ett mycket mindre sysselsattningsgap an
Sverige.

Givet att det ar den stora flyttfaktorn snarare an diskriminering som orsakar det inter-
nationellt sett stora sysselsattningsgapet i Sverige, sa bor atgarder riktas mot att for-
soka hantera de skillnader som flyttfaktorn orsakar genom att skapa battre forutsatt-
ningar for de utrikes fodda att ateruppbygga sitt humankapital. Detta kanske genom
att bygga bort den dubbelhet i de svenska bidragssystemen som leder till att manga
utrikes fédda kvinnor stannar i hemmen och tar hand om de egna barnen istéllet for
att lata dem ga i forskola och att utrikes fodda arbetslésa hamnar pa socialkontoret
istallet for pa arbetsformedlingen. Bidragssystemen bor ses 6ver sa att incitamenten
for yrkesarbete ar lika hoga for alla grupper i samhallet och att alla arbetssékande
hanvisas till arbetsformedlingen istallet for till socialkontoret. Inlasningseffekter ska
byggas bort och inkomstbortfallsprincipen starkas.

Vidare bor effektiva atgarder for att hoja sprakkunskaperna hos breda grupper
utrikes foédda genomféras. Goda sprakkunskaper ar nyckeln till arbetsmarknaden,
samhallet och kontakten med de inrikes fodda svenskarna. PISA-studien visar att an-
delen med svaga sprakkunskaper visserligen sjunker, men fortfarande ar hég bland
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andra generationens invandrare. Sprakfragan loser sig darfor inte av sig sjalv.

Fokus bor antagligen inte ligga pa de heltidsstudier pa halvfart som sfi erbjuder utan
man bor koncentrera sig pa en annan, mer kostnadseffektiv profil. Har foreslas en
satsning pa vidareutbildning via hogskolor och studieférbund i klassisk folkbildnings-
anda och med en hog grad av egeninsats fran individen.

Vidare bor latenta arbetsmarknader med potential att skapa manga arbeten utan
hoga krav pa sprakkunskaper stimuleras. Trésklarna pa den svenska arbetsmarknaden
ar i dag for hoga.

Genomfors dessa, eller liknande atgarder, kommer sysselsattningsgapet sannolikt att
minska nagot.

Fortfarande kommer det dock att finnas manga faktorer som leder till ett fortsatt stort

sysselsattningsgap. For att komma tillrdtta med det kravs ytterligare reformer av saval
den svenska arbetsmarknaden som de svenska trygghetssystemen.
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