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1 Inledning

P4 insidan av piedestalen for frihetsstatyn pd Liberty Island finns en
bronsplakett med en berémd sonett — The New Colossus' — av Emma

Lazarus. Slutraderna har blivit klassiska:

Keep, ancient lands, your storied pomp! cries she
With silent lips. Give me your tired, your poor,
Your huddled masses yearning to breathe free,
The wretched refuse of your teeming shore.

Send these, the homeless, tempest-tost to me,

I lift my lamp beside the golden door!?

Strofen sammanfattar en visentlig del av den amerikanska sjilvbilden,
som ett land byggt av invandrare f6r invandrare, stindigt 6ppet for nya
generationer av forhoppningsfulla immigranter pa flykt undan fattig-
dom och f6rfoljelse. Omgiven av Brooklyn, Jersey City och Manhattan,
en halv sjomil frdn Ellis Island, star statyn Liberty Enlightening the
World och lyser upp den gyllene porten med sin fackla.

Bilden 4r sjilvklart sann. Anda in i vra dagar har USA varit destina-
tionen for fattiga fértryckarlanders hukande massor, som trangtat efter
att fd andas fritt. Miljoner och ater miljoner har funnit méjligheter som
fornekats dem i hemlidnderna: att férsorja sig, att praktisera sin religi-
on, att sdga sitt hjartas mening. Nar vi forestaller oss dem gar tankarna
till svenska, ryska, italienska och irlindska migranter vid forra sekel-
skiftet, vi ser Utvandrarsviten av Vilhelm Moberg och Gudfadern av Ma-
rio Puzo. Men det enskilda decennium som sett flest legala invandrare
till USA dr 1990-talet, da drygt tio miljoner anlinde fran huvudsakligen
Mexico och Asien.? Sedan 1986 har 27 miljoner ménniskor invandrat
legalt till USA%, till dem kommer de illegala invandrarna som just nu
beréknas till 10-12 miljoner® (dven om uppskattningarna varierar kraf-
tigt, fran 7 miljoner till 20 miljoner®). De lever visserligen i de flesta fall
svara och osdkra liv, men dr samtidigt ocksd socialt etablerade i landet,
i bemarkelsen sysselsatta, med fast bostad och ett socialt nitverk — om
dn pa en oacceptabelt utsatt niva.

Samtidigt innebdr immigrationen till USA ett nationellt dilemma,
och har sa gjort sedan nationens fodelse. A ena sidan dr USA verkli-
gen en nation av och for invandrare, med medborgare som virderar,

uppskattar och 6nskar vidmakthalla just den sjdlvbilden; ett kidnt och

1 Den “gamla” kolossen ér sa klart Kolossen pa Rhodos, ett av antikens sju underverk (och
troligen av ungefar samma dimensioner som frihetsstatyn).

2 Poemet skrevs 1883, och var en donation till en insamling fér att finansiera piedestalen.

Sjdlva statyn skanktes av Frankrike till USA och invigdes 28 oktober 1886.

Terrazas & Batalova (2009).

Immigration Statistics, Dept. of Homeland Security.

Ibid.

<http://www.csmonitor.com/2006/0516/po1so2-ussc.html>.
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lustigt exempel dr de 55000 permanenta uppehdllstillstand, diversity
immigrant visa eller green card lottery, som USA varje ar lottar ut i lan-
der vars invandring till USA dr 1dg i en medveten anstrangning att 6ka
den kulturella mangfalden i landet.

A andra sidan har landet sedan sin tillkomst och 4nda in i vira da-
gar uppvisat en fientlig hillning till en mangd olika invandrargrupper
(just vilka har varierat), ndgot som ocksa fatt genomslag bade i konkre-
ta, diskriminerande regleringar och i breda opinionsstrémmar.

Spanningsférhdllandet kvarstdr. Inget land har samma férmaga att
integrera stora mangder invandrare. Samtidigt lever invandrarfientliga
attityder kvar och priglar bade den politiska debatten och viljarna. Hur
hanger det ihop? Hur kan USA vara bada sakerna samtidigt? Och vart
ar landet pd vég i invandrarfrdgan? Att besvara de frdgorna kraver ett
historiskt perspektiv.



2 En kort historia

Det amerikanska frihetskriget inleddes den 19 april 1775 med slagen
vid Lexington och Concord, odédliggjort i Ralph Waldo Emersons
Concord Hymn (1836), ddr frasen’ “shotheard round the world” myntas:

By the rude bridge that arced the flood,
Their flag to April’s breeze unfurled,
Here once the embattled farmers stood,
And fired the shot heard round the world.

For forsta gangen stod soldater fran Brittiska Amerika mot amerikan-
ska patrioter. Snart hade alla de tretton kolonierna dragits med i fient-
ligheterna mot kolonialmakten. Den 4 juli 1776 forklarade sig de tret-
ton kolonierna sjdlvstindiga fran det Brittiska imperiet och formade
unionen som skulle komma att bli Amerikas férenta stater.

Kriget fortsatte med skiftande intensitet i ytterligare dtta ar. Efter
ett par lugna dr — brittiska trupper limnade Amerika under hésten
1783 — upphorde det formellt den 14 januari 1784, dd Forenta staternas
Congress of Confederation ratificerade fredsavtalet som skrivits under
av engelsmdnnen i Paris den 3 september 1783.

Dirmed vidtog férhandlingar mellan de forna kolonierna, som nu
for alla praktiska syften utgjorde tretton fria nationer. Att de skulle sluta
sig samman i en union var ndrmast en sjilvklarhet, men hur skulle den
se ut? Var skulle den federala makten placeras, vilka uppgifter skulle
den tilldelas och, framfér allt, hur skulle maktférh&llandena se ut mel-
lan unionen och delstaterna? Efter utdragna och harda férhandlingar
antogs den nya konstitutionen den 17 september 1787 for att trdda i
kraft den 4 mars 1789.® Nu var det dags for den nya nationen att skota
sina egna affarer, ddribland den grannlaga frdgan om hur man skulle
hantera sina granser och de ménniskor som 6nskade invandra till Den
nya vdrlden. Under brittiskt styre hade i praktiken vem som helst kun-
nat ta sig in i Brittiska Amerika.’

En sadan ordning kunde inte fortsitta.

Den nya konstitutionen hade till en bérjan ndstan ingenting att siga
om invandring. Det lilla som finnsstar i Artikel I, dar kongressen i Sek-
tion 8 dldggs att “etablera enhetliga regler f6r hur man blir medborga-
re” (dessutom sdger konstitutionen att enbart infédda medborgare far
bli president eller vice president, medan alla andra valbara &mbeten

under olika faststillda villkor &r 6ppna for invandrare). Ar 1790 slog

7  Som senare skulle tillimpas bade pé skottet i Sarajevo och Bobby Thompson homerun f6r
New York Giants mot Brooklyn Dodgers i tredje playoff-matchen 1951.
Middlekauff (2007).
Diremot var det svart att bli medborgare, vilket hade inneburit medborgarskap i Stor-
britannien.



kongressen fast att bara fria, vita personer” kunde bli naturalisera-
de medborgare, en skrivning som skulle visa sig seglivad. I slutet av
1700-talet syftade den till att omojliggora for svarta och importerad ar-
betskraft med korta kontrakt att bli medborgare, men det var en flexi-
bel lag och skulle anvindas i andra sammanhang i framtiden. Liknande
bestimmelser var for 6vrigt rutin ocksa i andra linder, exempelvis i det
revolutiondra Frankrikes grundlag fran 1789.

Nasta konstitutionella dtgérd for att kontrollera invandringen togs
i 1819 drs SteerageAct, dir kongressen i samband med nya lagar for
import ocksd beslutade att varje fartyg som anldnder till USA ska 6ver-
limna en lista 6ver medféljande passagerare.’® Det skulle droja till efter
inbérdeskriget (1861-1865) innan landet bérjade formalisera en strik-
tare immigrationspolitik.

Det betyder inte att det inte fanns en medvetenhet om invandring
som fenomen, och olika attityder till hur den borde hanteras. Krafterna
som stod mot varandra i den tidiga, amerikanska immigrationsdebatten
ar bekanta ocksa for oss i dag. Det fanns en kyligt berdknande falang,
som betraktade flodet av invandrare som nédvandigt av ekonomiska
skdl. Landet var ungt, vidstrickt, glesbefolkat och fattigt. Ekonomisk
tillvaxt forutsatte befolkningstillvaxt, och det snabbaste och enklaste
sdttet att uppnd detta var genom kraftig invandring. Det var ocksa en
attityd med anor: Anda sedan Mayflower anlinde med engelska pil-
grimer till vad som i dag dr Plymouth, Massachusetts, hade nybyggare
i Amerika aktivt forsokt fa fler européer att f6lja efter; man skickade
till och med rekryterare till Europa, som lockade med olika férméner.

Oberoende av den pragmatiska gruppen, stod sedan mot varandra
tvd mer animerade falanger. Det fanns de amerikaner som sdg 6ppenhet
fér invandrare som en del av nationens visen, i enlighet med George
Washingtons tal till irlindska immigranter efter slaget vid Yorktown
den 2 december 1783:

Amerikas famn dr Gppen inte bara for vilmdende och respektabla
framlingar, utan ocksd for de fortryckta och forfoljda frdn alla nationer
och religioner, som vi vdlkomnar att ta del av alla vdra rdttigheter och
privilegier, om de genom anstdndighet och dugligt beteende visar att de
fortjanar det."

Dessutom fanns det de som betraktade nationen som byggd av och for
vita, anglosaxiska protestanter, for vilka en oreglerad eller sparsamt
reglerad invandring var ett hot. Med tanke pd méjligheterna i USA och
fattigdomen och fértrycket i Europa kunde man forvinta sig att mil-

joner minniskor skulle viga resan 6ver Atlanten.”? Massinvandring av

10 1819 Steerage Act (An act regulating passenger ships and vessels) Sess. II, Chap. 47; 3 Stat.
488.15th Congress; 2 Mars, 1819.

11 <http://www.archives.gov/exhibits/charters/charters_of_freedom_12.html>.

12 Kettner (1978).



katoliker frén Tyskland och Sydeuropa, slaver och skandinaver, skulle
innebdra en uppblandning av den fruktbara kultur som etablerat den
nya nationen. De vita anglosaxarna hade for avsikt att behalla det nya
landet som sitt. Upplysningsmannen Benjamin Franklin fran Penn-
sylvania (ddr det bodde en ansenlig tysk minoritet) formulerade i ett

berémt brev (1753) till Peter Collinson denna héllning:

Those who come hither are generally of the most ignorant Stupid Sort
of their own Nation, and as Ignorance is often attended with Creduli-
ty when Knavery would mislead it, and with Suspicion when Honesty
would set it right [...] Not being used to Liberty, they know not how to
make a modest use of it; and as Kolben says of the young Hottentots, that
they are not esteemed men till they have shewn their manhood by bea-
ting their mothers, so these seem to think themselves not free, till they

can feel their liberty in abusing and insulting their Teachers."

I Observations Concerning the Increase of Mankind (1751) uttrycker
Franklin sin hallning i termer som pdminner om dagens europeiska

radsla for islamisering:

Why should the Palatine boors be suffered to swarm into our Settle-
ments, and by herding together establish their Language and Manners
to the Exclusion of ours? Why should Pennsylvania, founded by the
English, become a Colony of Aliens, who will shortly be so numerous
as to Germanize us (forf. kurs.) instead of us Anglifying them, and will
never adopt our Language or Customs, any more than they can aquire

our complexion.'*

Franklin fortsitter sedan med att sortera européer i vita och “svart-
muskiga”. Till den senare kategorin raknar han spanjorer, italienare,
fransman, ryssar, svenskar och tyskar, med undantag for saxare, ...
som tillsammans med Engelsmin utgér merparten av Vita Madnniskor
pé Jordens Yta”.'s

Till Franklins férsvar bor, férutom tidsandan, sdgas att hans invand-
rarkritiska kommentarer skrevs nir han fortfarande var en oerfaren
man. Observations forfattades visserligen ndr han var fyrtiofem ar och
brevet till Collinson tva &r senare, men Franklin hade dnnu inte rest till
Europa, ddr han kom att bo ett antal ar i Tyskland, England och Frank-
rike. Senare kom han att bli en av forfattarna till det forsta bilaterala
avtalet mellan USA och Tyskland, dar linderna slog fast sina 6msesi-
diga, goda relationer. Under den senare delen av sitt liv var Franklin en

foresprakare av invandring till USA, och efter att han gjort sina ban-

13 Smyth (red.), (1905).
14 Franklin (2007).
15 Ibid.



brytande upptéckter inom elektricitetsliran gjorde han en podng av att
sdrskilt tacka den tyske forskaren Otto von Guericke.

I vilket fall som helst kan man, &ven om man f6r argumentets skull
accepterar hans premisser, tycka att den unge Franklins oro var en
smula 6verdriven. Om man inte rdknar ursprungsbefolkningen bodde
vid tiden f6r nationens tillkomst omkring 4 miljoner médnniskor i USA,
varav uppskattningsvis 8o procent var av brittiskt ursprung.'® Invand-
ringen kunde rdknas i ndgot tiotusental om dret, det vill sdga mindre 4n
en procent, och en stor andel kom fran Storbritannien. Salunda starkte
invandringen snarast den vita, anglosaxiska kulturen (dven om de flesta
vid den hir tiden anldnde frén Skottland).”

Samtidigt var behovet av invandrare stort och dikotomin av ett
pragmatiskt bejakande av invandring och ett ideologiskt motstand till
mangkultur var synligt frdn férsta borjan. I sjilvstandighetsforklar-
ingen riktar sig dess huvudférfattare Thomas Jefferson direkt till kung

i

George III och inkluderar bland dennes ”... injuries and usurpations”

att kungen efterstrivat att:

... forhindra att dessa Stater befolkas; for det dndamdlet hindrat La-
gar for att Naturalisera Utlinningar; vdgrat inféra andra [lagar] for att

uppmuntra deras migration hit, och férsvdrat villkoren for Anskaffandet
av Mark.

2.1 1800-TALETS INVANDRING
Andi hade den forsta generationens amerikanska medborgare, ritt
eller fel, varit forutseende i sin dngslan. Det skulle inte dr6ja innan
den forsta vigen av massinvandring drog in 6ver landet. Ar 1820 kom,
enligt officiella siffror (de ordknade invandrarna adderar till antalet,
men gjorde ingen storre, antalsmassig skillnad), sammanlagt 8 385
invandrare till USA. Under 1840-talet anlinde 1,7 miljoner; under
1850-talet 2,6 miljoner.”®* Dirmed 6versteg invandringen tio procent
av befolkningen, och dammluckan hade 6ppnats. Under det nirmaste
halvseklet kom ytterligare 22,5 miljoner officiella invandrare till USA,
samtidigt som landets totala befolkning 1910 uppgick till drygt 9o mil-
joner. Pastdendet att USA dr en nation av invandrare har troligen aldrig
varit mera sant dn vid denna tid, atminstone inte om man begransar
begreppet invandrare till att omfatta personer som f6tts i ett annat land
eller har forildrar som fotts i ett annat land.”®

Den vixande invandringen skapade emellertid spanningar. Efter
svara missvaxtdr i Irland i mitten av 1840-talet, dd svdlten tog Gver
en miljon irlandares liv, flydde tiotusentals till USA; mdnga av dem

fick resan betald av Storbritanniens regering eller irlindska jordagare.

16 <http://wwwa2.census.gov/prod2/statcomp/documents/CT1970p2-13.pdf>.

17 Dinnerstein & Reimers (2009).

18 Immigration and Naturalization Service, Annual Reports.

19 U.S. Census Bureau, Historical census statistics on population totals by race, 1790-1990.
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Majoriteten anldnde i Massachusetts eller New York, som reagerade
med att inféra olika hinder fér invandringen, daribland sarskilda skat-
ter pa de nyanlinda. Atgirderna slogs ner 1849 av USA:s Hogsta dom-
stol, som motiverade sitt beslut dels med att immigration foll under
utrikeshandel, vilket var ett federalt ansvarsomrade, dels med att del-
stater inte hade ritt att reglera immigration dd dennaocksa — vilket i
praktiken var fallet, i avsaknad av faktiska lagar — f6ll under federal
jurisdiktion.?

Det var under den hir perioden som USA sag sin forsta egentliga
folkliga massrérelse mot invandring. Majoriteten av de invandrare som
anldnde under 1830- och 1840-talet var katoliker frin Irland eller Tysk-
land. De drabbades av valdsamma upplopp pa olika platser i New Eng-
land och Philadelphia. Utanf6ér Boston brandes 1834 ett nunnekloster
ner; i Philadelphia nagra ar senare attackerades flera katolska kyrkor.
Inom loppet av ett par ar vixte den protestantiska organisationen Order
of the Star Spangled Banner frén att ha 43 medlemmar, till att omfatta
6ver en miljon vita médn — av sina motstandare gavs de det epitet som
eftervirlden kommit att anvanda: Know-Nothings. Medlemsantalet pd
6ver en miljon bor stéllas i relation till valmanskarens storlek vid sam-
ma tid. Ar 1852 rostade sex miljoner min i presidentvalet. De invand-
rarfientliga grupperna vann mycket riktigt stora framgdngar i valen
1854 och 1855. De rostade fram tusentals kandidater pa lokal niva, men
ocksd dtta guvernorer, 6ver hundra medlemmar i USA:s kongress, och
borgmistare i en handfull av de storsta stiderna.?

Trots utslaget i Hogsta domstolen frdn 1849 blev konsekvensen att
ett antal delstater inférde egna regler for att begransa invandringen.
Know-Nothings drev ocksa en nationell agenda, som bland annat om-
fattade krav pa att man skulle ha bott fjorton dr i USA fér att kunna
ansoka om medborgarskap (till skillnad frén konstitutionens fem ar),
forbud mot alla invandrare att stélla upp i alla val och flera allmidnna
begransningar av invandring.?

Efter inbordeskriget dog Know-Nothings-rérelsen ut, bland annat
till f6ljd av en mekanism som vi kdnner igen frdn andra varldskriget:
Olika etniska grupper hade stridit sida vid med anglosaxer bade for
nordstaterna och konfederationen. Plotsligt framstod avhumanisering-
en av de diskriminerade grupperna som svirbegriplig. And& var den
kraftiga antipatin mot katoliker ett férebud om ett fenomen som skul-
le upprepas vid flera ytterligare tillfallen i USA:s historia, namligen

religiést motiverad invandrarfientlighet riktad mot en specifik grupp.

Den g juli 1868 fick Konstitutionen sitt Fjortonde tilligg, ett av tre till-
lagg — The Reconstruction Amendments — efter inbérdeskriget som

20 Daniels (2004).
21 Ibid.
22 Anbinder (1991).



syftade till att ateruppbygga sydstaterna och férena unionen. Forsta
paragrafen i Sektion 1 uttryckte for forsta gdngen tydligt medborgar-

skapet i Amerikas forenta stater:

Alla personer som dr fodda eller har naturaliserats i Forenta staterna,
och som understiller sig dess jurisdiktion, dr medborgare i Forenta sta-
terna och i den delstat ddr de dr skrivna.

Tilligget gav medborgarskap &t sa gott som alla frigivna slavar.* Aren
efter att Fjortonde tilligget tratt i kraft intraffade sd en serie hindel-
ser som riktade invandrarfientliga gruppers uppmarksamhet mot den
vixande andelen kinesiska invandrare i framfor allt Kalifornien (det
var nu som det seglivade begreppet “gula faran” etablerades). Har
fanns anledningen till att kongressen inte i samma veva tog bort kra-
vet frdn 1790, om att bara vita, fria man kunde bli medborgare genom
invandring. Konsekvensen blev dirmed paradoxalt nog att debatten
om immigration efter frigivningen av slavarna kom att fokuseras pa ras
istallet for religion eller nationens sikerhet.?

Det motségelsefulla i att vem som helst nu kunde vara medborgare
i USA genom fédsel, samtidigt som bara vita man kunde naturaliseras,
togs 1870 upp i senaten av republikanen och frihetskimpen Charles
Sumner. Han argumenterade for att ordet “vita” skulle raderas frdn
USA:s medborgarskapslag, med hanvisning till bdde afrikaner och asia-
ter. Efter hetsiga debatter med olika formuleringar av olika tilligg, som
accepterades och tillbakavisades och accepterades igen, godkidndes en
formulering som tilldt medborgarskap for “utlinningar fédda i Afrika
och till personer av afrikansk hirkomst”, medan ett forslag som ville
utstricka samma rattighet till "personer fédda i det kinesiska impe-
riet” rostades ner. Asiater skulle pa genetiska grunder uteslutas fran
att erhalla amerikanskt medborgarskap fram till 1943, och fér somliga
asiater skulle det dréja till 1952 innan de fick ritten att anséka om ame-
rikanskt medborgarskap. Annars var nu alla min och kvinnor av alla
etniciteter och farger godkdnda for att bli amerikanska medborgare.?

Diskrimineringen av kineser vreds ytterligare ett varv tolv ar sena-
re, da kongressen den 6 maj 1882 rostade igenom Chinese Exclusion
Act, som forbjod kinesisk arbetskraftsinvandring. Lagen var en reak-
tion pa samtidens kinesiska arbetskraftsinvandring till framfor allt
Kalifornien (ddr delstatskongressen réstade igenom dnnu strangare

lagar an Chinese Exclusion Act*). Den tilldt dock invandring for stu-

23 Det uteslét slavar som fétts i Vistindien eller Afrika, men med tanke pd 1807 ars Act
Prohibiting Importation of Slaves fanns inte ménga slavar kvar i USA som inte f6tts pa
amerikansk mark (dven om afrikanska slavar hade fortsatt smugglas in efter att forbudet
tratt i kraft 1808).

24 Aarim (2003).

25 Ibid.

26 Kanazawa (2005).

11
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denter frén Kina, liksom familjemedlemmar till medborgare av kine-
sisk harkomst. Meningen var att férbudet mot kinesisk arbetskraftsin-
vandring skulle vara tillfalligt, men efter attf6rst ha forlangts nar den
tankta tiodrsperioden 16pt ut gjordes lagen permanent fran och med
1902. Det skulle droja till Magnuson Act 1943 innan det riktade for-
budet mot kinesisk invandring togs bort for gott.?” D var det som en
goodwillgest mot Kina, som var en allierad i andra vérldskriget, och en
propagandakupp mot Japan.

Kaliforniens strangare lagar mot kinesiska invandrare var en reak-
tion pa att 7o procent av landets 105 ooo kinesiska invandrare i USA
bodde i Kalifornien. Spanningarna minskade inte av att det gick en (1)
kinesisk kvinna pd tjugo kinesiska man. P4 forstasidan av New York
Tribune skrev “profeten fran San Francisco”, reformisten och ekono-

men Henry George att:

... de 60 000 eller 100 000 mongoler pd vdr vdstkust dr den smala kan-
ten pd den kil som har som sin bas 500 000 000 i dstra Asien ... kin-
amannen kan éverleva ddr de som dr starkare dn honom skulle svultit.
Ge honom rittvisa och denna egenskap gor det majligt for honom att
driva ut starkare raser... [Om inte kinesisk invandring begrdinsas] kom-
mer med nodvindighet nationernas yngsta hemvist att i bérjan av sitt
vuxna liv félja samma vig och méta samma 6de som Babylon, Nineveh
och Rom [...] Ska vi férbjuda dem att sd sin groda medan det fortfa-
rande finns tid eller ska vi vinta till de dr ordentligt rotade, och forst dd
forsoka rycka upp dem??®

Situationen var ohdllbar fér nationen. Hur skulle man kunna uppratt-
hélla granskontroll, reglerad invandring och grundlagens rattigheter
om varje delstat och ibland enskilda stidder stiftade sina egna lagar och
inférde sina egna regleringar for att komma till ratta med lokala och
regionala spanningar mellan invandrargrupper och 6vrig befolkning?
Kongressen tog sig an problemet i och med 1891 drs Immigration
Act, vars framsta syfte var att centralisera makten 6ver immigrations-
fragor. En myndighet instiftades under Treasury Department, med
uppgiften att ta ansvar for att all invandring skéttes lagenligt. Tullver-
ket fick som uppgift att kontrollera alla hamnar som tog emot utldndska
fartyg. Kontroller upprattades lings granserna mot Kanada och Mexico.
Lagen innebar ocksa att personer som formodades medféra sarskilda
problem pa grund av mentala sjukdomar, fattigdom eller andra skal,

>

som innebar att de var ”... likely to become a public charge” (den sa
kallade LPC-paragrafen), vigrades intrdde. Bland ytterligare personer
som inte fick komma till USA fanns ocksa polygamister (ett undantag

riktades inte mot muslimer, utan mot mormoner).

27 Roedinger (2005).
28 George (1869).



I och med att den federala regeringen tog kontrollen éver invand-
ringen etablerades ocksa stranga kvoteringssystem i férhallande till de
linder som bidrog med ansenliga méingder invandrare. Somliga for-
handlades mellan USA och respektive land, andra slogs fast unilateralt
av USA. Systemet anvindes for att stodja amerikanska, rasistiska och
framlingsfientliga attityder mot olika grupper, framfor allt asiater och
osteuropéer, och da sarskilt judar.

Invandrarmyndigheten formades under en period dd USA sdg mer
invandrare dn ndgon gang dittills under sin historia. Mellan 1871 och
1901 kom 11,7 miljoner registrerade invandrare till landet, vilket kan
stéllas i relation till landets totala befolkning 1890 pé 62,9 miljoner in-
vanare. Foga forvanande var detta ocksa en period av starka invandrar-
fientliga stromningar i landet.

Men medan ocksa den nyinrattade nationella myndigheten prag-
lades av dessa stimningar innebar den i backspegeln det forsta steget
mot en vardigare och rittvisare amerikansk invandringspolitik. Under
1900-talet skulle orden fran Emma Lazarus sonett — “Give me your
tired, your poor/Your huddled masses yearning to breathe free [...]
Send these, the homeless, tempesttost to me” — komma pa skam giang
pé ging. Anda fanns det en evolutionir mekanism hos féreningen av
Forenta staternas konstitution, dess Bill of Rights och en federal myn-
dighet, som pa sikt skulle driva fram en garant for att de vérsta 6ver-

trampen skulle undvikas.

2.2 100-TALET: FORANDRADE FORUTSATTNINGAR

Men det skulle dréja. Inom loppet av sju ar efter forsta varldskriget
visade tre nya lagar att USA fortfarande hade lang vig att gd innan lan-
det levde upp till sina ideal.

1917 drs Immigration Act réstades med eftertryck fram av kongres-
sen den 5 februari 1917. Den formulerades i LPC-paragrafens tradition
och uteslot en méingd kategorier fran att invandra till USA, varav de
flesta framstdr som oméanskliga diskrimineringar fran var horisont:
svagsinta, kriminella, polygamister, anarkister, idioter, homosexuella,
epileptiker, tiggare och alkoholister. Férutom dessa idiosynkratiska
kategorier skapade lagen ocksa en forbjuden zon i Asien (som i prak-
tiken omfattade hela vérldsdelen) fran vilka personer 6verhuvudtaget
inte tillits invandra.?®

Emergency Quota Act fran 1921 satte faktiska granser for hur stor
invandring USA tilldt, och var ocksa férsta gdngen som man definiera-
de faktiska kvoter for enskilda linder. Principen var att rdkna antalet
invdnare frdn ett givet land som redan bodde i USA, och sedan tillita
tre procent av det antalet att invandra fran samma land. I praktiken
innebar ocksa denna lag sarskilda restriktioner mot asiatiska invanare,
dels da dessa utgjorde relativt sma grupper i USA, medan trycket fran

29 Nuys (1980).
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ursprungslinderna var starkare dn frin manga andra linder, dels dd
det fanns ett visst utrymme for godtycke nér personer i USA skulle
réknas och tillskrivas ursprungsldnder. En annan grupp som avsiktligt
drabbades av lagen var judarna. Anledningen var densamma, namligen
ett rakneknep. Antalet for olika 6steuropeiska linder berdknades for
perioden innan denna invandring hade vuxit kraftig, vilket innebar en
orimligt lag kvot fér de hundratusentals som ans6kte om intrade till
USA. Ytterligare en férutsdgbar foljd av Emergency Quota Act var att
antalet nyanldnda invandrare generellt och omedelbart sjonk, frdn nis-
tan 800 000 under 1920 till 300 coo aret darpd.*

Den tredje lagen, 1924 drs Immigration Act (ocksa kallad Johnson-
Reed Act), var egentligen bara en fortsittning pa de tidigare, med vissa
tekniska fordndringar; framfor allt minskades kvoten for invandrare
fran olika ldnder till 2 procent av motsvarande grupp i USA.

Av uppenbara skil minskade invandringen till USA fran linder som
inte tillhorde véstvarlden kraftig under andra vérldskriget — resan var
farlig och svar att organisera, och USA aktade sig noga for att tillita
manniskor som kunde vara utsidnda att spionera f6r andra lander. Efter
kriget borjade USA:s restriktioner att ldtta, dels av humanitara skil,
dels da landet nu var i starkt behov av arbetskraft. Den riktade restrik-
tionen mot kineser togs bort och mexikaner tillits nairmast utan kon-
troll att flytta till USA som till och med aktivt rekryterade invandrare
frén soder om gransen.

I krigets efterfoljd tillats ocksa flyktingar fran vissa linder invandra
utan att hdnsyn togs till de radande kvoteringarna. Ar 1948 och 1950
genomdrev kongressen Displaced Persons Act, som innebar USA:s f6r-
sta formella humanitdra program for att tillata flyktingar till landet.

Konsekvensen av de olika dtgarderna var att antalet invandrare till
USA dterigen vixte. Sammanlagt anlinde under 1940-talet mer dn
dubbelt sd manga invandrare som under 1930-talet, och pa 1950-talet
ndrmade sig siffrorna 1920-talets invandring.

Den varsta handelsen i USA:s behandling av utlinningar och invand-
rare under och efter andra varldskriget (och i landets hela historia®?) var
emellertid de handlingar som utférdes gentemot japaner. Attacken mot
Pear]l Harbor den 7 december 1941 och Japans (f6r amerikaner obegrip-
liga) sitt att bedriva kriget som foljde, resulterade i svar diskriminering
under och efter kriget — ocksa mot amerikanska japaner.

30 Daniels (2004).

31 The Immigration Act of 1924 (The Johnson-Reed Act), U.S. Department of State Office of
the Historian.

32 Slaveriet dr ett specialfall, afrikanerna riknades knappast som méanniskor. Fran mitten av
1600-talet till férbudet mot slavimport i USA 1808, kom néstan var tionde afrikansk slav
till USA, en mycket stor andel fér ett land som kallade sig en fri demokrati. For att forsta
omfattningen av slaveriet i USA kan man jimféra med de amerikaner och européer som
blev slavar i Afrika under samma period, omkring en miljon méanniskor. Antalet slavar till
USA var lika stort!



Redan under kriget behandlade USA alla etniska japaner i landet
som om det vore illegitima utlanningar. Ingen hansyn togs till att tva
tredjedelar var amerikanska medborgare. Japaner, framfor allt pd vast-
kusten, kom att sakna allt juridiskt skydd. Den demokratiske presiden-
ten Franklin D. Roosevelt anvinde sin exekutiva makt for att legitimera
aktioner som stred mot konstitutionen, och Hégsta Domstolen bekrif-
tade hans pabud.* Japaner samlades in och placerades i liger som har
fatt historiker att jamfora dem med tyska koncentrationsldger. Det dr
i viktiga avseenden en djupt felaktig parallell. De amerikanska lagren
sdg inte samma svilt, summariska avrdttningar, systematiska avratt-
ningar och vidriga humanitira férhallanden. Anda finns det likheter.
De amerikanska fanglagren fér japaner var djupt ovardiga och fangar-
na utsattes for svdra 6vergrepp. Framfér allt handlade det ocksa i USA
om internering av minniskor av inget annat skal dn deras genetiska
uppsittning. Sammanlagt fingsladesunder den hir perioden 120 ooo
japan amerikaner i tio ldger utspridda i 6demarken och inhdgnade med
taggtradsstangsel. USA uppmanade dessutom andra linder — framf6r
allt i Latinamerika — att deportera personer av japanskt ursprung till
USA. Under éren efter andra varldskriget skickade dessa linder 2 264
japaner, 4058 tyskar och 288 italienare till USA, dir de fangslades
rutinmassigt.

I borjan av 1945 fick de fingslade bérja limna ligren. De gavs 25
dollar och en tagbiljett for att bygga upp sina liv pa nytt. Ménga hade
forlorat sin egendom under tiden da de suttit inldsta och en del valde
att flytta hem till Japan. Ar 1946 stingdes det sista lagret.*

Under detta morka kapitel i landets historia hade det funnits ameri-
kaner — bade officiella personer och privatpersoner — som motsatte sig
overgreppen pa de manskliga rittigheterna. Efter kriget tog antirasis-
tiska attityder form i USA till f6ljd av insikterna om Nazitysklands brott
mot minskligheten. Det dr ett rimligt pastdende att de attityder som nu
vaxte fram pa relativt bred front ocksd var bérjan pa den moderna med-
borgarrittsrorelsen i USA. Foljden blev att landets behandling av dess
amerikanskjapanske medborgare i samband med kriget nastan omedel-
bart uppfattades som en skamflick. Under decennier har en rérelse i
USA arbetat bade for att klarldgga vad som egentligen hinde och for att
atergilda — materiellt och moraliskt — de drabbade.

Under tiden har den japanskamerikanska befolkningen genomgdtt
vad somliga kallar for ett mirakel. Inte langt efter andra varldskrigets
overgrepp och det amerikanska folkets negativa attityder till japaner,
hade den ateretablerat sig som den kanske mest vilintegrerade, ekono-
miskt mest framgdngsrika och utbildningsmaéssigt mest sofistikerade
av alla etniska grupper i USA.*

33 Robinson (2003).
34 Niiya (1993).
35 Daniels (2004).
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I samband med andra vérldskriget ateruppvicktes radslan for att sub-
versiva element skulle invandra till USA, av personliga, ideologiska
skl eller pd uppdrag av frimmande makt. Redan ndr nationen var ung
hade det funnits en rddsla f6r att Det gamla Europa skulle agera for att
kullkasta USA, dd den amerikanska friheten tinktes std som en farlig
forebild for diktaturerna i Europa. Darfor var USA sirskilt pa sin vakt
for att hindra spioner och uppviglare att komma in i landet, dven om
oron inte fick ett strangt formellt genomslag. Fran var horisont vagar
man nog pastd att oron pa 1700-talet var kraftigt 6verdriven.

Men ndr samma typ av farhdgor uppstod i och med jarnriddn och
inledningen av det kalla kriget var de mer motiverade av faktiska hot.
USA bérjade nu pd allvar och mer formaliserat dn tidigare stoppa
invandrare av ideologiska skil. Annu i dag maste den som vill bli ame-
rikansk medborgare svdra pa att han inte uppbar asikter som under-
graver den amerikanska demokratin eller stodjer totalitira och kom-
munistiska ideologier.

USA hade efter andra varldskriget med hjilp av 1948 och 1950 ars
Displaced Persons Act tagit emot betydande mangder politiska flykt-
ingar. Fran 1949 till 1952 var ndstan varannan invandrare till USA -
400 000 av 9oo 000 — politisk flykting. Det var en politik som fick
starkt stod av den demokratiske presidenten Harry S. Truman. Nar
kongressen rostade f6r McCarran-Walter Act 1952, en lag som f6r for-
stagangen pd liange innebar ett steg i riktning mot begransad invand-
ring, var det mycket riktigt mot Trumans veto. I kongressen radde det
dock ingen tvekan, McCarran-Walter Act rostades igenom med 278
roster mot 113 i huset och 57 mot 26 i senaten.¢

Truman skridde inte orden:

We do not need to be protected against immigrants from these countries
—on the contrary we want to stretch out a helping hand, to save those
who have managed to flee into Western Europe, to succor those who are
brave enough to escape from barbarism, to welcome and restore them
against the day when their countries will, as we hope, be free again [...]
In no other realm of our national life are we so hampered and stultified

by the dead hand of the past, as we are in this field of immigration.””

McCarran-Walter Act har beskrivits som ett uttryck for den tidstypiska
radslan for “den roda faran”, och som ett skifte i USA:s immigrations-
politik frdn att bestimmas av inrikespolitiska 6vervaganden till att be-
stimmas av sidkerhets- och utrikespolitiska 6verviganden. Har formu-
leras ett direkt férbud mot invandrare som pd nagot sitt engagerat sig
for kommunism, dven om deras engagemang lag langt tillbaka i tiden.
Vanligtvis ser man McCarran-Walter Act beskrivas i enbart negativa

36 McCullough (1993).
37 Truman (1963).



termer, som en begransning av invandringen av déliga skal. Dels diskri-
minerades pa ideologiska grunder genom passusen om kommunism,
dels innebar dess formulering av kvoteringssystemet en prioritering av
invandrare pd ett sitt som gjorde det svdrare for vissa etniciteter att
komma in i landet. Men dess daliga rykte dr ocksd en smula 6verdrivet.
For det forsta, det fanns goda skal att kompromisslost vianda sig mot
den internationella kommunismens imperialistiska ambitioner. I det
avseendet var McCarran-Walter Act en direkt {6ljd av vad som skulle
utvecklas till kalla kriget. For det andra, McCarran-Walter Act innebar
att de sista rasistiska skrivningarna i amerikansk, federal lag elimine-
rades. For det tredje, McCarran-Walter Act gjorde en indelning av in-
vandrare i tre kategorier: flyktingar, vanliga invandrare och invandrare
som slapp undan kvoteringssystemet, det vill siga familjemedlemmar
till amerikanska medborgare och personer med efterfrdgade yrkeskun-
skaper. Konsekvensen var att USA:s relativa 6ppenhet mot flyktingar
formaliserades; att invandrare fran visterlandet i praktiken alltid till-
lits; och att familjeinvandringen gjordes mycket mer tillitande. Det
senare marktes bland annat i en vixande invandring fran Asien, da
asiatiska medborgare tillits att ndstan obegransat himta familj och
slaktingar till livet i USA.38

2.3 EFTER 1945 TILL IDAG
Under tiden efter andra varldskriget fann sig USA ocksa plétsligt i en
ny roll, som ett moraliskt samvete for vastvirlden. Landet hade beseg-
rat nazismen, vunnit 6ver det diktatoriska Japan, och stod nu som
garant for demokratin mot det kommunistiska blocket. Det innebar
att en fjarde drivkraft viaxte fram for USA:s hantering av immigrations-
och flyktingpolitik. Utéver inrikespolitiska 6verviganden, hansyn till
egen sdkerhets- och utrikespolitik och landets sjdlvbild som en nation
for invandrare, stod nu ocksd USA:s roll som foredéme pa spel. Dis-
placed Persons Act frdn 1948 och 1950 garanterade 250 ooo flykting-
visa under en period pa tva ar, och tillat dessutom 450 ooo européer
pa flykt att komma till USA, dédribland ménga som skulle ha stoppats
om kvoteringssystemet foljts strikt. Att USA nu vdrnade sin status som
moralisk stormakt antyddes ocksa av att man tillit mangder av italien-
ska flyktingar, medborgare i ett land man befunnit sig i krig med f6r
inte manga ar sedan.*

Dirmed tillats humanitdra hansyn i vissa avseenden trumfa siker-
hetspolitiska overviganden. Aren 1953 och 1957 réstade kongressen
vidare igenom férslag som syftade till att 6ppna for flyktingstrémmar

fran Asien, i strid med ett sekels diskriminerande attityder och lagstift-

38 Daniels (2004).

39 The Marshall Plan var ocksa ett uttryck for detta. Medan dteruppbyggnaden i Europa ocksd
lag i USA:s sakerhetspolitiska intresse, for att hindra Sovjets imperialistiska ambitioner,
fanns det ett starkt strdk av humanitar hjilp i aktionen. Inte minst uppfattades den — och
uppfattas fortfarande — pa det viset av omvirlden.
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ningar mot asiatiska flyktingar och invandrare, for att pa sa vis balan-
sera den Gvervikt som funnits till forman for europeiska flyktingar.
Efter att Sovjet krossat Ungerns frihetskamp utfirdade president
Eisenhower en exekutiv order som tilldt 30 ooo ungerska flyktingar att
komma till USA, och nir Fidel Castro inférde kommunistisk diktatur
i Kuba 1959 utfirdade Eisenhower dterigen en exekutiv order, denna
gdng for att tillaita 215000 kubanska flyktingar att komma till USA.
Inte vid ndgot tillfille kom det protester frdn kongressen. Enligt den
amerikanske historikern David Gerber fanns det ”... en stark konsen-
sus att ett amerikanskt, globalt ledarskap kravde ett generost erkan-
nande av personer som blivit hemlosa till f6ljd av Sovjets och andra
kommunistiska regimers expansion. Kalla krigets betydande konfron-
tationer |[...] satte press pd USA att absorbera fler flyktingar”.+

Man kan betrakta 1960-talets forandringar av amerikansk immigra-
tionspolitik som ett avslut pa den historiska perioden. De vigleddes i
hog grad av varderingar och tolkningar av omvérlden som fortfarande
rader. Nagra principiella forandringar har inte gjorts under perioden
fram till var tid (d4ven om praktiska och tekniska justeringar hela tiden
gors, framfor allt i tillimpningen av radande lagar).

Infor valet 1960 argumenterade bade demokrater och republikaner
for en mer tolerant och generds immigrationspolitik. Skillnaden mel-
lan de bada bestod framfor allt i att de argumenterade utifrdn skilda
overtygelser. Republikanerna gav uttryck for det jag ovan kallat den
“kyligt berdknande” attityden, medan demokraterna ”... sag 6ppenhet
for invandrare som en del av nationens visen”.*! Den demokratiska val-
plattformen beskrev den rddande praktiken som i strid med “nationens
grundldggande principer” och “oférenlig med védr tro pd méanniskans
rattigheter”. Republikanerna kallade invandringen fér en historiskt
"mycket viktig faktor” fér amerikansk tillvixt, och klagade 6ver att
den nu “reducerats till nivder som inte erbjuder [ritt sorts] stimuler-
ing av tillvixten”. I den republikanska valplattformen sades att “det
republikanska partiets samvete och republikansk policy” kréaver att “det
drliga antalet invandrare minst férdubblas”. Partiet krivde dessutom
att immigrationslagarna skulle utgd frdn 1960 ars folkrakning, istillet
for som dittills 1920 ars, och att invandrare skulle bedémas efter egna
individuella meriter.*?

Den forsta lagstiftningen kom under president Kennedy, och var
egentligen motiverad av flyktingstrommen frdn Kuba efter den kom-
munistiska statskuppen. Migration and RefugeesAssistanceAct har
emellertid statt kvar oféorindrad sedan den stiftades och har anvints

bade av president Clinton for att bistd flyktingar pa Balkanhalvén och

40 Gerber (2011).
41  Seovan.
42 Porter (1970).



av president Obama for att bistd krigsoffer i Gaza. I princip 4r lagen
skriven for extraordinira hdndelser och tillimpas inte rutinmaéssigt.
Trots att Kennedy forsokte genomdriva ytterligare liberaliseringar av
immigrationspolitiken lyckades han inte under sina tre r som presi-
dent. Framf6r allt var Kennedys mal att fasa ut och pa sikt helt elimi-
nera kvoteringssystemet. Ett antal lagforslag presenterades for kon-
gressen, men alla rostades ner, huvudsakligen pa grund av motstand
fran det demokratiska partiets sydstatsfalang. Kennedy hade ocksd som
malsittning att flytta makt fran parlamentet till regeringen, men det
var ett forslag som han inte hann férs6ka genomdriva. Sannolikt hade
han métt ett samlat motstdnd, da kongressen har en tendens att enas
over partigranserna nar den utmanas av den exekutiva makten.

Nar Lyndon B. Johnson tog 6ver fanns det farhdgor att Kennedys
agenda fér medborgarritt och en mer liberal immigrationspolitik
skulle bordldggas. Texanen LBJ tillhorde sydstatsdemokraterna, och
hade under sin politiska karridr inte visat ndgra starkare tendenser vare
sig i riktning mot att arbeta for de svartas rattigheter eller f6r en mer
tolerant immigrationspolitik.+

Precis som med sina epokgérande lagar for svartas rattigheter kom
Johnson emellertid att Gverraska Amerika med sin insats for immig-
rationspolitiken. Det dr ytterst svart att bedéma vad som motiverade
Johnson, politiska hdnsyn eller personlig Gvertygelse, men en sak ar
oomtvistlig: Han var en ytterst skicklig politiker, och lyckades till f6ljd
av sin misterliga hantering av kongressen genomdriva lagstiftning som
Kennedy visserligen skulle ha sympatiserat med, men troligen aldrig
skulle ha lyckats genomfora.*

Redan i sin forsta State of the Union lovade Johnson att immigra-
tionsreform var en av hans hégst prioriterade dtgarder. Han identifie-
rade representanten Michael Feighan frdn Ohio som samarbetspartner
i kongressen. Efter att ha bjudits in till en mingd ovintade, informella
moten i Ovala rummet, flugits runt USA i Air Force One, hamnat pa
exklusiva gdstlistor till middagar i Vitahuset, och rent allméint utsatts
for LBJ:s beromda “treatment”, forvdnade den konservative demokra-
ten Feighanalla med att vara den som vagledde LB]J:s forslag till im-
migrationsreform genom representanthuset. Forslaget rostades till slut
igenom huset och senaten med stora majoriteter och kunde dérefter
undertecknas av president Johnson som 1965 ars Immigration Act. Nar
han skrev under valde han att forlagga ceremonin till Liberty Island,
positionerad med Ellis Island i bakgrunden. Lagen instiftades i sam-
band med den mycket mer uppmirksammade Voting Rights Act och
kom i allt visentligt att ersitta den impopuldra McCarran-Walter Act
frén 1952.

Johnsons Immigration Act tradde i kraft 1968. Den tog bort kvote-

43 Caro (1982, 1990, 2002).
44 Tbid.
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ringssystemet hel och hallet och satte istillet tak for invandrare frén
bade vastra och 6stra hemisfiren. Den tilldt inte lingre nagon form
av prioriteringar byggt pd etnicitet eller nation, utan behandlade an-
sokningar for visum enligt principen férst till kvarn. Den inrdttade
generdsa kategorier for Visumansékningar: 5terf6rening av familj,
flyktingstatus, yrkesstatus och kvalificerad arbetskraft. Aterforening
av familjer tillats trumfa alla regleringar och amerikanska medborgare
kunde i princip anséka om visa for ett obegransat antal familjemed-
lemmar.

USA hade dntligen en immigrations- och flyktingpolitik som, om
dn med skonhetsflickar, kunde sdgas leva upp till landets egna ideal
och den ménniskosyn som konstitutionen ger uttryck for, formulerad i
sjalvstindighetsforklaringens andra mening: "We hold these truths to
be selfevident, that all men are created equal, that they are endowed
by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are
Life, Liberty and the pursuit of Happiness.”

Nu gillde orden till och med f6r manniskor som inte haft férmanen
att fédas i USA.

Nér USA ndrmade sig slutet av 1900-talet var avstindet mellan dess
sjalvbild och landets faktiska egenskaper kanske mindre dn nigonsin.
Med tiden skulle det visa sig att 1965 drs Immigration Act — som sd ofta
ar fallet med politiska reformer — bar med sig of6rutsedda konsekven-
ser, som pa nytt skulle utmana amerikanernas 6ppenhet fér invand-
rare, flyktingar och mangkultur. Politikerna bakom reformen, huvud-
sakligen Ted Kennedy och Lyndon Johnson, hade lovat att inte mycket
skulle férandras med den nya lagen. Framf6r allt skulle den inte inne-
bdra att ett mycket storre antal flyktingar och invandrare kom till USA.
I sitt tal ndr han skrev under lagen férklarade president Johnson:

This bill that we sign today is not a revolutionary bill. It does not affect
the lives of millions. It will not reshape the structure of our daily lives, or

really add important lytoour wealth or our power.*

Han hade fel. Ingen anklagade nagonsin Lyndon B. Johnson for att vara
blygsam i att framhdva betydelsen av sin garning, och de modesta orden
frén Liberty Island kan bara férklaras med att LBJ tankte politiskt. Att
forklara for det amerikanska folket att den nya immigrationspolitiken
skulle f& omvalvande konsekvenser skulle troligen inte ha mottagits val.
Men faktum &r att 1965 ars Immigration Act f6rblir en av de mest vil-
komnande i virlden. I kombination med att USA 4r det mest attraktiva
landet i virlden fér miljarder méanniskor har det inneburit ett enormt

tryck frdn mianniskor som vill flytta till landet. Under 1970-talet inled-

45 Public Papers of the Presidents, Lyndon B. Johnson, 1965 (1967: Washington: GPO), ss.
1039—40.



des mycket riktigt en ny vag av massinvandring till USA, till f6ljd av
den nya lagen och av hdndelser i véirlden: koloniseringens avskaffan-
de, kommunistblockets fall, Kinas relativa 6ppenhet, och humanitara
kriser i olika mindre linder. Som nimnts ovan har USA inte under
ndgot decennium i sin historia tagit emot fler legala invandrare dn un-
der 1990-talet, ett decennium som dessutom sdg ett dramatiskt inflode
av illegala immigranter. Tendensen har fortsatt in i virt sekel. Ar 2005
tog USA emot 1 299 000 legala immigranter, ungefdr lika minga som
Spanien, Italien, Kanada, Tyskland och Storbritannien tillsammans.
Det sammanlagda antalet foérsta generationens invandrare i USA var
samtidigt omkring 35 miljoner, fyra gdnger sd minga som 1970, och det
har stigit till 6ver 40 miljoner i dag.

Sedan 1965 drs epokgérande Immigration Act har USA inte genom-
fort nagra lika dramatiska férandringar av sin immigrationspolitik. Ar
1980 rostade kongressen igenom tilligg till rddande lag i Refugee Act,
vars syfte huvudsakligen var att modernisera flyktinglagen, som inte
uppdaterats sedan 1962. Férutom administrativa férandringar inférde
man en definition av flyktingar som var forenlig med FN:s; dessutom
héjde man taket for hur méanga flyktingar USA fick ta emot per ar un-
der normala omsténdigheter.

Ar 1986 stiftades Tmmigration Reform and Control Act (IRCA),
som ocksd i huvudsak var en reform. Det dr den lag som vdckt mest
debatt. IRCA gjorde det bland annat olagligt att anstilla illegala
invandrare, samtidigt som den moéjliggjorde for vissa grupper illegala
invandrare att arbetskraftsinvandra pd sdsongsbasis, men dessutom gav
den 3000 000 illegala invandrare legal status. President Reagans 16f-
te till vdljarna var att atgidrden skulle reducera problemet med illegala
invandrare och sedan foljas upp med mer effektiv kontroll av grinsen
soderut, for att undvika att problemet dterkom. Ronald Reagan, 1981:

We must also recognize that both the United States and Mexico have his-
torically benefited from Mexicans obtaining employment in the United
States. A number of our States have special labor needs, and we should
take these into account. Illegal immigrants in considerable numbers
have become productive members of our society and are a basic part of
our work force. Those who have established equities in the United States
should be recognized and accorded legal status. At the same time, in so

doing, we must not encourage illegal immigration.*

Misslyckandet anvands fortfarande som argument mot dem som vill
skapa en vig till legal status for dagens illegala invandrare.

Ar 1990 stiftades Immigration Actof 1990, som héjde taket for hur
manga legala invandrare USA fick ta emot och férandrade skilen for

att avsld ansokningar om visa och for att utvisa invandrare.

46 Daniels (2004).
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Antalet illegala immigranter har inneburit allt stérre problem for
USA, inte sd mycket i ekonomisk bemirkelse (i det avseendet snarare
tvdrtom), som fran ett humanitdrt och sikerhetspolitiskt perspektiv.
Under de férsta sju dren av 2000-talet kom uppskattningsvis 3,7 miljo-
ner nya illegala immigranter till USA. Dessutom har nya utmaningar
fran antidemokratiska krafter pa nytt vackt till liv den vilkidnda oron
for att strommen av invandrare ska dolja fiender till USA. Att sddana
farhdgor inte saknar grund har visats av bilbomben i World Trade Cen-
ter 1993, massmorden den 11 september 2001 och bombattacken mot
Boston Marathon 2013.

Foljden dr att USA de senaste dren sett en livaktigare debatt kring
frdgor om immigration och medborgarskap dn pd manga decennier.
Sadan ar bakgrunden till laget i USA i dag.



3 Tillstandet i unionen

I dag lever mer dn 40 miljoner immigranter i USA, och antalet har
véxt stadigt under 2000-talet; fran 2007 till 2011 tillkom 2,4 miljoner.
Immigranterna ar rekordmanga, men da de utgor 13 procent av befolk-
ningen dr de fortfarande en ndgot mindre del dn under immigrations-
vdgen kring forra sekelskiftet, da 15 procent av befolkningen bestod av
immigranter.

Andelen illegala immigranter av den totala mangden invandrare be-
raknas till omkring 25 procent, men till skillnad frdn den legala invand-
ringen tycks det som om tillskottet av illegala immigranter har stabili-
serats. Den vanligaste férklaringen dr att USA:s ekonomi har haltat och
att landet dirmed inte utévar samma dragningskraft. En del férklaring
kan vara att USA under Barack Obama har agerat betydligt hardare mot
illegala immigranter dn foéregdende presidentgenom att deportera fler
illegala immigranter — faktum &r att Obama deporterat fler an nigon
annan president.*’

De linder som bidragit med flest av dagens invandrare ar i fallande
ordning Mexiko, Filippinerna, Kina, Indien, Vietnam, Kuba, Sydkorea,
Kanada, El Salvador, Tyskland, Dominikanska republiken och Storbri-
tannien — en lista som reflekterar det faktum att ndstan 8o procent av
invandrare till USA sedan 1965 drs Immigration Act kommit fran Asien
eller Latinamerika. Det dr en markant férandring fran tidigare epoker,
da Europa dominerat.*® T dag bor det ocksd ndrmare tvd miljoner mus-
limska invandrare i USA. Sedan 1992 har 1,7 miljoner muslimer, en
miljon hinduer och en miljon buddister invandrat legalt.*’

Jamfort med forra sekelskiftet har segregationen mellan invand-
rare och inhemsk befolkning 6kat. Forklaringen antas vara att dagens
invandrargrupper skiljer sig mer frdn amerikaner, sprakligt och kultu-
rellt.*® Andé uppvisar USA fortfarande goda siffror jiamfért med andra
invandrarldander ndr det giller integration.

Andelen som kategoriseras som fattiga® bland invandrare frdn
Latinamerika dr 26,9 procent, medan andelen fattiga bland amerika-
ner av latinamerikansk harkomst dr 21,5 procent; bland invandrade
asiater och amerikaner med asiatisk harkomst dr andelen fattiga i bada
fallen 11,8 procent; bland invandrade vita dr andelen fattiga 13,1 pro-
cent, medan andelen fattiga vita amerikaner 4r 9,7 procent.’? Det tal

att upprepas: Andelen fattiga bland invandrade asiater, den historiskt

47  <http://www.ice.gov/doclib/about/offices/ero/pdf/ero-removals1.pdf>.

48 “United States : Inflow of foreign-born population by country of birth, by year” (2007:
Migration Policy Institute).

49 The Religious Affiliation of U.S., “Immigrants : majority christian, rising share of other
faiths”, 2003: Pew Research Center.

50 Cutler, Glaeser & Vigdor (2005).

51 Enligt det métt som beskriver fattigdom som inkomst under 60 procent av landets median-
inkomst.

52 Center for Immigration Studies, <www.cis.org/node/3876#poverty>.
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sett hardast diskriminerade invandrargruppen, dr mindre dn andelen
fattiga bland vita invandrare.

Andelen immigranter som &ger sitt eget féretag dr 11,5 procent att
jamfora med hela befolkningen, dir 11,7 procent &ger sitt eget foretag;
andelen immigranter som dger sitt hem &r 52,6 procent, i hela befolk-
ningen dr andelen 67,5 procent.

Immigranter som bott i USA i tjugo ar eller lingre har en genom-
snittlig inkomst pd 29 ooo USD, medan genomsnittsinkomsten f6r
hela befolkningen ar 36 ooo USD; genomsnittslonen fér andra gene-
rationens invandrare frdn Latinamerika i aldersgruppen 25-49 ar
41200 USD, medan genomsnittslénen for hela befolkningen i samma
alderskategori ar 46 8oo USD.>* Diarmed tjanar kategorin andra genera-
tionens invandrare i USA i genomsnitt ndstan lika mycket som den ge-
nomsnittliga personinkomsten i USA generellt (42 600 USD, 2012).%

Utbildning dr en mycket viktig faktor for att jamna ut inkomstskill-
nader mellan immigranter och amerikaner*, och tycks spela storre roll
dn immigrantstatus eller etnicitet. Sdlunda tjanar en invandrare som
bott i USA i tjugo dr och har gatt ut highschool (gymnasiet) i genomsnitt
22000 USD, medan en amerikan som inte gatt ut highschool tjanar i
genomsnitt 14 000 USD. Genomsnittslonen fér invandrare som bott i
USA i tjugo ar och inte har gatt ut highschool dr 17 ooo USD, att jam-
féra med genomsnittsbefolkningen, som tjdnar 3 ooo USD mindre per
ar. I samma invandrarkategori — 20 ar i USA — med highschool-utbild-
ningdr genomsnittslénen 22 ooo USD, medan totalbefolkningen tjanar
26 000 USD; nir det giller personer med nagon college-utbildning ar
relationen 27 0ooo USD f6r invandrare jamfért med 31 ooo USD for in-
fédda amerikaner; och fér invandrare som bott i USA i tjugo dr eller
mer och har en fil.kand. eller hégre dr genomsnittslonen 62 400 USD,
vilket dr ndgot mer dn vad genomsnittslénen ar for amerikaner med
motsvarande examen frén college: 61 8oo USD.

Den stora skillnaden mellan invandrare och amerikaner aterfinns
i graden av sjukforsikring. Hela 34,1 procent av invandrarna saknar
sjukforsikring, medan samma siffra for amerikaner ar 13,8 procent. En
forklaring ar att sjukforsakringen oftast féljer med en fast anstéllning
och bland invandrare 4r andelen egenforetagare och inte fast anstéllda
storre dn i totalbefolkningen. Ytterligare en férklaring dr att sjukfor-
sakringssystemet i USA &r snarigt och otillgidngligt, ocksa for dem som

53 Ibid.

54 Ibid.

55 <http://bber.unm.edu/econ/us-pcihtm>.

56 Isvensk debatt dr det grannlaga vad man ska kalla de amerikaner som inte raknas som
immigranter. Om man i Sverige skiljer pa exempelvis invandrare och etniska svenskar
kan man raka illa ut, och om man vill undvika risken att kallas fér frimlingsfientlig, rasist,
och sa vidare. Jag har inte markt samma kénslighet i USA, men mirker att jag inte riktigt
vet vad jag ska anvianda for begrepp f6r de amerikaner som inte riknas som immigranter:
amerikaner, inhemsk befolkning?



har ritt till sjukférsikring, vilket sannolikt drabbar invandrargrupper
hardare.

Slutsatsen dr att USA ytterligare skulle kunna foérbattra integratio-
nen f6r sina invandrare genom att f3 in dem i utbildningssystemet och
halla dem kvar sa linge som méjligt. Medan bara nio procent av ame-
rikaner inte gétt ut highschool ar samma siffra for legala invandrare 25
procent.

Av naturliga skal — svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden,
samre tillgang till utbildning, samre tillgdng till sociala nitverk — ar
statistiken for illegala invandrare inte lika uppmuntrande. Bland ille-
gala invandrare har varannan inte gatt ut highschool eller motsvarande
utbildning i sina hemladnder.>® Visserligen berdknades 2010 att dtta mil-
joner illegala invandrare har ett jobb, vilket torde vara nira full syssel-
sattning med tanke pa att inte alla illegala invandrare tillhor arbetskraf-
ten (barn, gamla). Det vore givetvis fantastiska siffror f6r exempelvis
gruppen legala invandrare i Sverige, men jobben f6r den har gruppen i
USA ir osdkra, arbetsmiljon dalig och inkomsten lag; hushallsinkom-
sten for illegala invandrare berdknas till 49 ooo USD, att jamfoéra med
totalbefolkningens 68 ooo USD, ett gap som vaxer ytterligare om man
raknar med att illegala invandrare i genomsnitt har fler barn dn i total-
befolkningen.*

En mycket tydlig slutsats av den sammanstillning som gjorts av
Center for Immigration Studies® dr att manniskor som invandrat till
USA inte fastnar i utanférskap eller 1ag inkomst. Det finns ett direkt
samband mellan hur linge en invandrare befunnit sig i USA och den-
nes socioekonomiska stédllning, och kurvan uppat ar brant. Anledning-
en till att de trots detta befinner sig snappet under totalbefolkningen i
ndstan alla — men inte alla — kategorier dr att deras utgdngslage dr be-
tydligt saimre. Just den aspekten dr det svart att se hur man ska komma
undan: Anledningen till att manniskor lamnar sina hemldnder och flyt-
tar till USA dr ofta just att de befinner sig i fattigdom. Tanken att USA
skulle borja sortera sina invandrare, och neka fattiga och outbildade, ar
varken maijlig eller efterstravansvard, dven om det skulle géra mycket
for att forbattra invandrares socioekonomiska stallning. Ett land som
ofta pekas ut som en forebild nir det giller att integrera invandrare ar
Kanada, som i hog utstrackning anvinder sig av just en sadan modell.

57 “Immigrants in the United States : a profile of America’s foreign-born population”, Center
for Immigration Studies, <http://www.cis.org/node/3876>.

58 National Public Radio, <npr.org/templates/story/story.php?storyid=4703307>.

59 PewHispanic Center, <http://pewhispanic.org/reports/report.php%3FReportID=133>.

60 “Immigrants in the United States : a profile of America’s foreign-born population”, Center
for Immigration Studies, <http://www.cis.org/node/3876>.
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4 Invandrare ligger inte det amerikanska
samhdllet till last

Det finns dtminstone tre negativa férestéllningar i USA om invandrare.
For det forsta, att de tar amerikanernas jobb. For det andra, att de ligger
samhillet till last. For det tredje, att de star for en betydande del av
brottsligheten i landet.

Samma tankar dterfinns i alla invandrarlinder, vi kidnner igen
dem fran Sverige. Men i Sverige finns det ytterligare en tanke om att
invandrare ar ett hot mot landet. Den bestar i spanningsférhallandet
mellan en stor invandring och en stor vélfirdsstat. Ett land som lyckas
integrera sina invandrare och fi ut dem pa arbetsmarknaden behéver
inte oroa sig; tvdrtom, i sddana fall blir invandrarna en viktig tillgdng
for valfardsstaten. Dels kommer de till landet i vuxen &lder och har
alltsa inte kostat samhallet ndgot under barndomen och ungdomen —
tvd dyra perioder. Dels utgor de en ung grupp, vilket dr ovarderligt i ett
samhille med stora dtaganden gentemot sina dldre och obalans mellan
generationerna. Kort sagt, vira unga kommer snart att fd mycket svért
att livnara vara gamla.

Hur ser det ut i USA?

Social Security ar det federala forsdkringsprogram som férsor-
jer dlders- och sjukpensionirer. Det finansieras genom inkomst- och
arbetsgivarskatter via olika fonder och precis som med manga av vast-
virldens pensionssystem ser framtiden dyster ut. Pensionssystemet i
USA behover reformeras — den svenska pensionsreformen diskuteras
— men den kraftiga invandringen kan ocksd innebdra riddningen.

Enligt studier som utférdes i mitten av 199o-talet av National
Academy of Sciences® och dess exekutiva gren National Research
Council®? berdknades den sammanlagda invandringen bidra netto till
Social Security med néstan 3 500 miljarder kronor frdn 1998 till 2022.
Diremot dr det offentligas kostnad fér genomsnittsinvandraren pd
delstats- och stadsnivd 6ver en livstid berdknad till omkring 175000
kronor. Forklaringen ér att inkomstskatten f6r invandrare i hogre ut-
strdckning dr enbart federal, beroende pa att invandrare i genomsnitt
har ldgre I6ner och mera sillan dger sina bostdder, vilket far sarskilt
genomslag pd delstats- och lokala skatter. Ddrmed bidrar invandrarna
till federala program, men inte till lokala skolor, sjukhus, vigar etcete-
ra, vilka de icke desto mindre utnyttjar.

En sadan berdkning ar emellertid ofullstindig pa ett sitt som miss-
gynnar invandrare. Ekvationen tar inte med ndgra omsattningsskatter,
vilka betalas av bade legala och illegala invandrare.

Om man védger samman den genomsnittlige invandrarens bidrag
till nationen — utan att viga in dynamiska effekter och delstatsom-

61 <http://www.nasonline.org/>.
62 <http://www.nationalacademies.org/nrc/index.html>.



sdttningsskatt — bidrar denne, enligt NAS/NRC:s studie, med 12 600
kronor &ver en livstid. En studie®® gjord av den demokratiska tankes-
medjan Urban Institute kom fram till att invandrare betalar 492 mil-
jarder kronor i skatt per dr, medan de utnyttjar den offentliga sektorns
tjanster f6r 300 miljarder. En studie® fran libertarianska tankesmedjan
Catolnstitute visade, inte 6verraskande, att den genomsnittlige invand-
raren gar fran att kosta det offentliga under sina férsta ar i landet, till
att bidra efter omkring ett decennium. Sammanlagt betalar invandrare
enligt en annan studie med 1 100 miljarder kronor i skatter pa olika
nivder. Vager man samman lokala, delstatliga och federala netton inne-
bir detta att invandrare betalar in mer i skatter 4n vad de tar emot i
tjdnster och bidrag.®

Nar det giller brottslighet ar bilden a ena sidan komplex, a andra sidan
entydig, beroende pd vilket perspektiv man intar. Om man tar en pro-
menad i Los Angeles Rampart Districtdr det ganska tydligt att det dr en
svart brottsutsatt stadsdel, som ocksa ir starkt dominerad av latinos.
Géngvaldet dr standigt narvarande, droger siljs 6ppet och graffitti och
annan vandalism syns 6verallt. Den sortens observationer siger nagot
om en marginell del av invandrarbefolkningen, men har oproportio-
nerligt stor paverkan pa medelklassens attityder.

Man kan jimféra med européers férdomsfulla och slentrianmads-
siga bild av USA:s svarta befolkning, som en ghettoiserad, fattig, drog-
bemadngd, vdldsutsatt och gangdominerad underklass. Faktum &r att 2,5
miljoner svarta gar pa universitet; 50 0ooo ar likare, 80 ooo undervisar
pa college, vartannat svart hushall dger sitt hem; omséttningen fér fére-
tag som &gs av svarta dr omkring 1 ooo miljarder férdelat pa 1,5 miljo-
ner foretag varav tusen foretag har fler dn hundra anstillda. Om man
skulle lyfta ut alla svarta i USA och rdkna dem som invanare i sitt eget
land blir det vérldens artonde rikaste land.%

Bilden é4r liknande inom den totala invandrargruppen, med skill-
naden att den generellt dr mer vilmaende dr den afrikanamerikanska,
nagot som ocksa giller for latinogruppen.®

Om man lyfter blicken fran Los Angeles Rampart District och blick-
ar ut 6ver den totala invandrargruppen visar sig ett helt annat landskap
vad betraffar brottsligheten.

En svepande observation dr att brottsligheten i USA har gatt ner
konstant under de senaste tjugo aren (bdde valdsbrott och stolder har
ndrmast halverats), samtidigt som antalet illegala invandrare har mer

an férdubblats och den totala gruppen invandrare ékat med 60 procent.
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Om man bryter ner de siffrorna pa delstatsnivd finner man att
brottsligheten ar som lagst i de delstater dir invandringen dr som
storst.%® Fran 1999 till 2006 sjonk det sammanlagda antalet brott med
13,6 procent i de 19 delstater med stérst andel invandrare, att jamfora
med en brottsnedgdng pd 7,1 procent i resten av USA. Siffrorna ar inte
friserade av delstater med dldre, viletablerade invandrargrupper; de tio
delstater med storst invandring under senare ar hade minst antal brott
totalt.® Samma observation galler for de stider med st6rst invandrings-
befolkning, exempelvis New York, Los Angeles, Chicago och Miami.”

Precis som promenaden i Los Angeles Rampart District visar, finns
det ett samband mellan socialt utanférskap och brottslighet. Statistiskt
lider invandrare i ndgot hogre grad dn amerikaner av fattigdom och
arbetsloshet. Icke desto mindre visar en studie fran USA:s justitie-
departement att invandrares relativt 1dga andel i brottsstatistiken beva-
ras ocksa ndr det géller socialt utsatta invandrargrupper.”

Manga invandrargrupper har en oproportionerligt stor andel min-
derdriga. Om man inte skiljer ut den gruppen skulle det kunna vara en
anledning till varfor invandrargrupper uppvisar en ldgre brottsfrekvens
an infédda amerikaner: Barn begar inte brott, det gér unga mén, fram-
for allt arbetslosa och lagutbildade. I den gruppen visar det sig emel-
lertid att for varje enskild invandrargrupp ar brottsligheten lagre dn
for infédda amerikaner, och skillnaden férstérks bland lagutbildade. I
aldersgruppen 1839 ar ar det fem ganger sa vanligt att infédda ameri-
kaner sitter i fangelse 4n bland invandrare. Ar 2000 var det tio gdnger
vanligare f6r infédda amerikaner som inte gatt ut highschool att sitta i
fangelse, dn bland invandrare som inte gatt ut highschool.”

Det kvittar hur man vinder och vrider pa siffrorna. I Kalifornien,
med sin stora andel invandrare, visar det sig att infédda amerikaner
sitter i fangelse i hogre grad dn infodda amerikaner i landet som helhet,
medan invandrare i Kalifornien sitter i fingelse i lagre grad dn invand-
rare i resten av landet. Latinos som &r f6dda i USA l6per storre risk att
hamna i fangelse dn latinos som &r f6dda utanfér USA.

Slutsatsen dr ofrdnkomlig. Invandrare begar farre brott dn 6vriga
befolkningen. Siffrorna ar till och med sa sldende att det har férts fram
tankar om att det ar de senaste tjugo arens 6kade invandring som lig-
ger bakom den sjunkande brottsligheten” och att en hog forekomst av
invandrare i stdder och stadsdelar ger en tryggare milj6.

Frdgan om brottslighet bland invandrare i Sverige ar kanslig och
pastdendet att invandrare stdr fér en oproportionerligt stor andel av

brottsligheten i Sverige dr i sig luddigt. Vad hinder om man viktar f6r
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utbildning, ursprungsland, socioekonomisk status, brottstyp, antal ar i
Sverige etcetera?

Pa grund av fragans kinslighet bedrivs det inte lika mycket och inte
lika bra forskning i Sverige pd omradet; jag formodar att forskarna dr
oroliga att komma fram till slutsatser de inte vagar publicera. Det ar
synd, da tydlig empiri for att invandrare inte dr Gverrepresenterade i
brottsstatistiken vore en god nyhet, medan tydlig empiri fér att invand-
rare dr overrepresenterade i brottsstatistiken skulle ge mer kunskap
som kunde vara behjilplig for att dtgarda problemet.

Dock, den lilla forskning som finns tyder pa att utrikesfédda i
Sverige faktiskt begdr brott i hogre grad 4n inrikes fédda™, och bryter
man ner statistiken finns det mycket som talar for att man skulle finna
annu tydligare skillnader i olika sarskilt utsatta kategorier.” Jag vet inte
vad det beror pa.

Men varfor begdr dd invandrare i USA istéllet mindre brott dn in-
fodda amerikaner? Ett skal dr att legala invandrare soker sig till USA
for att forbattra sin tillvaro socialt och ekonomiskt. Det dr en drivkraft
som stdr i ett direkt motsatsférhallande till kriminalitet. Tanken in-
finner sig att USA:s gynnsamma brottsstatistik fér invandrare jamfort
med Sveriges kan beror pa att Sverige har en storre andel flykting-
invandrare, som kommit till Sverige inte for att de vill dit, utan {or att
de dr pd flykt. Dock visar det sig att dven flyktinginvandrare och illegala
invandrare i USA dr underrepresenterade i brottsstatistiken.” (Illegala
invandrare har &nnu mer att forlora pd att bega brott, dd de kommer att
deporteras om de dker fast.)

Férmodligen hor brottsbendgenheten bland invandrare ihop med
den allminna integrationen i sambhillet, en tanke som dr ndrmast
tautologisk; integration innebdr ju att sddana olikheter forsvinner.

En hypotes for varfor Sverige da lyckas simre dan USA med att inte-
grera invandrare kan vara att invandrare i Sverige i betydligt hogre grad
star utanfor arbetsmarknaden. Att god tillvaxt och en flexibel arbets-
marknad &r viktigt — kanske viktigare 4n allt annat — f6r integrationen
marktes i USA efter andra vérldskriget, d dels invandringen av kultu-
rellt avldgsna grupper var stor, dels tillgdngen pa jobb riklig.

I American Immigration visar historikern David Gerber att detta
ocksad innebar att fordomar mot invandrare littade: "With enough op-
portunity for everyone, the old prejudices were gradually relaxed, and
along side them the old barrier stomutual accomodation”’®

Samma sak gillde f6r 1960-talet, med dess starka tillvaxt och 6kan-
de tolerans fér invandrare. I Gallups métningar 6ver tid av hur ame-

rikaner staller sig till invandrare syns dessutom att de varit som mest
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positiva under 1990-talet, ytterligare ett decennium dd USA sag stark
tillvaxt och en generts arbetsmarknad.

Goda tider tillsammans med laga trosklar in pa arbetsmarknaden
i USA (hog forekomst av laglonejobb och littare f6r arbetsgivare att
sdga upp anstdllda) innebar pa 1990-talet att det dréjde i genomsnitt
sex manader fér nyanlinda invandrare innan de fick ett jobb. Det dr en
modell som Sverige tagit kraftigt avstind frdn. Samtidigt &r median-
tiden i Sverige mellan uppehallstillstind och férsta jobb sju ar; fem-
tio procent av utomeuropeiska invandrare dr arbetslosa; efter tva dr i
Sverige stdr sju av tio invandrare utanfér arbetsmarknaden och av de
tre som tagit sig in ar det bara en som har en vanlig anstéllning.

Eventuellt dr det sd att kampen for en stabil arbetsmarknad for
anstallda svenskar bedrivs till priset av att invandrare i Sverige i lagre
grad far jobb, inte ges chansen att klittra pa den sociala stegen och
ytterst i hogre grad begar brott.



5 Attityder till invandrare

I hogtidstalen betonas standigt att USA ar ett land av och for invand-
rare. Opinionsmétningar visar dock att amerikaners instédllning till
invandring 4r komplex.

En allmén observation &r att amerikaner generellt uppskattar in-
vandring ndr det handlar om grupper som varit linge i landet. Enligt
en opinionsmatning gjord 1982 av Roper Center vid University of Con-
necticut ansag amerikaner att det var "mycket bra” att polacker, judar
och italienare invandrat till USA, medan man var mindre positiva till
exempelvis mexikaner och filippiner.”

Nir det giller dagens invandring dr majoriteten amerikaner pa det
hela taget negativt instélld. Enligt en studie av Center for Immigration
Studies frdn 2006 ansdg 68 procent att USA tar emot for manga in-
vandrare. Enligt en studie frdn samma institut fran 2005 ansag 55 pro-
cent av amerikanerna att nivan pd invandringen var lagom. Mitningen
visade ocksa att ju mer kontakt amerikaner har med invandrare, desto
mer positiv dr deras instdllning.®° Attityderna tycks nagorlunda stabila
over tiden, exempelvis visade en mitning gjord strax efter 11 septem-
ber att 55 procent ville minska den legala invandringen. Fyra ar senare
ville68 procent minska invandringen.

Doris Meissner, chef for Immigration and Naturalization Service vid
USA:s justitiedepartement,noterade strax efter 11 september: “The
single most remarkable development post-September 11, from an
immigration standpoint, is that we had no debate or serious effort to
shut down immigration”.®

Nagot motsdgelsefullt anser en stabil majoritet amerikaner,sam-
tidigt som de vill minska eller inte 6ka invandringen, att invandrare ar
och har varit bra fér landet pa grund av att de arbetar hart och f6r med
sig sarskilda kunskaper.

I allméanhet &r amerikaner emot att utvisa illegala invandrare. Enligt en
mitning av Fox News ansdg bara 19 procent att alla illegala invandrare
bér deporteras; pa samma fraga i en matning av National Journal sva-
rade 25 procent att de anser att alla illegala invandrare bor deporteras,
oavsett hur linge de befunnit sig i landet. Enligt samma tvd métningar
ansag 66 procent att illegala invandrare ska ges méjlighet att bli med-
borgare, medan 67 procent ansdg att de bor fa uppehallstillstind om
de varit i landet ldnge utan att bryta mot lagen.®? I en matning av Pew

79 <http://www.ropercenter.uconn.edu/data_access/tag/immigration.html>.
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81 Intervju gjord av historikern Roger Daniels i december 2002 (Daniels, Roger, Guarding
the Golden Door. American immigration policy and immigrants since 1882 (2004: Hill &
Wang).
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the-facts-on-immigration-today/#polling>.
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Research fran 2013 svarade 71 procent att det borde finnas en legal moj-
lighet for illegala invandrare att stanna i landet.®3

Enligt en mitning 2012 av NBC News/Wall Street Journal gav nds-
tan 70 procent sitt stod till DREAM Act, ett forslag som under vissa giv-
na villkor ger unga, illegala invandrare permanent uppehallstillstand.
Ocksd i en delstat som Arizona (som kritiserats hart under de senaste
aren for att polisen, enligt en ny lag, far krdva att personer visar uppe-
héllstillstand om polisen har kontaktat vederbérande av oberoende
skal) ar stodet for DREAM Act kraftig: Néstan 75 procent var positiva
enligt en métning frdn 2012 av Merrill/Morrison Institute.®

Det starka stodet for att ge illegala invandrare mojlighet att stanna
i landet far stod av att de bidrar till att stirka samhillet ekonomiskt;
medan illegala invandrare utgor 3,7 procent av befolkningen utgér de
5,2 procent av arbetskraften.®

Inom religitsa grupper motiveras den positiva instdllningen ocksa
av humanitira skil.®* Manga illegala invandrare har bott i decennier i
landet, 86 procent har bott i USA i minst sju ar, mdnga har barn som
aldrig har sett sina foraldrars hemland. Ar 2010 fanns det 4,5 miljoner
barn f6dda i USA med minst en illegal invandrare som foralder. Depor-
tering av illegala invandrare skulle ocksa innebdra att man splittrade
familjer, da det inte dr ovanligt med hushall som bestar av bade illegala
invandrare och amerikanska medborgare eller invandrare med uppe-
hallstillstiand. Ar 2010 fanns det nio miljoner blandade familjer i USA,
det vill sdga de bestod av bade nagon illegal invandrare och en eller
flera personer med uppehallstillstind eller medborgarstatus.®”

Till detta kommer den enorma, praktiska utmaning det skulle vara
att utvisa 12 miljoner minniskor, varav manga har starka kdnslomassi-
ga och sociala band till USA. Det ar talande att ingen politiker pa natio-
nell nivd har lagt ndgot sddant forslag, inte heller ndgon av de politiker
som dar mycket negativa till illegala invandrare och invandrarreform,
och som &r beroende av ett viljarunderlag med motsvarande attityder.
Ett sddant forslag vore helt enkelt inte seridst.

Samtidigt visar flera undersékningar att instéllningen bland ameri-
kaner dr mer positivtill invandrare som kommit till USA pa laglig vag.
En snarlik observation giller amerikaners installning till invandrare

som arbetar och skoter sig: Radslan fér invandrare fran andra kulturer

83 ”Most say illegal immigrants should be allowed to stay, but citizenship is more divisive”,
2013: Pew research center for the people and the press, <http://www.people-press.
org/2013/03/28/most-say-illegal-immigrants-should-be-allowed-to-stay-but-citizenship-is-
more-divisive/>.
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to-stay-but-citizenship-is-more-divisive/>.
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ar mindre dn ridslan f6r invandrare som inte har ett jobb.® Att attity-
den till invandrare beror pd i vilken grad de skéter sig och arbetar dr en
generell och tydlig observation.®

Mot bakgrund av att illegala invandrarna bidrar starkttill den ameri-
kanska ekonomin; de humanitira skilen for att 1dta dem stanna i lan-
det; den oo6verstigliga uppgiften att utvisa dem; och, framfor allt, den
overvildigande majoritet som stller sig positiv till att 1dta dem stanna,
ar det ndarmast obegripligt att landet inte lyckats samla sig till en re-
form som tacklar problemet. President George W. Bush gjorde kraftiga
anstrangningar under sin tid i Vita huset, och har kallat det sitt storsta
misslyckande att han inte nadde fram till en reform. Under president
Barack Obama har anstrangningarna for att formulera och driva ige-
nom en reform mattats och f6r nirvarande tyder inte mycket pd att
sakldget kommer att férdndras inom 6verskadlig framtid.

Politiskt bestdr problemet i att 6vervinna en ohelig allians besta-
ende av Tea partyrorelsen till hoger och fackféreningsrorelsen till van-
ster. Medan det finns strak av frimlingsfientlighet i bida dessa grupper,
vore det ordttvist att sdga att detta driver dem. Fran vénster dr det oron
for att legaliserade invandrare ska ta jobb och dumpa l6ner, men man
ser inga starka tendenser i riktning mot kulturell antipati. Historiska
studier visar att fackféreningsrorelsens motstdnd till invandring fram
till 1960-talet drevs lika mycket av frimlingsfientlighet som arbets-
marknadspolitiska hinsyn, men i samband med framvixten av med-
borgarrittsrorelsen skiftade attityderna. Kvar finns dock omsorgen om
de egna jobben och l6nerna. I princip dr det kanske inte sa konstigt —
en férening vdrnar sina betalande medlemmar — men konsekvenserna
for de illegala invandrarna ar svdra.*

Fran hoger finns en hog tolerans f6r invandrare som gér till jobbet,
klipper grasmattan och madlar staketet. De framlingsfientliga stim-
ningarna mot etniska invandrare dr marginella, medan kritiken mot
invandrare som inte kommit in pd arbetsmarknaden dr omaskerad.
(Man skonjer dock inte samma antipati mot vita amerikaner som star
utanfor arbetsmarknaden, de far snarare sympati.)

Aven om de illegala invandrarnas situation i manga avseenden ar
battre dn vad deras legala stillning antyder — avstdndet till illegala
invandrare i Sverige dr enormt — dr ldget i dag oacceptabelt. Avsakna-
den av sjukférsakring, i manga delstater avsaknaden av korkort, svarig-
heterna f6r barnen att fortsitta studierna efter grundskolan, inget fast
jobb, ofta svar arbetsmilj6, inga regleringar vad betriffar arbetstider
etcetera, betyder att illegala invandrare haller pa att etablera sig som en

underklass i USA, tillganglig f6r resten av befolkningen som namnlésa

88 “Legal vs. Legal immigration”, 2007: Public Agenda.
89 Espenshade & Belanger (1998).
90 Daniels (2004).
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arbetare vid tillfalliga behov. I detta ligger ocksd paradoxalt nog hoppet
for en reform. Spanningsférhdllandet mellan den 6vriga befolkningens
vdrderingar och de illegala invandranas situation blir tydligare, inte
minst i takt med att gruppen latinos med amerikanskt medborgarskap
vaxer och bildar en allt viktigare véljargrupp. De politiska lasningarna
for en reform framstdr just nu som jarnharda, men ldget blir ocksd allt-
mer pressat. Ndr processen mot en 16sning fér de illegala invandrarna

paborjas kan det darfor ga fortare dn vad nagon i dag anar.



6 Ett annat Amerika?

I Texas dr i dag ungefir hélften av befolkningen vita amerikaner; inom
kort kommer vi att befinna oss i minoritet. Jag har tvd mexikanska an-
dra-generationens invandrare ingifta i min slakt; en av mina bésta van-
ner, som bor i Rio Grande Valley, har nyligen gift sig med en illegalt
invandrad mexikanska; i min bokklubb med atta medlemmar har vi en
mexikansk invandrare, med honom diskuterar vi Lars Gustafsson. Alla
jag kanner i Texas har en handfull liknande relationer att beratta om.
Andelen latinos i Texas héller i vixande grad pa att bilda en medelklass
som smilter samman med den vita befolkningen.

Trenden ser likadan ut 6ver hela landet. Enligt en rapport® fran
Pew Research Center kommer vita amerikaner dr 2050 utgéra 47 pro-
cent av USA:s befolkning; den sammanlagda befolkningen spés vara
438 miljoner jamfort med dagen 306 miljoner. 82 procent av 6kning-
en spds komma frén invandring. Andelen svarta &r i dag tolv procent
och har varit stabil under lang tid; tillvaxten av icke-vita berdknas till
overvigande del besta av en vaxande andel latinos, som tros tredubblas
under de kommande fyrtio dren, och dirmed 6ka frdn 14 procent av
befolkningen 2005 till 29 procent 2050. Ocksa den asiatiska andelen
kommer att véaxa kraftigt i forhallande till den vita. I dag utgér ameri-
kaner av asiatisk hiarkomst 13 procent av USA:s befolkning — 35,3 mil-
joner — och dr dirmed en stérre grupp dn landets afrikanamerikaner.
Under 1990-talet stod amerikaner med asiatiskt ursprung fér 6ver 75
procent av Kaliforniens befolkningstillvixt, vilket innebar en 6kning
av den asiatiska befolkningen med omkring 30 procent, huvudsakligen
till foljd av invandring.

Projiceringar for framtiden ar alltid osdkra — Pew Research Center
sldppte en liknande rapport 2005, dd man spddde att vita 2050 skulle
vara 67 procent — men forskningen och historiska trender 4r alltfor
entydiga for att det ska ga att hdvda ndgot annat dn att morgondagens
USA kommer att se helt annorlunda ut jamfort med girdagen nar det
giller demografi. Ar 1960 var andelen vita i USA 85 procent; i Kalifor-
nien var andelen vita 1970 omkring 80 procent. I dag dr vita i minoritet
i Kalifornien, New Mexico, Hawaii och Districtof Columbia, i Texas
kommer det nir som helst att vara fallet.2 I 35 av USA:s 50 storsta
stdder var vita amerikaner antingen i minoritet vid den senaste folkrak-
ningen, eller berdknas vara det inom kort.

USA é4r pa vag mot en ny period i sin historia da landet inte bara i
retoriken kommer att vara en nation av invandrare. Dirmed kommer
attityderna mot asiater och latinos att férandras och likna dem som
anglos i dag uppbir i forhallande till judar, polacker och italienare: Val-

o1 Passel (2008).
92 <http://www.cbsnews.com/stories/2001/03/30/national/main282687.shtml>.
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bekanta, trygga etniska grupper, som man vet var man har, och vars
mat och traditioner man uppskattar.
Vilken invandrargrupp kommer morgondagens latinos och asiater

uppfatta som inte riktiga amerikaner?



7 En impressionistisk analys

Jag brukar pasta i samtal med svenskar att rasismen i USA i dag dr ett
krympande randfenomen - och da métas av klentrogenhet. Med tanke
pad de socioekonomiska skillnaderna mellan utrikesfédda invandrare
och amerikaner (markbar, men férsumbar jamfort med laget i Sverige
och varje annat vistligt invandrarland), och utanférskapet for afrikan-
amerikaner i USA:s innerstdder, forstdr jag reaktionen. Vid férsta an-
blicken tycks det som om det amerikanska samhillet i hog grad sorte-
rar efter hudfarg.

Anda vill jag pastd att jag har ritt. Relationen mellan hudfirg och
utanférskap dr en korrelation motiverad av historiska orsaker, inte ett
orsakssamband motiverat av dagens attityder.

Amerikaner bedomer — och démer — varandra med hiansyn till
sociala faktorer, inte etnicitet eller hudfarg. Det ar sant att manga ame-
rikaner inte har stort tdlamod med underliggande forklaringar till var-
for vissa grupper innehaller fler arbetslosa, ldgutbildade och fattiga;
vad har grupptillhérighet att géra med individens méjligheter och pre-
stationer? Attityden ar befriande, samtidigt som den stiller hoga krav.

Nar folk fragar mig vad jag tycker om med Texas svarar jag alltid
samma tvd saker. For det forsta, vadret. For det andra, jag tycker om
det mdngkulturella samhallet, och det finns inte i Sverige. I Stockholm
moter jag, med en mild 6verdrift, etniska svenskar. Utlanningar ser jag
pa avstand. Har traffar jag stindigt och pd lika villkor manniskor av
olika etnicitet: de har jobb, tva bilar, bor i villa. De har tagit sin plats i
samhdllet. De dr amerikaner, men bar med sig sina sérskilda kulturella
sardrag fran landet de eller deras féraldrar har lamnat.

I gruppen latinos arbetar var femte person som dr 16 dr eller dldre
inom management, business, science, and arts. Over en miljon har tjinst-
gjort i det militdra. Tva av tre latinos som &r dldre dn 25 dr har minst
gymnasieutbildning, var sjunde har en fil.kand., var sjunde universi-
tetsstudent dr latino, och 1,2 miljoner har hégre examen. Det finns 2,5
miljoner féretag som dgs av latinos. I New Mexico dgs vart fjarde fore-
tag av en latino, i Texas vart femte.

Det kvittar om du ar svart, brun, gul eller vit; om du skéter dig och
tar ansvar for ditt liv dd 4r du pd insidan. Dimensionen som spelar roll
ar den socioekonomiska, inte etnicitet, kon, religion eller hudfarg.

Baksidan av medaljen &r att ansvaret f6r utanférskap ocksa laggs pa
den enskilde. Det 4r ibland orittvist.

Ovan namnde jag hur stark den svarta medelklassen trots allt r,
och redovisade siffror som argument. Om man &r svensk och lever i
USA ir det mirkliga inte att ens ldkare dr svart; det markliga ar att
ingen tdnker pa det. I Sverige noterar man ndr en utlinning lyckats.
Har noterar man det inte. I Sverige ar vi stolta 6ver Nyamko Sabuni,
men i USA vet ingen att Colin Powell eller Condi Rice har svart skinn.

Nir president Obamas hudfarg diskuteras handlar det nu f6r tiden —
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efter valnattens suck av gldjde — oftare om kritik for att han gor for stor
affdr av saken, dn att han dr svart och president.
Allt detta tillsammans — utan rangordning — dr den forsta anled-

ningen till att USA lyckas vil med integreringen av invandrare.

Det andra skilet dr att invandrare inte ger upp sin etnicitet och att de
bildar sma samhéllen kring sin delade erfarenhet med andra av samma
ursprung. I Sverige finns det en forestdllning om att det i fysisk bemér-
kelse segregerade samhillet dr en dalig sak. Det forhaller sig tvartom.
Det ar en styrka for varje etnisk grupp att vara samlad i samma stads-
del. Invandrare av samma etnicitet ger varandra ekonomiskt och socialt
stod, de har sina egna institutioner, sina egna kyrkor, ekonomiska och
yrkesmissiga enklaver, informella nitverk, sprak och gemensamma
erfarenheter. Dérifrdn blir de amerikaner, paverkas av sitt nya land och
paverkar sitt nya land.

Historikern David Gerber skriver om hur detta dr exempel pa ”...
cohesive pluralism [that] demonstrates the power of ethnicity simulta-
neously to strengthen the group and to assist it in speeding its way into
the mainstream. [I]ts homogenizing social and political arrangemens
have created opportunities for them to become a part of an American
society that becomes more unified and hence stronger because of the
integration of diverse peoples, who retain their differences, even as
they come to act and think in common.”

Styrkan i ssammanhdllningen ger en hemvist i frimmande land, fran
vilken man &r stark i motet med andra. Hir hamnar ingen somalier i en
SFI-klass tillsammans med femton andra personer frin femton andra
linder. Har, som i det klassiska exemplet fran Minneapolis, 6ppnar tvd
somalier en restaurang tillsammans. De anstdller bara somalier, och
tillsammans méter de sedan varenda dag amerikaner som géster, som
soker jobb, som levererar varor, som lagar diskmaskinen, som siljer
forsakringar, och sa vidare.

Och plétsligt &r somalierna amerikaner. ”Assimilation”, som socio-
logerna Richard Alba och Victor Nee skrivit, “is something that frequ-
ently enough happens to people while they are making other plans.”

Den tredje anledningen &r att det finns gott om otrygga laglonejobb.
For tio—femton ar sedan horde jag en svensk journalist — jag minns
inga ndarmare detaljer — intervjua en amerikansk politiker med ansvar
for integration av invandrare (jag visste inte att det fanns ndgon sadan).

Reportern borjade stilla fragor om atgirder. Amerikanen svarade:
"De behover ldra sig spraket, och far de ett arbete sa ordnar det sig”.
Efter tio fragor kdndes det som om reportern gav upp. Han hade jabbat,
forsokt hitta olika infallsvinklar, varierat sina fragor, men varenda gang
svarade amerikanen att ”... far de ett arbete ordnar det sig”.

S4 dr det. Integrationspolitik dr arbetsmarknadspolitik. Det finns
ingen anledning att sticka under stol med att otrygga ldglénejobb har



sina baksidor: ingen sjukférsikring, ingen semester, ingen vardagslyx,
och om arbetsgivaren far ett horn i sidan till dig kan du std pa gatan
utan jobb samma dag.

Men man ska heller inte sticka under stol med att det i hog grad ar
de jobben som dr understa pinnen pa stegen for miljoner invandrare.
Att det dr de jobben som lir dem spraket och ger dem sociala nitverk.
Att det dr de jobben som ldr dem ett yrke som gor att de sedan kan soka
sig vidare till en anstallning som ar nagot battre betald, nagot tryggare.

Jag inbillar mig inte att det finns en ldxa att lira f6r Sverige i det hir
avseendet. Var tradition dr en annan, vara varderingar ser annorlunda
ut. Men kanske ska vi ibland reflektera éver det amerikanska talesittet,
att det inte finns ndgra gratisluncher. Lyxen vi kraver nir vi avfardar
otrygga laglonejobb — for det ar ur ett samhallsperspektiv och ur ett
globalt perspektiv en lyx — kommer med ett pris: Mediantiden mellan
uppehdllstillstdnd och forsta jobb i Sverige dr sju dr. Femtio procent
av Sveriges utomeuropeiska invandrare dr arbetslosa. Efter tvd &r star
sju av tio invandrare i Sverige utanfér arbetsmarknaden. Av de tre som
tagit sig in dr det bara en som har en vanlig anstéllning.

Men vi har d&tminstone inga otrygga laglénejobb.

(Jag antar att saken giller vad de som invandrat till Sverige hade

foredragit — om nagon fragat dem.)

For det fjarde har landets sjilvbild betydelse. Amerikaner ar ocksa
manniskor och nidr tider ar déliga eller omstandigheter otrygga och
gatorna fylls av frimlingar som ser annorlunda ut, talar ett annat sprak
och bérjar konkurrera om de jobb som redan inte racker till alla — nd,
da skyller de till och med det daliga vadret pd nykomlingarna.

Men de gor det i mindre utstrickning dn andra. USA har haft sina
massrorelser av diskriminering mot katoliker, judar, kineser, irlindare
och ndgra till. Motkraften till dessa massrorelser dr dels idén som USA
ar byggd pa, om alla médnniskors ritt att efterstriva lycka och framgang
(underforstatt pd lika villkor), som utgar fran att medborgare dr den
som ansluter sig till den idén, medan blodslinje, religion, sprak och
favoritrdtt ytterst inte spelar nagon roll. Det dr ingen slump att USA
aldrig haft ett fraimlingsfientligt parti.

Dels bestdr det inbyggda motstdndet i medvetenheten om att alla ar
invandrare. Min amerikanska familj har pa fidernet varit i Amerika i
350 &r, men den vet varifrdn den kommer. PA médernet kom den fran
Tyskland f6r hundra ar sedan och byggde en farm i Guadalupe Coun-
ty, Texas. Folket i trakten kallade den for Zuehl’s homestead; i dag ar
Zuehl en liten stad strax dster om San Antonio. De vet ocksd varifrdn
de kommer.

Om amerikaner inte sjilva kom hit gjorde deras fordldrar det eller
deras fordldrar, och sd vidare. Och jag tror aldrig jag traffat en amerikan
som inte vet varifrdn han kommer.

Jag fragade en gang en israelisk jude om de 1,2 miljoner ryssar som
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kom till Israel mellan 1989 och 2002. I bérjan méttes de av ett starkt
valkomnande - “for varje invandrare blir vi starkare” var en vanlig slo-
gan. Det gick nagra ar, sedan vixte ett visst missndje, men i dag dr rys-
sarna pa det hela taget vil integrerade i Israel. "De sovjetiska judarna ar
nu integrerade i vart land och har blivit ett viktigt inslag i alla delar av
samhillet”, sade premidrminister Benjamin Netanyahu 2009. Ndgon
skulle kanske ha vissa invindningar mot Netanyahus pastdende och
kallat det en skonmalning, men med tanke pd att Israel hade 4,5 miljo-
ner invanare ndr de ryska judarna bérjade komma och 6,5 miljoner nar
invandringsvagen ebbade ut, dr det ndrmast ett mirakel att integratio-
nen gétt sa smartfritt. S§ fragan kvarstdr: Hur kunde det komma sig?

”Jag minns en gang ndr jag tittade ut genom fonstret fran min lagen-
het”, svarade han. “Jag sig en rysk familj komma nedfér gatan. De var
klddda som i ett fotografi fran 1920-talet och slipade en vagn efter sig
med allt de dgde. Och jag blev rord. De var judar som kom till Israel,
precis som vi alla gjort, manga pa flykt undan férfoljelse till en plats
som var hemma.” I det sammanhanget dr allt annat sekundart: inte-
grationspolitik, ekonomiska incitament, arbetsmarknadsregleringar.
Sadant spelar roll, men de kan goras meningslosa om folkets attityder
till invandrarna dr negativa och man kan till och med klara sig utan
dem om folkets attityder ar tillrackligt positiva.

Inget dr viktigare for lyckad integration dn att se sig sjdlv i invandra-
ren. Sddan dr den sentimentala och idealistiska sjalvbilden i USA, och
eftersom den ar sentimental och idealistisk stir den inte alltid emot
ndr den utmanas. Men den &r pd riktigt. Det dr ocksd darfor Sverige-
demokraterna dr ett sd destruktivt parti. Det talar om fér oss att vi ska

o . N
se pd invandrare som ndgot frimmande.

Fyra anledningar till att USA &r ett bra land att komma till och varfér
det 4r bra fér USA att invandrare kommer dit:

Att folket bedomer — och démer — manniskor efter “the content of
their character”, inte efter etnicitet eller hudférg.

Att invandrare héller ihop i etniska grupper, behaller sina kulturella
sardrag, och himtar styrka i den gemenskapen.

Att det finns otrygga 13glonejobb som ett forsta steg in pa arbets-
marknaden och dirmed in i samhallet.

Att USA:s sjdlvbild fortfarande bestar i att det ar ett land av och for

invandrare.

Gér ndgon av dem att 6verfora till Sverige? Kan vi ldra oss nigot av
USA?
Jag tror inte det.

Roland Poirier Martinsson
11 september 2013, Wimberley, Texas.
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