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FORORD

Georgien toppar nyheterna pa grund av konflikten med Ryssland. Det stora grannlandet till-

later inte ett litet att vilja sin egen ekonomiska och politiska vag.

Georgien betraktar sig som ett europeiskt land och marknadsférs med uttrycket “Europe
started here”. Dess narmande till saval EU som Nato har varit mycket impopulért hos den in-

ternt auktoritara och externt alltmer aggressiva ryska statsledningen.

Konflikten har pdgatt linge, egentligen sedan Rosenrevolutionen 2003. Da ersattes den regim
som leddes av Sovjetunionens siste utrikesminister Eduard Sjevardnadze av en reformregim

under Micheil Saakasjvili.

Konflikten med Ryssland har varit en f6ljetong med mdnga inslag — fran fallda icke-apterade
bomber till mer dn drslang installd flygtrafik mellan Ryssland och Georgien. Ryssland har pd
olika satt forsokt konstruera ursikter for att kunna ingripa med vald.

“Man kan glomma allt tal om Georgiens territoriella integritet”, sade Rysslands utrikesminis-
ter Sergei Lavrov den 13 augusti. Invasionen motiverades med skyddande av ryssar utom-

lands. Ar Estland och Ukraina — dar det ocksd bor ryssar — saledes harnast?
Paralleller har dragits till Ungern 1956 och Tjeckoslovakien 1968.

Utvecklingen ar just nu dramatisk och tragisk. Men bakom alla rubriker om kriget finns en
okdnd sida av Georgien. Det dr berdttelsen om ett av varldens ledande reformlander, med en

av de snabbast vixande ekonomierna.

Georgien har de senaste fem dren varit ett av varldens ledande reformldnder, och under den
perioden avancerat hela 119 positioner i Varldsbankens Doing Business-index. De utlandska

direktinvesteringarna har okat fran cirka 300 miljoner dollar 2003 till 1 600 miljoner 2007.

Korruption har bekdmpats med kraft, bland annat genom en polisreform, och Georgien har
etablerat en for regionen val fungerande demokrati. I det narmaste total frihandel och fri ror-
lighet for manniskor har inforts. Arbetsmarknaden ar en av varldens friaste.

Statliga foretag har salts, antalet myndigheter ndarapa halverats och platt skatt pd 12 procent in-
forts. Den ekonomiska tillvaxten har sedan 2003 varit i genomsnitt cirka ro procent om aret,

och skatteintdkterna har okat trots de ldga skattesatserna.

Georgien har ansokt om medlemskap i Nato och narmat sig EU. Detta dr sammantaget en po-
litik som borde inspirera andra. Tyvarr ar detta en politik och en utveckling som har stoppats

med vald, och vars framtid 4r mycket osdker.
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Under en intensiv vecka av foredrag och moten i mars 2008 — pa universitet, for politiker och
medier — fick Johnny Munkhammar ménga och starka intryck av Georgien och huvudstaden

Thbilisi. Sjalvklart gor sig Sovjettiden plagsamt pamind, men den nya friheten och tillvaxten ar
pataglig.

Besokaren undgar inte heller intryck av det langa historiska arvet, frdn stadsdelar och byggna-
der till mat och dryck — georgierna pastdr sig ha de dldsta traditionerna for vintillverkning i

varlden. Landet har stor potential, inte minst avseende turism.

Den nutida berattelsen om Georgien ar fascinerande. Det politiska modet, reformkraften och
framgdngarna borde inspirera andra, inte minst i deras egen region. Georgiens majligheter att

fatta suverana beslut om framtiden och fortsatta sin framgang maste forbli stora.

Georgien ar ett litet land med en ldng historia. De senaste fem dren har landet varit en lysande
stjdrna pd reformhimlen. Syftet med denna rapport ar att beratta om detta land och varfor de

maste ha frihet att fortsétta sin framgang.

Stockholm, augusti 2008

Johnny Munkhammar, VD i Munkhammar Advisory, Senior Fellow, European Enterprise
Institute, forfattare (The Guide to Reform)

Jon Millarp,
frilansskribent
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INLEDNING

Den georgiska huvudstaden Tbilisis gator fylls av demonstranter med rosor i handerna. Det ar
mitten av november 2003 och det folkliga missndjet med den korruptionsanklagade presiden-
ten Eduard Sjevardnadze har vuxit. Regeringens seger i parlamentsvalet den 2 november ifra-

gasdtts av opposition, valobservatorer och oberoende mediers vallokalsundersokningar.'

Forutom kritik mot valfusk finns ett utbrett missndje med korruptionen, skenande inflation
och en statsfinansiell kris. Denna kris innebar att landets infrastruktur ar katastrofalt dalig
samt att Ioner och pensioner inte betalas ut. Det senare 6kar dessutom incitamenten till, och

forekomsten av, mutor inom hela den offentliga sektorn.”

Trycket blir till slut for stort for Sjevardnadze, som avgar den 23 november samma &r. Over
100 000 manniskor gar ut pa gatorna for att fira maktskiftet. Nytt parlamentsval utlyses och
foljs senare av det ordinarie presidentvalet. I efterhand vet vi hur det gick. En epok i Georgiens

historia tog slut och en ny borjade.

Den nya regeringens vision var att Georgien skulle bli en demokratisk nation av vasteu-
ropeiskt snitt. De forsta mdlsattningarna var att skapa goda statsfinanser, aterta kontroll 6ver
utbrytarregioner, skapa fungerande infrastruktur, bekimpa korruption samt att gora det
enkelt att starta och driva foretag. Den nya georgiska regeringen, ledd av president Michail
Saakasjvili, fick tidigt internationellt ber6m for stora framgangar pé flera av de omradena.’

Nar ett lands ekonomiska frihet 6kar dr det inte mynt och sedlar som blir friare. Det ar mén-
niskor. Manniskor som vill arbeta och tjana pengar pd att sdlja och kdpa varor och tjanster pd
lika villkor. Dessutom finns positiva statistiska samband mellan ekonomisk frihet och exem-
pelvis kopkraft, livslangd, minskning av barnarbete, tillgang till rent vatten, oppenhet mot

andra lander, laskunnighet och mojlighet att ta del av ny information.*

I Varldsbankens rapport Doing Business 2008 konstateras att Georgien sedan 2003 klattrat 119
steg i den sammantagna rankningen av bast foretagsklimat. Ar 2006 listade Varldsbanken
Georgien som bast i varlden pd att forbattra foretagsklimatet och bekdmpa korruption.
Georgien har i dag fler foretag per person an alla varldens linder, utom Singapore och Nya
Zeeland.’

De liberaliserande reformerna har dels inneburit omedelbara forbattringar, dels forbattrat de
langsiktiga utsikterna for Georgien och dess befolkning. Mellan 2000 och 2003 ldg Georgiens

tillvaxt pd i genomsnitt 5,8 procent. Mellan 2004 och 2007 1ag den pa 9,3 procent, och 2007 var
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den 6ver 12 procent — trots ryska handelsblockader.® I Doing Business 2008 konstateras att
sarskilda forbattringar sedan dret innan dgt rum nar det galler investeringsskydd och licens-

hantering.

Ndgra av de viktigaste ekonomiska reformerna sedan 2004 har varit privatisering av statliga
foretag, liberalisering av arbetsmarknaden, avskaffande av regleringar for foretag, sinkning
och forenkling av skatterna, infrastruktursatsningar, minskade handelshinder samt minsk-
ning och effektivisering av den offentliga byrdkratin.”®* Andra viktiga reformer har syftat till att

forbattra utbildningsviasendet och poliskdren.” '

Den forvantade livslangden tycks efter reformerna ha 6kat med flera ar."" Tack vare kraftigt
hojda inkomster och en positiv ekonomisk spiral till foljd av reformerna kunde de trasiga va-
garna repareras, energiforsorjningen sakras och satsningarna pa sjukvard och utbildning

oka'.

Thomas Paine skriver om handel i boken The Rights of Man (1792):

Den bildar ett fredligt system som virmer minskligheten genom att gora nationer, likavil som individer,
nyttiga for varandra... Om handeln fir breda ut sig universellt, som det ir mojligt for den, skulle den

forinta kriget och revolutionera den ociviliserade styrelsen.

Vad den ekonomiska friheten och handeln gjort for att skapa fred i varlden ar svart att over-
skatta. Samtidigt ser vi hur rattvis marknadsekonomi, korruptionsbekdmpning och frihandel
upplevs som hot av despotiska och korrupta politiker — och d&ven av organiserad brottslighet. I
Sovjetunionen var den organiserade brottsligheten omfattande, eftersom sjalva systemet belo-
nade korruption och omgjliggjorde marknader pa lika villkor. Under den postsovjetiska eran
fick de kriminella natverken mer makt. Tankbara forklaringar ar 6kade mdjligheter till interna-
tionell smuggling, avsaknad av en stark och vdldsam socialistisk stat och en urholkad dgan-
deratt.”

Den stravan som kunnat ses i Georgien mot mer frihet och demokrati och mindre korruption ar
inte bara beromvard. Den ger ocksa médnga lardomar och ar ett konkret exempel pa den stora
betydelsen av en liberal reformistisk politik. Den visar pd betydelsen av rattssakerhet, korrup-

tionsbekampning och ekonomisk frihet.

Iaugusti 2008, mitt under OS, utbryter krig i Sydossetien som i mindre utstrackning sprider
sig till Abchazien. Tva utbrytarrepubliker och en fientlig stormakt som granne innebar politisk
oro for Georgien. En lovande utveckling mot valstand, demokrati och stabilitet utsatts for ett
allvarligt hot.
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Georgien ar ett litet land med en ldng historia. Redan for sju tusen dr sedan bedrevs jordbruk i

det omrdde som nu dr Georgien."* 2 000 ar senare véxte de forsta stiderna fram. De forntida

riken man kénner till 4r kungadomet Kolchis och det nagot senare Kartli-Iberia.” Dar utveck-

lades ett for tiden avancerat jordbruk och metallhantering. Det georgiska riket Kolchis ar kant

redan i den grekiska mytologin. Exempelvis akte Jason och argonauterna dit for att hamta det

gyllene skinnet.

Klimatmassigt och geografiskt prag-
las Georgien av stora kontraster. Fran
de snotackta bergen i vaster kan man
se den subtropiska vaxtligheten runt
Svarta havet. I Oster breder torra
staipplandskap ut sig, men stora de-
lar av landet tacks av bordiga dalar.
Skog och mineraler tillhor de vikti-

gaste naturresurserna. Som konkur-

RYSSLAND

SVARTA HAVET

TURKIET

ARMENIEN AZERBAJDZJAN

rensfordelar brukar landets geografiska lage, den valutbildade (och billiga) arbetskraften, tyd-

lig reformistisk politik och naturresurser namnas.'® Georgien ligger i vastra Kaukasus och har

en kust mot Svarta havet. Landet gransar till Armenien, Azerbajdzjan, Ryssland och Turkiet.

Under Sovjettiden var Georgien ett attraktivt turistmal, sarskilt kustremsan.
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Det geografiska laget vid Svarta havet och naturrikedomar innebar tidigt goda majligheter for
handelsutbyten. Silkesvagen, som gick genom vad som nu dr Georgien, medforde senare annu
gynnsammare forutsattningar for handel och kulturellt utbyte. I dag ar Georgien intressant for
flera lander och grupper som transitland for gas och olja, men dven annan handel och,

dessvarre, smuggelverksamhet.

Georgien har invaderats och styrts av manga riken genom historien. Fran perserna, araberna
och mongolerna i 6st till romarriket, Turkiet och grekerna i véast.”” I mer narliggande historia
har det ryska inflytandet varit starkt. Forst under tsartiden, darefter under sovjetperioden och
senare med Ryssland som maktig granne. En granne som utévar hdarda politiska och militdra
patryckningar mot Georgien. Huvudstaden Tbilisi har invaderats och forstorts over 20 gdnger

av olika imperier genom historien. Mycket pa grund av beldgenheten vid viktiga handelsva-
18

gar.

Georgien har en folkmangd pa 4,6 miljoner (exklusive befolkningen i Sydossetien och Ab-
chazien)."” En allt storre andel av befolkningen ar 65 ar och uppét. Fran 2005 till och med 2050
berdknas att andelen kommer att fordubblas, fran 14 procent i dag till 28 procent.”

Nar Georgien var en republik i Sovjetunionen var BNP fordelat ganska jamnt mellan jordbruk,
industri och service. 1996 stod jordbruket for 34,1 procent av BNP. 2006 stod jordbruket for
13,5 procent.”’ Samtidigt aterfinns i dagslaget fortfarande halva arbetskraften inom jord-
brukssektorn.” Det lagproduktiva jordbruket tillsammans med inforda ryska tullar for viktiga
jordbruksprodukter ar viktiga forklaringar till att en betydande andel av befolkningen fort-
farande ar fattig.”

TSARTIDEN

Ett svagt Georgien kom under Tsarrysslands kontroll ar 18o1. Den kidnde poeten och for-
fattaren Ilia Tjavtjavadze var den mest betydelsefulla personen i den sjdlvstandighetsrorelse
som verkade under ockupationen. I dag ses han som en av Georgiens “founding fathers”

(kanske den mest betydelsefulla av dem)*. Tjavtjavadze betonade vikten av det georgiska
spraket, den nationella historien, och féresprdkade att gora den ortodoxa kyrkan i Georgien

autonom fran den ryska.”

Den nationalistiska rorelsen i Georgien bestod i mdngt och mycket av intelligentian. Om deras

nationalism sadgs i en deklaration:

...in it there is no hate for other nations, no desire to enslave anybody, no urge to impoverish anybody.
Out patriots desire to restore Georgia’s right to self-government and their own civic rights, to preserve
their national characteristics and culture, without which no people can exist as a society of human be-

ings.>
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I den historiska sjalvbilden i Georgien &r kristnandet av landet sa tidigt som pa 3o00-talet och
den samtida uppkomsten av det georgiska skriftsprdket, en betydelsefull epok. Tjavtjavadze
har kommit att symbolisera idén om en viss gemensam historia for det georgiska folket. Att
landet dessutom har det grekiska och det romerska arvet, starker formodligen uppfattningen i

Georgien om de starka kopplingarna till vast.

Efter den ryska revolutionen 1917

utbrot strider mellan det georgiska - Ilia Tjavtjavadze mordades ar

iald kratisk ovikparti 1907. Hans motstandare var bade
socialdemokratisika mensjevixparti- tsarregimen i Ryssland och kom-
et och bolsjevikerna. 1918 forkla- = .: munisterna i Georgien.

rades landet sjalvstandigt av men- .

sjevikpartiet, som satt i maktstall-
ning. Mensjevikpartiet introducer-

ade ett flerpartisystem. Sjalvstan-
digheten varade frdn 1918 till 1921
dé landet invaderades av Roda armén. Ar 1922 blev Georgien en republik i Sovjetunionen till-
sammans med Armenien och Azerbajdzjan. Tretton ar senare blev Georgien en egen republik i

unionen.”

SOVJETREPUBLIK

Den forsta femdrsplanen kom dr 1924, vilken innebar kollektivisering eller forstatligande av
jordbruk och forstatligande av industriforetagen. 1 000 unga medlemmar i kommunistpartiet i
Georgien sandes till Moskva for att studera sovjetisk ekonomi och social teori. Nar de kom till-
baka drevs 6vertalningskampanjer bland fattiga jordbruksarbetare for att ta 6ver jordbruk och
egendomar och genomfora storskalig kollektivisering. 5 000 anhdngare av mensjevikpartiet

avrattades samma 4r.2®

Ett stort antal jordburksarbetare, smabonder och aristokrater gjorde motstdnd mot kollektivi-
seringarna, utan framgang. I februari 1931 beordrade det georgiska kommunistpartiet, trots

existerande motstdnd, total kollektivisering.”

Offentliga rattegdngar mot storbonder och antikommunister bedrevs. Personer som visade
motstdnd mot kollektiviseringarna arresterades och tvangsarbete infordes. 5 000 unga mén
rekryterades for att driva ut storbonderna (s k kulaker) ur deras hem och dela ut deras dgo-
delar till ”fattiga jordbrukare och egendomslosa”. Utrensningarna praglades av stor god-
tycklighet och resultatet blev socialt och ekonomiskt kaos samt svalt.”

Under den andra femdrsplanen initierades storskalig industriproduktion. Férbud mot all

form av privat foretagande infordes. En omfattande politisk utrensning dgde rum som dven
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inkluderade intellektuella, konstnarer och forskare. Ar 1934 var Georgien helt anpassat till
den sovjetiska planekonomin. Mellan 1930 och 1958 6kade den industriella produktionen
samtidigt som det politiska fortrycket var omfattande. Det uppstod ocksa brist pd manga varor

pd grund av forbudet mot privat foretagande.”

Efter Stalins dod decentraliserades makten och den humanitéra situationen forbattrades. Trots
stora problem var levnadsstandarden relativt hog i Georgien under de senare decennierna,
jamfort med ovriga Sovjetunionen. Dels var turismen omfattande fran andra delar av unionen,
dels fanns en stor svart ekonomisk sektor som de sovjetiska myndigheterna inte kontrollerade

och som innebar mer mat och varor for befolkningen.*

Under 1970- och 1980-talen blev kopplingarna starka mellan den organiserade brottsligheten
och statsapparaten. Den svarta marknaden fyllde viktiga funktioner ur nomenklaturans syn-
vinkel. Den gav varor och tjanster, arbeten, samt kanaliserade energi i kommersiell riktning
snarare an till politiskt motstdnd. Samtidigt innebar den olika former av hot mot systemet,

varpd det ocksa fanns ett behov av viss kontroll.”

Eftersom den organiserade brottsligheten (den svarta sektorn) fyllde en funktion, ar acceptan-
sen for den organiserade brottsligheten en annan i det forna 6stblocket dn vad den ar i vast.
Den ofta nara kopplingen mellan politisk elit och organiserad brottslighet, har inte gjort saken

enklare.

SJALVSTANDIGHETEN OCH DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN

Sovjetunionens ddavarande president Michail Gorbatjov introducerade ar 1985 glasnost (re-
former for 6ppenhet och transparens). I det mer 6ppna politiska klimatet borjade manga
georgier att krdava sjdlvstandighet och demokrati. En av ledarna for den georgiska sjalv-
standighetsrorelsen var Zviad Gamsachurdia som ar 1988 bildade den politiska organisatio-
nen SSIR, Society of Saint Illa the Righteous. Partiets namn syftar pd Illa Tjavtjavadze som den
georgiska ortodoxa kyrkan ville heligforklara pa grund av sin kamp for att gora den georgiska
kyrkan sjalvstandig fran den ryska kyrkan. SSIR var en rorelse och ett parti med bade politiska

och religiosa fortecken.*

1990 holls det forsta flerpartivalet. En koalition av partier (Round Table — Free Georgia), med
SSIR som klart storsta parti, vann med 64 procent av rosterna. I en omrostning aret efter ros-
tade 6ver 9o procent av georgierna for sjalvstandighet fran Sovjetunionen. Gamsachurdia blev

senare president med 86 procent av rosterna.”

Georgien blev officiellt sjalvstandigt ar 199 1. Gamsachurdias presidentperiod blev kort och tu-

multartad. Den tidigare sjdlvklara exporten till Sovjetunionen férsvann snabbt. 1990 importer-

I0
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ade Georgien storre delen av sin energi fran Ryssland till ett lagt pris. Efter Sovjetunionens kol-
laps uppstod energikris, forsimrade exportmdajligheter, socialt kaos och konflikter samt
vaxande organiserad brottslighet. Fran Moskvas sida ville man isolera landet, delvis pd grund
av Gamsachurdias tydligt antiryska politik och retorik.*

Reformerna var fa under Gamsa-
Georgiens forsta president

churdias tid som president. De eko- _ _
Zviad Gamsachurdia.

nomiska svarigheterna bemottes
med exportforbud och priskontrol-
ler.” De etniska konflikterna var
manga, och eldades pa av en natio-
nalistisk Gamsachurdia. Nationalis-

men pd den georgiska sidan kon-
fronterades med den ossetiska och
abchaziska sjalvstandighetsstravan som backades upp ekonomiskt och militart av Ryssland.*

Under Sovijettiden verkade kriminella grupperingar som blev kanda under namnet vory v
zakone, fritt Oversatt “tjuvar i lagen”. De kriminella nédtverken levde kvar under samma namn
efter Sovjetunionens fall. Den politiska instabiliteten och de ekonomiska problem som foljde
efter sjalvstandigheten starkte den organiserade brottsligheten. Dels fanns daliga incitament
och instrument att kontrollera den organiserade brottsligheten. Dels var den lonsam for

maénga grupper.”

Maénga upplevde efter Sovjetunionens fall stora inkomstbortfall samtidigt som organiserade
brottsligheten blev mer internationell (storre marknad) efter Sovjetunionens kollaps. Under
Sovijettiden fick unga manliga idrottare som brottare och boxare forsorjning av den sovjetiska
staten som satsade mycket pa idrott. Efter Sovjetunionens kollaps blev inkomstbortfallet for

exempelvis dessa grupper stort.*

I Georgien kom idrottarna att ta plats ganska langt ned i de kriminella natverkens hierarkier,
medan idrottarna (sarskilt brottare och boxare) kom att inta ledande positioner i Kirgizistan.
Skillnaden kan enligt vissa bero pa att Georgien under sovjetperioden hade en omfattande or-
ganiserad brottslighet, medan Kirgizistan inte hade det. Georgien var under sovjetperioden
kant for den omfattande organiserade brottsligheten. En del kallor talar om att en tredjedel av

de inflytelserika kriminella natverken bestod av georgier, under sovjettiden.*

Gamsachurdia undvek att genomfora flera viktiga reformer med hédnvisning till den organi-
serade brottsligheten, som i mangt och mycket fyllt tomrummet efter kommunismens fall. Den
organiserade brottsligheten fortsatte dock att vinna mark samtidigt som den ineffektiva
ekonomiska politiken gav ytterligare grogrund for de kriminella natverken. Konflikterna med

Ryssland forvarrade situationen ytterligare.

II
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Kritiken mot Gamsachurdias styre vaxte snabbt. Premiarminister Tengiz Sigua och ett par
andra ministrar gick over till oppositionen. Gamsachurdia anklagades for diktatoriskt styre
och korruption och stora delar av landet slot upp bakom kravet att Gamsachurdia skulle avga.
I december 1991 genomfordes en kupp mot den sittande regeringen och president

Gamsachurdia. Strider pagick under ett par veckor tills Gamsachurdia flydde landet.*

I svaga stater finns stora mojligheter for organiserad brottslighet att tjina mycket pengar och
att ha inflytande 6ver den svaga statens ofta korrupta myndigheter och verksamhet. Den rela-
tivt snabba privatiseringen av statliga tillgdngar efter sjalvstandigheten, spridning av stora
vapenlager till kriminella grupperingar, svagt skydd av dganderatten, svarighet att bedriva le-
gal affirsverksamhet och 6kade smugglingsmoijligheter i de i praktiken autonoma regionerna
inne i Georgien, utgjorde en bas for att de kriminella natverken skulle kunna starka sin makt

och sitt inflytande 6ver ekonomin och sambhallet i stort.
UNDP konstaterar i sin rapport Georgia Human Development Report 2008:

Without the restrictions of the Party and the Soviet state machinery these networks were able to flourish,
giving the well positioned few enormous opportunities to steal the assets of the country.*

EDUARD SJEVARDNADZE KOMMER TILL MAKTEN

Ndgra manader efter kuppen mot =

| Georgiens andra president
Eduard Sjevardnadze som hade
bakgrund inom den politiska
eliten inom Sovjetunionen.
Bland annat var han sovjetisk
utrikesminister mellan ar 1985
och ar 1990.

Gamsachurdia utses den tidigare
sovjetiska utrikesministern Eduard
Sjevardnadze till parlamentets tal-
man, vilket gjorde honom till de fac-
to president i frdnvaron av en

formellt vald president.

Krig mellan georgiska forband och
abchaziska separatister utbrot dret efter Sjevardnadzes tilltrade. Ungefdr 10 ooo manniskor

berdknas ha dott under striderna, och néra 300 ooo georgier drevs ut ur regionen.*

Under samma period drabbades industrin av kraftigt hojda produktionskostnader samtidigt
som Gamsachurdia dtervande for att bilda en armé i vastra Georgien (i omraden som hans an-
hangare fortfarande hade viss kontroll 6ver). Politiskt inbordeskrig om regeringsmakten ut-
brot och ekonomin gick katastrofalt daligt. Ryssland ingrep pa Sjevardnadzes sida och
Gamsachurdia flydde aterigen landet och dog under oklara omstandigheter i slutet av 1993

(aven om det mesta tyder pa sjalvmord).

Tiden fran sjalvstandigheten fram till forsta halvan av 1994 var, férutom inbordeskrig och so-

cialt kaos, en tid av hyperinflation och kraftig nedgang i produktionen. De georgiska bankerna
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gav obegransade krediter och landets centralbank tryckte upp stora mangder pengar sam-
tidigt som statsskulden 6kade. Ar 1992 inférdes marknadspriser, med undantag for brod som
bakades av statliga bagerier. Med den okontrollerade utgivningen av pengar blev inflationen
skyhog.®

Ar 1994 1ag den érliga inflationen pd 15 0oo procent.* Regeringen initierade forséljningar av
land och fastigheter. Dessvarre innebar det ofta transferering av pengar och tillgangar till kor-

rupta politiker och maffia.”

En hog andel av de mest produktiva och vélutbildade personerna i befolkningen emigrerade
under de ekonomiskt svdra dren.* Med mdnga internflyktingar i landet valde en stor andel av
befolkningen att leva pa sjalvforsorjande jordbruk, som blev allt mindre effektivt — farre ex-

portmojligheter och fler jordbrukare.*

Ar 1995 valdes Sjevardnadze formellt till president i allmént val, &ven om stora grupper boj-
kottade valet. D4 hade han bildat partiet Union of Citizens of Georgia (CUG). Valet starkte hans
position. CUG hade liberala reformambitioner, som dven den nuvarande presidenten
Saakasjvili kom att ansluta sig till. Zurab Zjvania, som tidigare arbetat for sjalvstandighet och
varit ordférande for Georgiens grona parti, hade gatt over till CUG och blivit talman i parla-
mentet. Samma dr genomfordes en valutareform dar den nya valutan, lari, gavs ut. Med hjalp
av IMF och Varldsbanken, och sarskilt tack vare ekonomiska reformer forbattrades ekonomin
fran 1995.” Tillvdxten 6kade och inflationen stabiliserades successivt. I Sjevardnadzes admin-

istration fanns flera starka reformkrafter.

Mellan 1995 och 1998 var den ekonomiska utvecklingen god. Inflationen var stabil och budge-
ten holls under kontroll. Under hosten 1998 borjade inflationen aterigen stiga. Sedelpressarna
satts igdng efter att smuggling in i landet resulterat i ett utflode av dollar. Den inhemska valu-
tan devalverades med hela 70 procent. Dessutom rddde finansiell och ekonomisk kris i
Ryssland med spridningseffekter i hela Kaukasus. Situationen forvarrades av en skenande
statsskuld.”

EKONOMISKT BAKSLAG

Ar 1999 forvirrades de ekonomiska problemen ytterligare. Den ryska finanskrisen dret innan,
kombinerad med 6kad korruption, skenande statsskuld, svaga institutioner och energiforsorj-
ningsproblem &r vanliga forklaringar.” Mot slutet av 1990-talet knots framtradande personer
inom Sjevardnadzes regim till organiserad brottslighet. Bland andra inrikesminister Kakha

Targamadze och sikerhetsminister Vakhtang Kutateladze.

Ar 1999 kopte det amerikanska energiféretaget AEU Corp majoritetsposter i det tidigare stats-

agda georgiska eldistributionsforetaget Telasi. Foretaget gjorde under efterfoljande ar stora
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satsningar pa ett modernt distributionssystem. Varken staten eller de privata kunderna beta-
lade dock for elen, varpa foretaget gick kraftigt back och dagligen forlorade stora summor. En
representant for foretaget mordades.™

Forsaljningen av storre foretag var minimal just pa grund av den héga risken som forsamrade
mojligheten att hitta lampliga kopare. AES sdlde i juli 2003 sin majoritetspost i Telasi. Kopare
var det ryska energibolaget UES. AEU menade att det var omgjligt att hitta en annan kopare pa

grund av de hoga risker som investeringar i Georgien innebar.

Den opposition som senare kom att leda Rosenrevolutionen var da starkt kritisk till ryska upp-
kop av viktiga foretag i Georgien. Forsaljningen av smd och medelstora foretag gick battre,

trots att statsapparaten i hog grad var korrupt nir dessa forsiljningar dgde rum.”

Ar 2001 sinde den georgiska TV-kanalen Rustavi-2 program om korruption och kriminalitet
inom statliga ministerier. Det ledde till f6rsok att stainga kanalen, vilket skapade stora folkliga
protester. Det medforde dven splittring av regeringspartiet, och senare bildandet av den oppo-

sition som kom att leda Rosenrevolutionen.®

Ar 2002 var 6ver hilften av ekonomin svart. I augusti 2003 stoppade IMF alla sina utbetal-
ningar pa grund av bristande reformarbete och omfattande korruption. Bland annat hade lan-
det fatt Idn for att genomfora program for fattigdomsbekampning som knappt paborjades.
Problemet med utlandsskulden, som nu ldg pa so procent av BNP, blev akut. Med stangda dor-
rar hos Parisklubben och IMF dterstod en férvarrad ekonomisk katastrof utan mojlighet att be-
tala tillbaka skulderna, eller att driva igenom omfattande reformer. I september 2003 medde-
lar USA dessutom att man drar in stora delar av bistandet framover, sarskilt till energisektorn.
Georgien var innan det ett av de storsta mottagarldnderna (per capita) for amerikanskt
bistand.”™

Mot slutet av 2003 hade budgetkrisen forvarrats. Loner och pensioner kunde inte betalas ut,
vilket ytterligare forsvagade staten och godde korruption och organiserad brottslighet. 2003

lag Georgien pa 124:e plats av 13 3 i Transparency Internationals korruptionsindex.
I en rapport fran Library of Congress kan man lasa:

In the 1990’s, a variety of illegal smuggling and trafficking activities, including narcotics trafficking, ap-
peared along routes from Georgia into Turkey. Those activities were based on channels of shuttle trade
that profited from corrupt Georgian border authorities and cheap transportation into Turkey. In this
way, Georgia became a corridor for illegal transit from many points in the former Soviet Union into the
West. According to a report in April 2002, drug trafficking through Georgia has reached the level of

US$1 billion per year, a sharp increase from previous years.”’

Enligt Library of Congress dr ryska sakerhetsstyrkor involverade i narkotikahandeln. Man
skriver bland annat att de fredsbevarande styrkorna i Kaukasus tjanar pengar pa narkotika-
handel och erbjuder beskyddarverksamhet till den lokala organiserade brottsligheten.”
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Stephen Chledovsky menar samma sak i en artikel om korruption inom militdren i Osteuropa

och Kaukasus :

Corruption in the FSB (Successor to the Soviet KGB) and military structures has become a major reality
for Russia and other former communist countries struggling to come to grips with poverty and unem-

ployment.”

2002 hade avtal slutits om byggande av BTC-oljeledningen, vilket innebar att landet blev
strategiskt viktigt for vdast som transitland av icke-rysk energi, och dessutom mindre
ekonomiskt beroende av Ryssland. Oljeledningen gar mellan Azerbajdzjan (Baku), Georgien
(Thilisi) och Turkiet (Ceyhan). Oljeledningen innebar dven ett férdjupat samarbete mellan
Turkiet och Georgien. Fran Turkiets synvinkel dr ledningen framst viktig ur geopolitisk syn-
vinkel (inkomsten relativt storleken pa landets ekonomi raknas bli ganska sma). Ur ameri-
kansk synvinkel dr energitransport via ett Nato-land battre an om den gar via Ryssland eller

Iran. Det senare innebar 6kad makt till dessa lander och storre osakerhet.*

Georgiens tillvaxtsiffror var 2003 hoga pa grund av stora investeringar i oljeledningen, sam-

tidigt som ekonomin i 6vrigt var genomkorrupt och Iéner och pensioner inte betalades ut.

Reformeringen av ekonomin uteblev under senare delen av Sjevardnadzes presidentperiod.
Korruptionen var omfattande. Dock upprattades en viss stabilitet. UNDP skriver:

Stability had been bought at the price of buying the loyalty of certain powerful figures from former com-

munist nomenklatura and the ”shadow economic elite” .*!

Eduard Sjevardnadze anses generellt ha haft en délig relation med Kreml och Rysslands presi-
dent Vladimir Putin. Dels drev han Georgien under nagra ar pa 199o-talet mot vast och Nato
(han var forst med att soka Nato-medlemskap), dels viagrade han uppldta territorier for ryska
trupper i kriget mot Tjetjenien.*
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ROSENREVOLUTIONEN

November 2003 sker Rosenrevo-
lutionen, vilket i praktiken var ett
oblodigt maktskifte till foljd av om-
fattande valfusk i det tidigare parla-
mentsvalet. Maktskiftet kom efter
massiva protester med tusentals
manniskor demonstrerande pa ga-

torna. Som ny president blev, efter

Micheil Saakasjvili, ledare for
Rosenrevolutionen och Georgiens
nuvarande president.

nyval, Micheil Saakasjvili. Hans

parti National Movement spelade som opposition en viktig roll for att Rosenrevolutionen skulle

dga rum. Andra viktiga aktorer var ungdomsrorelsen Kmara (ungefdr: “Nu racker det!”) och

TV-kanalen Rustavi-2. Kmara hade kontakter med den serbiska politiska rorelsen Serbian

Otpor som hjalpte till att fa Slobodan Milosevié pa fall.®®

Bland orsaker till att Rosenrevolutionen dgde rum kan f6ljande ndmnas:

16

Sjevardnadzes mer auktoritara drag 2001 d& TV-stationen Rustavi-2 under en tid stdngdes,
vilket mobiliserade folkligt motstdnd och mer reformistiska motstédndare i hans eget parti.
Motstandarna formade opposition och bildade partiet National Movement.

Nepotism, korruption och organiserad brottslighet hade under langre tid urholkat hela
samhallet och statens legitimitet. Situationen var 2003 narmast katastrofal. Det folkliga
missnojet véxte pa grund av misskotseln.

Statsfinanserna var pa grund av undermalig infrastruktur, korruption och lagt skatteintag
sa daliga att pensioner och l6ner inte kunde betalas ut.

TV-stationen Rustavi-2 lat roster som var kritiska till regeringen komma till tals.

Ungdomsrorelsen Kmara mobiliserade politiskt engagemang over hela landet. Kmara anses
ha spelat en roll for att dvervinna den politiska apatin i landet. Kmara spred budskapet att
en forandring var mojlig och nodvandig.

Nar Sjevardnadze frangick den ekonomiska och politiska reformpolitiken och blev mer auktori-
tar, blev de ekonomiska féljderna allvarliga for befolkningen. Utlandska langivare accepterade
inte att projekt for tillvaxt och fattigdomsbekampning uteblev och att pengar hamnade i korrupta
hander. Aren innan Rosenrevolutionen hade Georgien varit det stérsta bistandslandet for USA
per capita efter Israel. Ndgra manader innan Rosenrevolutionen drogs bistandet in, sarskilt till
energisektorn.®
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e Den allt mindre reformistiska och alltmer korrupta politiken i Georgien som p&gatt under ett
par ar gynnade en elit som kunde sko sig hursomhelst, men missgynnade de breda folklagren.
Saval kapital fran utlandet som entreprendrskap och produktiv affarsverksamhet sjonk dras-
tiskt - med pensionarer, barn och vanliga manniskor som forlorare.

e Denav George Soros finansierade stiftelsen Open Society Georgia Foundation hade under lang tid
finansierat och stottat startande av exempelvis nya medier, antikorruptionsarbete, ungdoms-
organisationer, jamstalldhetsprojekt, fredsprojekt och biblioteksverksamhet.®® Sjevardnadze
anklagade indirekt stiftelsen for att driva en kampanj for att f& honom avsatt, och hotade att
kasta ut den ur landet.® En rad utlandska aktorer stéttade det civila samhéllet i Georgien, men
samtidigt var den folkliga ilskan och férandringsviljan genuin och stark. 100 000 manniskor i
demonstration vittnar om det.

e Valfusket 2 november 2003 var en direkt och utlésande faktor till att Rosenrevolutionen &gde
rum.

Efter Rosenrevolutionen genomfordes en rad ldngtgdende ekonomiska och politiska reformer
som f{6ljts av bland annat rekordminskning av korruption och 6kad tillvaxt.”” En grund som
lovar gott infor framtiden. Samtidigt har ocksd spanningar uppstatt i relationen med Ryssland
och utbrytarrepublikerna, som dessutom i hog grad styrs av den maffia som har mycket att tja-
na pa status quo. Maffian har dessutom, som namndes tidigare, enligt vissa kallor ekonomiska

samarbeten med ryska sakerhetsstyrkor i utbrytarrepublikerna.

Den nya regeringen efter Rosenrevolutionen ville fa bort den ryska militaren fran georgiskt
territorium, gd med i Nato och motsatte sig ryskt medlemskap i WTO. Ryssland svarade med
att infora embargo for viktiga importvaror fran Georgien. Och det ryska stodet till utbrytar-
republikerna har varit omfattande. Dessutom hojde man 2007 gaspriset till det dubbla, efter
att Georgien inte gatt med p4 att ge Ryssland kontroll 6ver de georgiska gasledningarna.®®
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ETNICITET OCH KONFLIKTREGIONER

Georgien har varit och r ett etniskt heterogent land, men med en relativt stor andel etniska
georgier. Ungefar 70 procent av befolkningen ar etniska georgier. Cirka 8 procent dr armenier
och 6 procent ryssar.”

ETNISK FORDELNING

GEORGIER 70 %
ARMENIER 8 %

RYSSAR 6 %
AZERER 6 %
OSSETIER 3 %
ABCHAZIER 2 %
OVRIGA 5 %

Georgien har varit och dr ett etniskt heterogent land, men med en relativt stor andel etniska
georgier. Ungefdr 70 procent av befolkningen ar etniska georgier. Cirka 8 procent dr armenier
och 6 procent ryssar.”’

Den etniskt ryska minoriteten i Georgien utgor inte majoritet i nagot distrikt, men hogst kon-
centration av etniska ryssar finns i Abchazien. I bdde Sydossetien och Abchazien har en klar
majoritet av befolkningen ryskt medborgarskap till foljd av att Ryssland har delat ut sddana.
Manga bedomare menar att syftet ar att destabilisera regionen.”

Sedan Sovjetunionens fall har Georgien haft en kraftig befolkningsminskning pd grund av sin
instabila ekonomi, hoga arbetsloshet och stridigheter i regionerna Abchazien, Sydossetien och
det tidigare maffiavdldet i Adzjarien. P4 grund av emigrationen antas den georgiska
befolkningen i dag vara en miljon farre dn den var ar 1990. Da Micheil Saakasjvili 2003 blev
president efter Rosenrevolutionen var ett starkt uttalat mal att fora tillbaka de tre i praktiken
sjdlvstyrande regionerna under georgiskt styre. Han sade bland annat: Georgia’s territorial
integrity is the goal of my life.”"
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Politiken i Georgien har nationalistiska drag (formodligen i hog grad som ett svar pa det
historiska forsoket att utplana den georgiska nationen, senast under Sovjetunionen). Ibland
innebar det uppfattningar och retorik som lyckligtvis ar ovanliga i svensk rikspolitik. Den
retorik som forekommer frdn Saakasjvili i tal och debatter kan dock beskrivas som en
“inkluderande patriotism”. En patriotism som betonar medborgarskap snarare dn etnicitet,
och podngterar minoriteters rattigheter. Samtidigt forekommer kritik mot auktoritdara och
nationalistiska tendenser. Bilden ar kluven. Vad som dock kan sdagas ar att nivdn av demokrati

och méanskliga rattigheter ar klart battre i Georgien dn i Kaukasus i vrigt.

Forutom utbrytarrepublikerna finns det mindre omraden i landet dér regeringen i Tbilisi har
haft ganska liten kontroll och dar det uppstatt etniska konflikter i mindre skala. Exempel ar
omraden dér befolkningen bestar av tjetjener samt armeniska och azeriska omrdden. I dessa
omraden rdder det dock inte akut risk for utbrytningsforsok av samma slag som i Sydossetien
och Abchazien.

ABCHAZIEN

Den lokala regering som de
Suchumi ar huvudstad

i Abchazien och en viktig
zien anser att landet ar en su- hamn. Den grundlades

veran stat, trots att omvarlden redan under antiken med
namnet Dioskurias.

facto har kontroll 6ver Abcha-

inte erkdnner den som sadan.

EU och FN erkanner regionen

som en del av Georgien. Sam-
ma sak med Sydossetien. Ab-

chazien ligger i nordvastra Georgien och har en ldng och viktig kustremsa mot Svarta havet.

Ar 1992 forklarade abchaziska separatister regionen som sjalvstandig, ndgot som 1993 ledde
till krig mellan separatisterna och regeringen i Tbilisi. Kriget ledde till en massutvandring av
etniska georgier frdn omrddet (300 ooo personer). Enligt folkrakningen 1989 var 45 procent

georgier och 17 procent abchazier (av en befolkning pa drygt en halv miljon méanniskor).”

Ar 2004 var befolkningen nere pa dryga 160 ooo invanare, av vilka nistan hélften var ab-
chazier.I dag ar omrddet mer eller mindre isolerat frdn omvarlden, med undantag fran de star-
ka banden till Ryssland. Den s k fredsbevarande styrkan som finns i landet ar helt rysk. Langre
tillbaka i historien var omrddet dominerat av abchazier, men manga flydde till Turkiet efter
rysk annektering av omrddet 1864. (Abchazierna var ursprungligen muslimer —i dag ar de

flesta abchazier i Abchazien kristna.) Darefter blev de sjalva minoriteter i omradet.”

Abchazien har gétt fran sjalvstandig region till att ha alltmer rysk militdr i omrddet och nara
kontakter med Moskva. Det ryska agerandet har fatt manga, sarskilt i Georgien, att se pd

19



GEORGIEN, RAPPORT, TIMBRO 2008

Ryssland som en part i konflikten, snarare dn en stabiliserande och fredsbevarande faktor.

Icke erkdnda stater kan inga avtal med stater, men det dr ovanligt. Omrdden som Abchazien,
icke erkdnda stater som har en de facto autonomi, blir hal i det internationella systemet.

Exempelvis kan internationellt efterlysta kriminella gomma sig i sddana stater.

Efter kriget mellan abchaziska separatister och Georgien starktes den organiserade brotts-
ligheten ytterligare fran att ha varit omfattande frdn borjan. Lokala krigsherrar och maffia
hade allt narmare och fler kontakter med statsanstiallda. Smugglingen av exempelvis narkoti-
ka och vapen i Abchazien var, och dr, omfattande. Det har till och med férekommit forsok att

smuggla radioaktivt material.”*

Den organiserade brottsligheten dr inkomstbringande och innebar att kriminella grupper har
ekonomiska incitament att bevara konflikten i det lige den befunnit sig i under senare ar. Som
namnts tidigare finns indicier pa att rysk militdr som basar i utbrytarregionerna tjanar pengar

pa narkotikasmugglingen.

De facto-regeringen i Abchazien kontrollerar export av timmer och metall till Turkiet och
Ryssland. Timmerexporten 2002 uppskattades till 1,7 miljarder dollar. Ett stort antal varor
smugglas via regionen sasom narkotika och jordbruksprodukter. 2003 forlorade Georgien
ndra 200 miljoner dollar pd icke deklarerade oljeprodukter (totalt sett). Ungefar 30 miljoner

dollar forlorades pa tobakssmugglingen.”

I omrdden som Abchazien finns det intressen som vill skapa ”zones of insecurity”. Det basta
for de kriminella grupperna ar att ha tillrackligt med lugn for att kunna bedriva sin kriminella
verksamhet, men samtidigt fora lagintensiva strider for att inte omslutas av en stat med tradi-
tionella lagar och fungerande polisvdsende.” De lagintensiva striderna i utbrytarregionerna

under senare ar kan ses ur det perspektivet.

Handel sker med rubel och befolkningen talar ryska. Regionen har haft omfattande rysk mi-
litar narvaro. Ur Georgiens synvinkel menar man att flyktingarna som férdrevs i borjan av
1990-talet ska fd dtervanda och att regionen ar erkdand som georgiskt territorium (regionen har

ekonomiska och sdakerhetspolitiska intressen samt har blivit en symbolfrdga).
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SYDOSSETIEN

Osseterna harstammar fran
Republiken Sydossetiens
huvudstad heter Tschinvali.
sprak och kom till Georgien  Officiella sprak &r ryska och
efter att ha fordrivits under ossetiska. Den provisoriska
administrationen for
Sydossetien har Kurta som
madnga hundra ar sedan. Fler- officiell huvudstad.

Centralasien. De har ett eget

mongoliska harjningar for

talet ar i dag ortodoxt kristna,
dven om en betydande andel i
framst Nordossetien dar muslimer. De ar splittrade mellan Nordossetien (Ryssland) och

Sydossetien (Georgien).”

I Sydossetien bor i dagslaget cirka 70 ooo osseter, i ett omrdde dar det @ven bor en hel del
georgier — dven om osseterna dr i majoritet. De flesta osseter har ryska pass. Dessutom far be-
folkningen ryska pensioner som ar klart hogre @dn Georgiens. Dock har de georgiska pensioner-
na hdoijts, vilket minskat avstdndet. Sakerhetsstyrkor, 1oner till tjanstemén och politiker betalas

av Ryssland.”

Efter Sydossetiens sjdlvstandighetsforklaring (kort efter Georgiens sjélvstandighetsforklaring)
utbrot krig med tusentals flyktingar som f6ljd. EU, FN och andra viktiga internationella aktor-
er erkdanner dock Sydossetien som en del av Georgien. Beskjutningar av georgiska byar av

ossetiska separatister har sporadiskt forekommit.”

Den serbiska provinsen Kosovo erkdandes 2008 av flera lander som en sjdlvstandig stat.
Utbrytarstater, som Abchazien och Sydossetien, har darfor havdat ett nytt prejudikat, enligt
vilket dven Sydossetien och Abchazien har ratt till sjalvstandighet. Det dr ocksa ndgot som ofta
papekas av Ryssland.

Ar 2006 holls ett presidentval och folkomréstning om sjalvstandighet (anordnat av separatis-
terna). Eduard Kokojty valdes till president i Sydossetiska republiken. Officiella ryska repre-
sentanter var med under Kokojtys insattning som president. I en del av Sydossetien som kon-

trolleras av Georgien holls ett val dar Dmitrij Sanakojev valdes till ledare.*
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Under sovjettiden hade sydosseterna mdojlighet att undervisa sina barn pa ossetiska och
Sydossetien hade en viss autonomi. Den forsta georgiska presidenten, Gamsachurdia, var
tidigt tydlig med att han bara ville tilldta georgiska i skolor och myndigheter, vilket starkte de
ossetiska och abchaziska separatistrorelserna i borjan av r99o-talet. Han talade ocksd om vissa
minoriteter som “géster” i Georgien.” Gamsachurdias presidentperiod blev dock kort.
Historiskt har sydosseterna varit emot georgisk sjalvstandighet eftersom den innebar splitt-

ring av vad man ser som ossetiskt omrade.

Det instabila laget i Sydossetien, i kombination med att gransen mot Ryssland i princip varit
oppen fran Sydossetien, innebar fordelar for en omfattande smugglingsverksamhet. Bland an-
nat finns en jarnvagstunnel mellan Nordossetien (Ryssland) och Sydossetien.” Senare har
Georgien erbjudit ldngt gdngen autonomi inom Georgiens granser for bdde Sydossetien och
Abchazien.

ADZJARIEN

Regionen Adzjarien gransar

till Turkiet och har kust mot Huvudstaden i Adzjarien

. ar Batumi. Over 90 procent
Svarta havet. Omradet har en av befolkningen ar etniska
kustremsa till Svarta havet georgier.

dér den viktiga Batumiham-
nen och en oljeterminal lig-

ger. Det ar ocksa ett nyckel-

omrdde for handel med Tur-
kiet. Befolkningen i Adzjarien
ar etniskt och sprdkligt georgier. Den historiska skillnaden har varit religionen, da Adzjarien
varit muslimskt. Under sovjetperioden var adzjarerna objekt for omfattande ateistkampanjer.

Sekulariseringen gick ldngt och den utvecklingen har fortsatt.*®

Mellan 1991 och 2004 kontrollerades Adzjarien med jarnhand av Aslan Abasjidze. Bland an-
nat vagrade man betala skatt till regeringen i Tbilisi. Narkotikahandeln i Adzjarien stod under
den politiska ledningens direkta inflytande. Abasjidzes svager och sdkerhetsminister Soso
Gogitidze var hogst ansvarig for handeln. Andra delar av ministeriet ansvarade for handel
med stulna bilar.* Ekonomin i Adzjarien var tidvis béttre dn i andra delar av Georgien. Det
rader olika uppfattningar om det berodde pa en viss klok ekonomisk politik eller om det
berodde pd den stora smugglingen. Historiskt har omradet dock varit rikt med bra handels-
forutsattningar, varit rikt pa mineraler och har bra odlingsmdojligheter. Exempelvis te och
tobak. Krankningarna av méanskliga réattigheter under Abasjidzes styre var omfattande, sam-

tidigt som vardagsbrottslighet och vald holl en lagre nivd dn 6vriga Georgien.”
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Bland stottarna av Abasjidzes styre fanns turkiska affarsintressen och Ryssland. Ett annat lite
markligt stod kom fran Hillary Clintons broder som investerade 118 miljoner dollar i export-

projekt i Adzjarien. En av hennes broder blev gudfar at Abasjidzes barnbarn.

2004 gick Aslan Abasjidze i exil i Ryssland. Det foregicks av stora folkliga protester och han-
delsen brukar kallas “den andra Rosenrevolutionen”.

Bland nationalisterna i slutet av 198o-talet (ledda av Gamsachurdia) var den georgiska natio-
nen forknippad med den ortodoxa kyrkan. En vanlig uppfattning var att adzjarerna borde
konvertera eller sekulariseras. Det som skiljer adzjarerna fran sydosseterna och abchazierna ar
att adzjarerna sjdlva identifierar sig som georgier.

FOLKRATT

Omvirlden erkdnner Georgiens granser sdisom Georgien uppfattar dem, namligen att Ab-
chazien och Sydossetien tillhor Georgien. Ingen stat har officiellt erkdnt omradena som suvera-
na stater. Enligt traditionell folkratt har omrddena alltsa inte rétt till sjilvbestimmande.
Ryssland bryter mot folkratten, med motiveringen att man mdste skydda ryska medborgare
dven utomlands. Fran rysk sida och fran separatisternas sida hdavdas att erkdnnandet av
Kosovo av mdanga stater borde medfora att dven utbrytarrepublikerna i Georgien borde fa bli

sjalvstandiga.

Ryssland har dven hanvisat till interventionen i Kosovo 1999 for att rattfardiga agerandet i
Sydossetien. I det fallet handlade det dock om att ingripa mot folkmord, vilket Vladimir Putin
pastod var fallet i Sydossetien — dock helt utan grund.
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UTLANDSKA AKTORER | GEORGIEN

USA har under det senaste decenniet 6kat sin narvaro i Kaukasus. I Georgien har USA exem-
pelvis hjalpt till att trana poliser och militarer. Ett skl har varit att motarbeta korruptionen
som skapar gransproblem. Man har ocksa pa olika sétt arbetat for att starka det civila samhal-
let och gett bistand till energisektorn. Ronald D Asmus, som arbetade dt Clintonadmini-
strationen, skrev om det amerikanska engagemanget i Georgien i The New Republic (augusti

2008):

Successful democratization there could have an important ripple affect across the region, and the coun-
try’s proximity to Iran and the Arab world, as well as its strategic oil corridor, make its stability an in-

ternational security imperative.

Asmus och andra menar att USA vill starka stabiliteten och sakerheten i regionen genom att se
till att Ryssland och Iran inte totalt dominerar energisektorn, och darmed politiken i regionen.
En fredlig och demokratisk stat i omradet kan verka stabiliserande for hela regionen och
langsiktigt sprida demokrati.

Attundvika konkurrens i energileverans till Turkiet och Europa ar intressant for Ryssland. Om
energiforsorjningen i regionen blir mindre beroende av Ryssland minskar ocksa det ryska poli-
tiska inflytandet 6ver omradet. Ytterligare ryska intressen kan finnas i och med Georgiens
narhet till Tjetjenien — med tanke pd den tidigare ganska omfattande smugglingen mellan
Georgien och Tjetjenien. Flera bedomare menar att Ryssland har intresse av att ta 6ver BTC-

oljeledningen.®

Ar 2007 hojde Ryssland och Gazprom gaspriset dramatiskt. Fran 1oo dollar per kubikmeter
till 235 dollar. Aret innan inférdes importférbud mot viktiga georgiska exportvaror, som vin

och mineraler.¥

Det nya georgiska ledarskapet har varit vastvanligt och uttryckt vilja att ansluta landet till
Nato och att gd med i EU (steg som visserligen togs aven av Eduard Sjevardnadze). Samarbetet
med organisationerna har kontinuerligt fordjupats, liksom med USA. Fran ryskt hall finns ett
motstand mot den vastvanliga politiken, sarskilt narmandet till EU och Nato. Det ar rimligt att
tanka sig att Rysslands maktsfar hotas i och med ett vastvanligt Georgien och att det finns ett

intresse av att f4 en mer ryssvanlig regering vid makten.

Att Ryssland vill stoppa Nato-utvidgning i tidigare sovjetiska republiker ar inget nytt. Det
skedde aven nar de baltiska staterna sokte Nato-medlemskap. Men nar Baltikum sokte sig mot
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vast var Ryssland ekonomiskt och politiskt svagare an i dag, med ett annat ledarskikt. Nu har
man Over 250 miljarder dollar i reserv frdn oljeinkomsterna och majlighet att utdva verkliga
patryckningar och maktdemonstrationer. Energipriserna har gynnat den ryska upprust-
ningen. Om maktsfaren hotas, och darmed framtida energiinkomster, uppstar flera intressen
att forsoka undvika att ha ett Nato-land vid sin grans som transporterar icke-rysk energi till

Europa.

Det amerikanska intresset 4 andra sidan kan tankas involvera att vilja stirka Nato-landet
Turkiet med icke-rysk energi och att pd langre sikt gora europeiska lander mindre beroende av
rysk energi. Ett tankbart skal ar fordelarna av att ha Georgien som strategisk militirbas nara
Iran och Irak, Ryssland och det oljerika Azerbajdzjan. Ett tredje skal ar det ideologiska — att visa
att det gdr att skapa demokrati och att liberalisera lander i Kaukasus och andra delar av
varlden. USA kan ocksa tdnkas ha intresse av att fa stopp pa smugglingen av vapen och kiarn-

material, liksom omfattande penningtvatt.

Ar 2002 sinde USA militérer for att hjalpa med traning av den georgiska militaren, med det ut-
talade syftet att hantera terrorister med kopplingar till al-Qaida néra den tjetjenska gransen.*

Georgien har varit transitland for vapen, narkotika och dven karnmaterial fran Ryssland till
Mellanostern. Landets utveckling ar darfor viktig for internationell organiserad brottslighet,
som forlorar pd lika ekonomiska spelregler och rattssakerhet. Eftersom smugglingen handlar
om miljardbelopp och involverar sdval militarer som politiker, dr det féormodligen ett relevant

intresse.”

Ar 2006 tillfingatog Georgien fyra ryssar som anklagades for spioneri. Ett par veckor senare,
ndr varlden var upptagen med Nordkoreas kdrnvapentester, eskalerade Ryssland konflikten
med Thilisi. Ryssland stangde av kommunikationerna med Georgien (flyg och jarnvdg). Man
stoppade ocksd overforing av pengar for georgier som arbetade i Ryssland. Etniska georgier i
Ryssland sattes pa flygplan och skickades hem till Georgien. Georgier i Ryssland blev ocksa
negativt sirbehandlade av skattemyndigheter m m.”

I september 2006 skot sydossetiska separatister mot en helikopter som bar Georgiens
forsvarsminister. Separatisterna stottades militart av Ryssland.
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DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Ekonomisk frihet ar inte ett tillrackligt villkor for ménskliga rattigheter och demokrati. Men
det ar ett nodvandigt villkor. Ekonomisk frihet innebar att den politiska makten separeras fran
den ekonomiska makten. Den 6kade ekonomiska friheten kan i sig ses som en 6kning av
manskliga rattigheter dd befolkningen inte mdste understalla sig korrupta tjansteman och

politiker for att overleva.

I New Statesman skriver Thomas de Waal i december 2007 om Georgien och framfor en starkt
kritisk grundinstdllning. de Waal erkdnner de ekonomiska framgdngarna efter Rosen-
revolutionen, men menar att demokratin inte respekteras tillrackligt. de Waals argument ar
dels att oppositionella demonstrationer attackerats vdldsamt av polisen samt att den stora TV-
kanalen Imedi Television stingdes under en tid 2007. de Waal konstaterar kritiskt att eu-
ropeiska politiker hyllat Georgien som ett gott demokratiskt exempel. Han nimner uttalanden

av Frankrikes president Nicolas Sarkozy och Storbritanniens premiarminister Gordon Brown.

Under november 2007 moétte den georgiska regeringen omfattande protester. Utlosande var
att en tidigare forsvarsminister, Irakli Okruashvilisom, som gétt over till oppositionen hade
anklagats for korruption och arresterats. I ssamband med en demonstration férekom flera fall
av polisbrutalitet.”

Regeringen kritiserades for att under en tid ha stangt av TV-kanalen Imedi. Kanalens dgare
”Badri” Patarkatsisjvili anklagades for att forsoka storta regeringen med syfte att tillfredsstal-
la Moskva.” Héndelserna innebar att Freedom House siankte Georgiens rankning for
oberoende media ndgot. Saakasjvili avgick dock fran presidentposten och utlyste nyval. I bor-

jan av 2008 holls ett erkdant demokratiskt val, som befaste Saakasijvilis stallning.

Georgiens konstitution ger stor makt till presidenten. I april 2008 skriver Commission of the
European Communities i sin Progress Report Georgia att maktkoncentrationen ar ett problem till-
sammans med ... a weak separation of institutional powers and an ineffective system of democratic
checks and balances. Ett annat problem som lyfts fram i samma rapport ar klagomal om brott mot

dganderatten och konfiskering av hus och omraden i stadsmiljon i och med nybyggnation.”

Det finns mdnga negativa aspekter i georgisk politik, som man inte ska blunda for. Samtidigt
har utvecklingen under senare ar varit enormt positiv fran en katastrofal utgdngspunkt.
Ekonomin har blivit friare och tillvaxten har 6kat kraftigt. Valen har varit mer demokratiska an
tidigare och korruptionen har minskat dramatiskt. Den allt battre ekonomin har inneburit att

pensioner och I6ner kunnat betalas ut och att satsningar pa sjukvard och skola kunnat goras.
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De ekonomiska reformerna har gett stora ekonomiska vinster. Demokratin gar samtidigt
at ratt hdll, &ven om forandringarna inte varit lika dramatiska pd det demokratiska omradet
som pd det ekonomiska. Dock har korruptionen och den organiserade brottsligheten minskat
kraftigt, vilket ar ldngsiktigt viktigt for en bra demokratisk utveckling. Reformer inom

rattsvasendet och utbildning gar dessutom &t ratt hall.
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REFORMERNA OCH DERAS EFFEKTER

Efter Rosenrevolutionen genomfordes ett stort antal reformer, med genomgdende positiva re-
sultat. Ar 2005 hade skatteintdakterna okat stort och inflationen var hanterbar; 6,2 procent.
Infrastrukturen hade borjat fungera, pensiondrerna fick mer betalt och méanniskor upplevde
att samhallet var vasentligt mindre korrupt an tidigare. Utvecklingen dren efterdt har fortsatt

pd samma vis.

Efter Rosenrevolutionen har tillvaxten legat pa cirka 1o procent per dr samtidigt som in-
vesteringarna har sexfaldigats. Georgien har i dag fler foretag per person dn alla lander for-
utom Singapore och Nya Zeeland. 2007 6kade antalet fodslar med 3,1 procent jamfort med
2006 och dodstalen foll med 2,5 procent. Varfor? En forklaring kan vara att den genomsnitt-
liga inkomsten per hushdll gick upp med 9,3 procent samtidigt som de genomsnittliga ut-
gifterna 0kade med 7,3 procent. Manniskor blir rikare, konsumerar mer och har rad att skaffa
fler barn.”

ANTIKORRUPTIONSREFORMER

Lander med mer byrakratiskt krdngel for att starta foretag har storre informell och svart sektor.
Det ldngsiktiga arbetet med att bekdmpa den forodande korruptionen handlar i hog utstrack-
ning om att gora det enkelt att starta och driva foretag samt uppratthélla en fri marknad och
rattssikerhet. Korruptionsnivdn fore Rosenrevolutionen var bland de hogsta i varlden.
Polisen, tullen, politikerna, sjukhusen, universiteten och domstolsvasendet ar exempel pa om-

raden som generellt ansdgs genomkorrupta av den georgiska befolkningen.

Bland mer omedelbara atgarder som Saakasjvilis regering genomforde for att bekampa kor-
ruptionen fanns en omfattande polisreform som innebar att man sparkade hela poliskdren for
att gora en nyanstallning. Poliskdren var i mangt och mycket en rest frain Sovjetunionen och tog
ut sin 16n genom mutor och utpressning pa Georgiens bilvdagar. Den nya poliskar som
anstalldes fick avsevart hogre 16n och bestod av langt fler kvinnor an tidigare. Straffen for kor-
ruption skarptes. Under tva veckor nér nya poliser rekryterades fanns det praktiskt taget inga
poliser pd gatorna. I april dr 2006 svarade 70 procent av befolkningen att de hade fértroende
for polisen. Fore Rosenrevolutionen svarade 5 procent att de hade fortroende.” En annan tidig
atgard var reformeringen av universiteten, ddr antagningssystemen ansdgs genomkorrupta.

Nationella tester infordes.

28



GEORGIEN, RAPPORT, TIMBRO 2008

Enligt en undersokning om affarsklimatet ar 2002 forlorade georgiska foretag 1 1o arbetsdagar
om aret pd grund av infrastrukturproblem. Skélet var att staten inte fick in pengar till f6ljd av
lagt skatteintag som i sin tur berodde pa korruptionen och den stora svarta ekonomin. De tota-
la skatteintakterna var mycket ldga. Foretag och privatpersoner kunde ofta muta sig fria frdn
att betala skatt.

Konkreta dtgarder som uttalat syftade till en minskning av korruptionen var exempelvis for-
enkling av foretagslagstiftning, reformering av det tekniska regelverket, privatiseringar av
statliga foretag, skattesinkningar, hardare straff for korruption och minskning av den statliga
byrdkratin.”

Dessa dtgarder har inneburit att fler foretag och privatpersoner betalar in skatt och att det finns
resurser att tillgd for statens grundlaggande uppgifter. Manga av de ekonomiska dtgarder som
syftade till att minska korruptionen syftade ocksa till att 6ka det totala skatteintaget (samtidigt

som man sankte skattesatserna).

Ar 2005 lanserade den georgiska regeringen Anti-Corruption Strategy and Action Plan. De fors-
ta akuta dtgarderna, som visserligen var omfattande, f6ljdes av denna plan och strategi for att
institutionalisera det kontinuerliga arbetet mot korruption. Georgiens motsvarighet till
Riksaklagardambetet fick specialenheter for att hantera korruption bland hoga politiker och
tjansteman. Okad transparens i dokumentationen, enklare att starta foretag och internationell
anpassning av regelverket, var viktiga tgarder.” Ar 2007 antogs en handlingsplan som hade

fokus pd transparens och harmonisering av lagar med internationella normer, framst EU.*

Virldsbanken publicerar varje dr en rapport, Doing Business, som jamfor kostnader och
svarigheter att bedriva affarsverksamhet i olika lander samt rankar landerna efter foretagskli-

mat. 2008 ldg Georgien pa plats 18. Fore Rosenrevolutionen lag landet pa plats 137.
Varldsbanken skriver om korruptionen:

Among individual countries the most striking improvements from 2002 to 2005 were in Georgia, where
the percentage of firms reporting that bribery of tax officials was frequent fell from 44 percent to 11 per-

cent in these three years.”
I samma rapport konstateras vidare:

The positive results in many transition countries are correlated with agqressive reforms over the past few
years to simplify tax policy and tax administration. On the tax policy side, transition countries have
been worldwide leaders in adopting simplified low- or flat-rate income taxes with broad bases and few

exemptions.

Den omfattande korruptionen har varit kopplad till organiserad brottslighet. Den georgiska
regeringen har starkt kampen mot den organiserade brottsligheten bade juridiskt och polisiart.
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Tidigare korrupta tjansteman i Sjevardnadzes regering och deras sldktingar arresterades de
forsta aren efter Rosenrevolutionen och fick sina rikedomar beslagtagna. Det forsta dret annon-
serade regeringen att man fatt tillbaka 200 miljoner dollar pa det sattet. Samtidigt vacktes an-

klagelser om att agerandet var ett satt att underminera den politiska oppositionen.

Vad ar da vardet av antikorruptionsreformer? Sa har skriver UNDP i Georgia Human
Development Report 2008:

In human development terms, the anti-corruption reforms produced efficiency, equity and security
gains. In terms of equity, every-day corruption and bribery was a massive source of inequity since the

rich and powerful were exempt.

Tack vare de ldngsiktiga antikorruptionsreformerna, liberaliserande ekonomiska reformer
inkluderade, menar UNDP att mer likabehandling och effektivitet har dstadkommits. Den

slutsatsen dr vanlig.
Vérldsbanken skriver i The 2005 World Bank Report on Corruption:

...there appears to be a broad consensus that corruption has declined markedly dramatically over the past
three years in Georgia.

I samma rapport konstateras att korruptionen i affarsuppgorelser har minskat till en femtedel
och placerat Georgien pd samma niva som Tyskland och Portugal. Varldsbankens Business
Environment and Enterprise Performance Survey konstaterar 2005 att nivan pa mutor i foretagan-
det har sjunkit till mindre dn en femtedel jamfort med 2002. I det avseendet var Georgien ar

2005 pd samma niva som Grekland och Tyskland.'”
I Georgia Human Development Report 2008 skriver UNDP:

It is almost impossible to exaggerate the scale of the corruption problem of Government faced in 2003.
Georgia ranked 124 of 133 countries surveyed on corruption in Transparency International’s
Corruption Perception Index. Tax collection rates and payment rates for state-run utilities were stagger-
ingly low.

FRIHANDELSREFORMER OCH ATT LOCKA INTERNATIONELLA INVESTERARE

Frihandel innebdr ett utbyte av varor och tjanster, ndgot som innebar storre rikedom. Men fri-
handel ar ocksa ett satt att 6ka utbyte av idéer och tankar mellan kulturer och lander. Georgien
har genomfort en rad frihandelsreformer. Man har ocksa avskaffat visumtvang och 6ppnat

landet. Samtidigt som man skarpt kampen mot smuggling.

Tullreglerna har forenklats och de flesta tullavgifter har tagits bort eller sankts kraftigt. Antalet
anstallda inom tullen halverades som en del i ambitionen att bekampa omfattande korruption.

Det skedde inom ramen for Customs System Development Strategy som startade hosten 2004.

30



GEORGIEN, RAPPORT, TIMBRO 2008

Senare (2007) slog regeringen ihop skattedepartement, tulldepartement m fl for att 6ka effek-
tiviteten.

Cirka 9o procent av alla varor har ingen tullavgift och 6vriga har avgifter pa antingen 5 pro-
cent eller 12 procent — vilket dr en sankning och forenkling jamfort med tidigare. For-
andringarna av tullavgifter har skett gradvis med sarskilt stora forandringar under 2006.""
Landet har dven anpassat olika regelverk till europeisk lagstiftning. Tekniska barriarer for han-

del har avlagsnats.'”

Ett viktigt syfte med frihandelspolitiken ar att attrahera investerare och kompetens till landet.
Med exempelvis slopad tullavgift pd ravaror och maskiner blir kostnaderna lagre for investe-
rare vid en eventuell etablering. Med utlandska investerare vill man 6ka produktiviteten och fa
resurser och investeringar for att starka infrastrukturen, langsiktigt skapa arbeten, sanka pri-
ser och hoja loner. Frihandelsreformerna blir kanske sarskilt viktiga for Georgien som sdlt ut en
stor mangd statliga foretag. Dels vill man fd bra betalt for foretagen, dels vill man locka till sig

hogsta kompetens.'”

Den kraftfulla frihandelspolitiken kombineras med privatiseringsreformer som ska locka ut-
landska foretag att investera kapital och att tillféra kompetens. Ar 2003 ldg utlindska direktin-
vesteringar pd 331 miljoner dollar (8 % av BNP). 2007 lag siffran pa 1,6 miljarder (15 % av
BNP).'"™ Samtidigt har de allra fattigaste pa landsbygden fatt problem sedan Ryssland stangde
sina granser for import av georgiska varor. Det drabbade olika typer av jordbrukare som inte

enkelt kunnat ta nya mer hogproduktiva arbeten i den expanderande serviceekonomin.'”

Ar 2007 var det 20 procent billigare att exportera och 3 procent billigare att importera en con-
tainer med varor i Georgien jamfort med genomsnittet i regionen.'” Den starka frihandelspoli-
tiken ar ett konkurrensmedel gentemot grannlanderna. Att 6ka investeringarna i landet hand-
lar inte bara om att ta bort granshinder i form av tullar och liknande. Det dr dven en fraga om
att skapa en attraktiv marknad dar det ar latt att starta foretag.

Tullavgifter pa jordbruksprodukter har inte sankts (eller avskaffats) i samma utstrackning som
for andra produkter. Dock har landets nya frihandelsavtal med Turkiet 6ppnat for import av
turkiska varor. Darigenom finns potential for sinkta matpriser, men dven for hogre konkur-

rens inom jordbrukssektorn.'”

STARTA FORETAG

Georgien har slopat mer dn 9o procent av licenskraven och gjort kvarvarande regler vasentligt
enklare. Foretag behover nu handskas med stat och myndigheter i mindre utstrackning an tidi-

gare, vilket okar effektiviteten och minskar korruptionen. Ar 2006 var Georgien det framsta re-

formlandet i varlden, enligt Varldsbankens rapport Doing Business.

31



GEORGIEN, RAPPORT, TIMBRO 2008

De omraden dar Georgien rankas sarskilt hogt ar starting a business, dealing with licenses, employ-
ing workers och registering property. Att starta ett foretag kraver i dag fa procedurer och ar gratis,

t 108

eller billig
Nar Varldsbanken granskar enkelheten att starta foretag gor man det utifrdn en tydlig premiss:

Cumbersome entry procedures are associated with more corruption, particularly in developing count-
ries. Each procedure is a point of contact —an opportunity to extract a bribe. Analysis shows that burden-
some entry regulations do not increase the quality of products, make work safer or reduce pollution.
Instead they constrain private investment, push more people into the informal economy; increase con-

sumer prices and fuel corruption.'”

Enkelheten att starta foretag har 6kat 4ven under de senaste tva dren. Antal procedurer for att
starta ett foretag 2006 var 8, medan det 2008 bara var 5. Under samma tidsperiod sjonk
genomsnittligt antal dagar for att starta foretag fran 21 till 11 och kostnaderna fortsatte att
sjunka. Rankningen vad galler att starta foretag forbattrades frdn en 39:e plats 2006 till 10:e
plats 2008."” Redan 2006 hade en enorm forbattring dstadkommits, och det dret var Georgien

bast i varlden pa reformer."

Licenshanteringen har utvecklats 4t samma hall. Antal procedurer for licensiering 2006 var 2.5
och 2008 var de 12. Ar 2008 rankades landet som nummer 11 i Doing Business-rankningen for
licenshantering och aret innan ldg man p4d plats 27. Detta i ett land som 2003 och dessférinnan

lag i botten i den hér typen av rankningar.'?

Ett problem som Georgien trots stora framsteg har dragits med galler skydd av investerare.
2008 hade dock stora framsteg skett pa det omrddet. 2007 rankades Georgien pa en inte

sarskilt smickrande 120:e plats. 2008 hamnade landet pd en 33:e plats."”

MINSKNING OCH EFFEKTIVISERING AV OFFENTLIG SEKTOR OCH MYNDIGHETER

En av de viktigaste antikorruptionsreformer som den nya regeringen drev igenom efter
Rosenrevolutionen var att 4 ena sidan hoja lIonerna for statligt anstdllda, & andra sidan att
kraftigt skdra ned pd antal myndigheter och anstéllda. En kraftigt 6kad effektivitet foljde, dven
om det till en borjan pdverkade arbetsloshetsstatistiken negativt. Den 6kade anstdllningen

inom privat sektor har skett samtidigt med en reducering av antal offentligt anstallda."*

De ldngsiktiga utsikterna for fler anstallningar och 6kad tillvaxt ar daremot battre nar jobb-
tillviaxten sker pa den privata marknaden."” Grundtanken med reformen var att anstallda
skulle kunna klara sig battre pa sin 16n och darmed minska incitamenten for korruption. En
minskad byrdkrati innebar ocksa farre tillfallen for mutor och utpressning.
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Ett exempel pa myndighetseffektivisering ar tullmyndigheten. Genom att forandra regelver-
ket sd att farre processer och beslut behover fattas, kan myndigheten minska i storlek samtidigt

som exporten 6kar och vinsterna for samhallet blir storre.

PRIVATISERINGSREFORMER

2004 utsags Kakha Bendukidze till ekonomiminister. Han dr georgier men hade levt i Ryssland
sedan 1997, ddr han var ordférande for ett stort industriforetag. Den allians som ledde Rosen-
revolutionen hade under Sjevardnadzes tid starkt kritiserat ryska uppkop av stora och viktiga
georgiska foretag. Med valet av Bendukidze blev situationen i stédllet den motsatta. Den nya
regeringen ville locka ryska investerare for att fa fart pa ekonomin och sedan fa intressenter
frdn vast att investera. 2004 upprattades en lista 6ver foretag och egendomar som skulle saljas

-1 800 foretag."® Bendukidze var i Ryssland néra allierad till Putin."”

Ett ar efter privatiseringsprogrammets inférande (det sattes igang 2004 av Bendukidze) hade
man fatt in 314 miljoner dollar fran 1o procent av de utlovade utforsiljningarna. Utforsalj-

ningarna fortsatte i snabb takt efter det.

Ett viktigt mal med att sdlja statligt agda foretag dr att oka effektiviteten. Det ar sarskilt bety-
delsefullt ndr foretaget i fradga dr viktigt for andra foretag eller for mdnga manniskors valfard.
Inkomsterna som kom in var dessutom ett bra hjalpmedel for att genomfora de ekonomiska re-

formerna i allt snabbare takt.

Bland kommande reformer finns privatisering av sjukhus och att infora storre inslag av

forsakringar i sjukvarden."

FORENKLING OCH SANKNING AV SKATTERNA

Som exemplifierades med det amerikanska energiforetaget AEU har den organiserade brotts-
ligheten och korruptionen inneburit att utlandsinvesteringar haft alltfér hog risk och darmed
uteblivit. Lagre skatter minskar incitamenten att fuska och ger mindre fordelar for den svarta
ekonomin jamfort med den vita. I Georgien innebar det ocksa starkta mojligheter att dra till sig

utlandskt kapital och langsiktigt oka tillvaxten.

Skattereformerna har haft tre syften. For det forsta att minska den tidigare omfattande korrup-
tionen inom skatteadministrationen, och den generella beskattningen for att fa in mer pengar
till grundlaggande verksamheter. For det andra fanns ett behov av att minska byrdkratin och
forenkla systemet for att stimulera foretagsamhet. For det tredje sinkte man nivan pa skatter-
na for att stimulera ekonomisk tillvaxt och minska korruption, ordttvisa och svarta marknader.

UNDP konstaterar att regeringen varit framgangsrik pd alla dessa tre omrdden."’
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I'januari 2005 skars antalet skatter ned fran 21 till 7. En platt inkomstskatt pd r2 procent in-
fordes och momsen sanktes. Daremot hojdes skatten pa alkohol, tobak och bensin. Den totala
skatten sanktes dock drastiskt. Sinkningen av inkomstskatten har f6ljts av minskat skattefusk
och hogre totala skatteintakter. Hogre loner, liberaliseringar av marknader och hogre tillvaxt

har ytterligare starkt den utvecklingen.'”

Flera bedomare anser att inforandet av ett enklare skattesystem ar en viktig forklaring till den

hoga tillvaxt som dgde rum efter skattereformerna.
En av dessa bedomare ar Alvin Rabushka. Han skriver:

Effective January 1, 2005, Georgia (the country, not the U.S. State) adopted a flat tax of 12 % replacing
its previous four-bracket system. The flat tax was augmented with a 20 % tax on corporate profits, 20 %
on social insurance (reduced from 33 %), and 18 % (reduced from 20 %) on VAT. The new, simpler sys-
tem has had a dramatic effect on economic growth, averaging 10 % a year for the past three years, and
taxpayer compliance. Tax revenue increased from 14.5 % of GDP in 2003 to 22 % in 2006, and should
reach 24 % in 2007."*

Medan den progressiva inkomstskatten har ersatts med en ldg platt inkomstskatt har andelen
av skatteintakterna som kommer in via moms kraftigt okat. Dessutom minskar foretagsbeskat-

tningen kraftigt.'”

Heritage Foundations och Wall Street Journals Index of Economic Freedom visar pd en klar 6k-
ning av den ekonomiska friheten efter Rosenrevolutionen. I ekonomisk frihet hamnar
Georgien pa 32:a platsivarlden, och dirmed fore lander som exempelvis Italien, Frankrike och

Portugal.””

Ett viktigt samband ar det mellan ekonomisk frihet och FN:s Human Development Index.
Human Development mater livslingd, laskunnighet, utbildning och levnadsstandard.
Virldens friaste ekonomier har lagre inflation, lagre arbetsloshet och hogre inkomst. Men dven
icke-ekonomiska varden, som att leva lange och hédlsosamt och kunna ta del av information,
har ett starkt samband med ekonomisk frihet. Skillnader i ekonomisk frihet kan pa ldng sikt ge
stora skillnader i utfall mellan tva samhallen.

LIBERALISERING AV ARBETSMARKNADEN
Georgien har infort en i stort sett helt fri arbetsmarknad. Heritage Foundation listar Georgiens
arbetsmarknad som till 99,9 procent fri. Med detta avses avsaknad av offentliga regleringar; i

stdllet rader frihet att anstédlla och avskeda. Privata avtal, inte lagar, reglerar anstallningar och

deras villkor.
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Olika aktorer har menat att friheten pa arbetsmarknaden har gatt for Idngt. Georgiens regering
har svarat att ndgon arbetslagstiftning aldrig fungerat i Georgien. Transparency International
har konstaterat att den liberala arbetsmarknadslagstiftningen ar mycket accepterad i breda
folklager och dven oppositionen ar positiv till den nya lagstiftningen.'* En forklaring kan vara
den tidigare enormt stora svarta arbetsmarknaden. UNDP konstaterar att det faktum att det
tycks rdda konsensus om betydelsen av en liberal arbetsmarknadslagstiftning tyder pa att den
ar av godo.'””
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FRAMTIDEN

Enormt mycket har skett pd fem dr i Georgien. Forbattringarna har pa en rad omrdden varit
snabbare ddr an ndgon annanstans i varlden. Det betyder dock inte att det saknas problem el-
ler att det mesta ar gjort. Fortfarande finns ett stort reformbehov och regeringen dgnar stor

energi at vidare reformer.

Fore reformerna var elforsorjningen och vattenférsorjningen tva allvarliga problem. 2003
hade Thilisi elektricitet endast ndgra timmar per dygn. Vdgarna var ddliga och loner och pen-
sioner betalades inte ut. For den enskilda georgiern ar en rad olika omrdden sldende battre an
de var 2003 och dessforinnan. Vattnet dr rent, vigarna renoverade, pengarna kommer in i

statskassan, pensionerna ar hogre och betalas ut, och elektricitet till och med exporteras.

Alla problem ar inte l6sta, men med en vaxande ekonomi och alltmer fungerande infrastruktur
ar forutsattningarna goda att framover aven l9sa allvarliga samhallsproblem. Exempelvis den
laga inkomsten for jordbrukare pd landsbygden och fattigdomen for de interna flyktingarna i
stdderna. Nar kriget i Sydossetien brot ut innebar det ocksa stora pédfrestningar for Georgien.

Efter valet 2008 presenterades en andra fas i reformarbetet med syfte att minska fattigdomen
och oka vélfarden. Skyddsnat for de absolut fattigaste, miljoarbete, arbete for méanskliga rattig-
heter, att ytterligare forbattra foretagsklimatet och starka dganderitten, ar exempel pa saker

som finns i regeringens malsattning.

Det anger riktningen och politikens tyngdpunkt. Utan ekonomiska reformer hade den typen
av politiska ambitioner bara varit onsketdnkande.l Georgien, som pa andra hall i varlden, ar

liberaliserande reformer en grogrund for manniskors halsa, valfard och utveckling.
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SLUTSATSER

Georgien ar ett litet land med en ldng och varierad historia. Regionen dr en mosaik av religio-

ner, kulturer och etniciteter. Trots sin relativa litenhet dr Georgien ett mangfacetterat land.

Den ryska invasionen ar en tragedi. Att Ryssland har bestamt sig for att dominera sina
grannldander med vald ar ett hot som madste tas pd allvar. Georgiens framgédngar de senaste fem

aren gor angreppet desto eldndigare.

Den ryska regimen respekterar uppenbarligen inte Georgien som sjalvstandig stat. Och de
verkar betrakta kommunikation som en metod att desinformera. Sjalvklart pagick inget folk-

mord i Georgien som de behovde forhindra.

Ryssland har forberett detta angrepp i dratal. De 1 200 stridsvagnar som rullade in i Georgien
tar inte ens Ryssland fram 6ver en natt. Tidigare uttryck for samma politik har exempelvis va-
rit handelsblockad.

Europa maste vakna. Ryssland har gatt fran allierad till hot. Vi maste inse hur mycket vi i
Europa har gemensamt, och enat och kraftfullt verka for varden som demokrati — och interna-

tionell lag.

EU madste kunna fora en enad utrikespolitik. Den omtalade “soft power” som har varit sd
framgdngsrik genom att halla majligheten om EU-medlemskap 6ppen, maste inkludera ocksa
Kaukasus. Den transatlantiska lanken maste starkas.

Europas lander bor mer kraftfullt genomfora marknadsorienterade reformer som ger eko-
nomisk kraft. Beroendet av rysk olja och gas maste brytas genom satsningar pd ny ener-

giproduktion, inte minst karnkraft.

Georgien dr nu det stora testet for EU. “Europe Started Here” dr den slogan som Georgien an-
vander i sin marknadsforing. Den sager mycket om hur georgierna ser pd historien och pa hur

framtiden bor bli. Det landet kan inte Europa svika.
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