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INLEDNING

Sedan Rachel Carsons epokgorande bok T'yst vdr utkom 1963, och Bjorn Gillberg tvittade
skjortor med griddersittningsmedlet Pridd i TV, har miljéfragor rankats hogt i nyhetsvir-
deringen. Skilet till lockelsen dr dubbelt: dels linar sig miljoproblem till en sviremot-
standlig katastrofdramaturgi som ir langt dldre 4n journalistiken, dels finns det generellt
sett goda skil att ta sdidana problem pa allvar, da de ofta giller sjilva de externa grundvill-
koren for var hilsa. Spinnande och viktigt — vilken rubrikmakare kan motstd en sidan

kombination?

Under det senaste decenniet har rapporter om klimatforandring kommit att ta allt storre
plats i mediernas miljobevakning, troligen pé grund av att de sé vil férenar denna dubbla
lockelse av angeligenhet och alarmism. Om man intar en mycket pessimistisk hallning i
klimatfragan — att minskligheten snart kommer att drabbas av sin virsta katastrof om inte
yteerligt genomgripande dtgirder omedelbart vidtas — da dr det oproblematiskt att klimat-
journalistiken tringer undan annat material. Det omvinda vore snarast ansvarslost.

Om man diremot menar att det finns miljoproblem som inte har med klimathotet att
gora, men dnda fortjanar vir uppmirksamhet, dd kan man tinka sig att mediernas odelade

uppmirksamhet av klimathotet placerar angelidgna miljoproblem i skymundan.
I sddana fall kan debatten om klimatet paradoxalt nog vara ett eget miljohot.
Den hir typen av frigor for med sig flera metodologiska utmaningar.

Den forsta giller hur man slar fast vilka miljoproblem som fortjinar mediernas uppmérk-
samhet och, vilket ir innu mer grannlaga, hur man bedémer i vilken grad det ena miljo-
problemet bor uppmirksammas i forhallande till det andra.

Aterigen, en mycket pessimistisk hallning betriffande klimathotet undgir en sidan dis-
kussion: allt annat bor bordliggas. Men i den stund man efterstrivar avvigningar tar man
klivet ut i osikerheternas och relativismens dominer. Det finns nimligen ingen obestridd,
objektiv rankning for miljoproblem. Vad ir svarast att dtgirda? Vad ir farligast? Vad ar
mest bratctom? Fragorna far olika svar beroende pa var, nir och vem man fragar.

Pi Naturvardsverket finns Miljomélsradet, ett kansli vars funktion 4r att samordna myn-
digheters arbete med de nationella miljokvalitetsmalen. Ridets generella vision samman-

fattas salunda:
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=>» Det 6vergripande malet for miljdarbetet dr att vi till ndsta generation ska limna 6ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen ir l6sta. Det innebir att piverkan pd miljon ska ha

reducerats till nivier som ir langsiktigt gdngbara.*

Konkretiseringen av Miljomalsridets generella vision har getts av riksdagen, som har sla-
git fast sexton nationella miljokvalitetsmal for Sverige:
1. Begrénsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfrimiljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt véxt- och djurliv.>*

For varje miljokvalitetsmal finns dessutom delmal som ska uppfyllas inom en given tids-
ram, totalt omkring sjuttio delmil kopplade till de sexton miljokvalitetsmalen.
Miljomalsarbetet, som beskrivits som ett av Sveriges storsta samarbetsprojekt™ har pa-
gatt sedan 1997 och tanken ér att de flesta av miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda till ar
2020. Uppfoljning och utvirdering av arbetet gors av Miljomalsridet, som samordnar
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Strélsikerhetsmyndigheten, Sveriges Geolo-
giska Undersokning, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Socialstyrelsen samt linsstyrelserna. Dessutom samarbetar man med experter frin kom-

muner, frivilligorganisationer och niringsliv.®

Den hir rapporten har valt ate utga fran de olika miljokvalitetsmal som det offentliga
Sverige sdlunda har satt upp, for att dra nytta av den kompetens som redan finns samlad
hos dem som forsoke gora en avvigning mot bakgrund av erfarenhet och stora resurser. I
samband med studiet av Miljomaélsridets omdomen gors dessutom en analys av hur radet

forhillic sig till en allmdnnare medietrend i sin egen kommunikation.
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Det andra metodologiska problemet giller métningen av mediernas rapportering av mil-
joproblemen. Rapporten har valt att stilla Miljomélsridets prioriteringar och bedémning-
ar i relation till nyhetsflodet i vdra storsta tidningar. Under en avgrinsad period har mor-
gontidningarnas forstasidor, kvillspressen och utvalda miljo- och vetenskapsjournalisters
artiklar studerats. Urvalet ir omfattande, men av naturliga skil begrinsat. Det finns dock
inget i materialet som antyder att det inte skulle vara representativt.

Resultatet visar att den svenska miljon, enligt Miljomalsradets egna prognoser, star infor
minga och allvarliga hot, men att den mediala uppmirksamheten runt dessa fragor ir ty-
nande sdvida det inte handlar om klimatet. Trots de manga mélen bidrar Miljomalsradet i
sin kommunikation till den bilden. Frigor om giftfri miljo, ren luft, djur och vixter disku-
teras allt mindre, medan bevakningen av klimathotet tar allt storre plats. Den friga som
infinner sig ar om klimathotets dramaturgiska egenskaper tillits viga tyngre in de veten-
skapligt beskrivna reella riskerna och konsekvenserna.
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MILJOMALSRADET OCH MEDIERNA

Miljomélsradets arbete sker i interaktion med mediernas rapportering. Myndigheterna
och i férlingningen samordningsorganet Miljomélsridet har bade skyldighet och intresse
att kommunicera sitt arbete till medborgarna, och da idr medierna en uppenbar kanal.
Miljomalsradet utnyttjar den pa ett traditionellt sitt. Vid en ldsning av radets publikatio-
ner och pressmeddelanden sedan 2002 framgar att ridet foljer den utveckling i rapporter-

ingen som en vidare granskning av nyhetsflédet uppvisar.
I ett pressmeddelande frin juni 2002, under rubriken "Akut lige f6r havet”, skriver radet:

=¥ Kraftiga insatser pa alla nivéer krivs for att dterstilla balansen i vara hav, dir 6vergddning
och overfiske utgor ett akut hot. Kraftfulla tgirder krivs dven for att klara klimatet och en
giftfri miljo. For manga andra miljokvalitetsmal ir dock utsikterna f6r framtiden betydligt
ljusare ... Nir det giller luftkvaliteten, ozonskiktet, vitmarkerna och odlingslandskapet
ir mojligheterna att nd malen relative goda. Arbetet mot férsurningen av sjéar och skogs-
mark visar positiva resultat. For mélet levande skogar gir utvecklingen at rice hall, men det

kan bli svirt att nd fram inom den uppsatta tidsramen.

Klimathotet spelar en underordnad roll i detta pressmeddelande. Forst i slutet av fjirde
stycket omnimns det, di det meddelas att klimatmalet ir sace till ar 2050.7

Pressmeddelandet slipptes i samband med rapporten Miljomalen —nar vi fram? de Facto
2002.° Enligt miljomalspropositionen frin 2001 ska Miljomalsradet varje ar sammanstilla
underlag for regeringens redovisning till riksdagen om hur arbetet for att nd miljokvali-
tetsmélen fortloper.” Underlaget presenteras i de Facto-serien, en rapportserie med utgiv-
ning minst en gang per ir.”* Ar 2003 var det dags for Miljomadlen — nér vi fram? de Facto
2003."

Pressmeddelandet bar den hir gidngen rubriken "Miljéarbetet framgangsrikt — men myck-

et aterstdr att gora”. Liget sammanfattas:

=» Luften har blivit friskare, den biologiska mangfalden i skogen har fitt bittre villkor och
nya uppvirmningssystem har minskat miljobelastningen fran energisektorn. Men nir det

giller miljogifter, klimatfrigor och dvergodning ser det simre ut.”
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Den 27 februari 2004 kom den forsta samlade bedomningen av de femton miljokvalitets-
mélen.” I pressmeddelandet ”Mer resurser behovs for skydd av skog” (som slidpptes i sam-
band med bedomningen) kan man i nist sista stycket lisa:

Miljomalsradet gor i rapporten bedémningen att fyra av de femton miljomalen ar sirskilt
svara att nd. Nir det giller mélen Levande skogar och Ingen 6vergddning minskar visser-
ligen miljopaverkan, men naturen behover lang tid for att dterhdmea sig. I friga om Giftfri
miljo r det ett stort problem att spridningen av giftiga amnen ir diffus och svir att kom-
ma at samtidigt som manga dmnen ir linglivade. Nir det giller Begrinsad klimatpéver-
kan krivs omfattande internationella 6verenskommelser, dir Kyotoprotokollet bara ir ett
forsta steg.™

Senare samma &r slipptes dven rapporten Miljomdlen — ndr vi dem? de Facto 2004.”
Miljomalsradet pistod:

Effekterna av férsurning och évergddning minskar. Aven paverkan pa vir hilsa av férore-
ningar utomhus har minskat. Elva av de femton miljokvalitetsmalen kan nds i tid, forutsate
att fler atgirder sitts in. Men fortfarande dr det svirt att nd miljomalen Begransad klimat-
paverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergodning och Levande skogar.

I 2005 ars rapport Miljomalen — for barnens skull! de Facto 2005 konstaterades:

Atgirder pd minga plan krivs for att komma tillritta med miljéproblemen i barnens mil-
jo. Barnen ir kinsligare dn vuxna. Luftféroreningar och trafikbuller t.ex. innebir storre
hilsorisker for dem ... Det kommer att bli mycket svart att nd miljokvalitetsmélen Giftfri
miljo, Ingen 6vergédning, Levande skogar och Begrinsad klimatpdverkan. For minga av

de 6vriga miljomélen dr dock utvecklingen positiv.”
I Miljomalen —miljomalen pd kipet. de Facto 2006* skriver Miljomalsridet:

Trots intensivt arbete de senaste decennierna har inte den negativa trenden for den biolo-
giska mingfalden vints. Atgirderna behover bli effektivare och koordineras bittre, annars
blir det svért att na det nya miljomalet ”Ett rikt vixt- och djurliv ... Radet dndrar inte sin
bedémning av Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergédning, Levande sko-
gar. Alla blir mycket svira att klara inom utsatt tid. Det beror pa att det tar mycket ling tid
for naturen att dterhimta sig — och att internationella férhandlingar och atgirder har stor
betydelse for utvecklingen. Daremot ser det ljusare ut for de 6vriga elva milen, de bor kun-
na nasitid.”
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I pressmeddelandet Miljomdlen —i ett internationellt perspektiv. de Facto 2007 star att lisa:

=» Det har inte blivit littare att nd miljomalen jimfort med forra dret, snarare svirare. S3 sam-
manfattar Miljomalsradet sin senaste uppfoljning av riksdagens nationella miljomal. Stora
utmaningar kvarstdr allesd. Hilften av de sexton miljomalen dr mycket svéra att nd i tid. I
r ingdr ocksa havsmaélet i den gruppen ... Miljokvalitetsmélen for klimatet, luften, for-
surningen, gifterna i miljon, 6vergédningen, havet och skogen samt malet for biologisk

maéngfald ir mycket svira att uppna.”

Rapporterna till regeringen och budskapet till medierna priglades allts linge av ett brett
anslag med hinvisningar till ett antal skilda miljokvalitetsmal. En kritisk lisning visar att
ndgot sakta sker i pressmeddelandena: i 2007 drs pressmeddelande dr det enda miljokvali-
tetsmélet som skrivs ut Klimatmdlet, alla 6vriga som nimns refereras bara i lopande text,
utan sirskilda nedslag.

Sa kommer vi till nutid. Den 31 mars 2008 slippte Miljomalsradet rapporten Miljomdlen -
nu dr det brdttom! T det medfoljande pressmeddelandet pistods nu att klimatmadlet intog en
sirstillning, da det (till skillnad frin de femton andra miljokvalitetsmélen) [6per fram till
2050.” Klimathotet intog enligt pressmeddelandet en sirstillning ocksa i andra avseen-
den. Denna gang ir klimatmalet det enda miljomal som uttryckligen bedéms som hotat,
allesd befinner sig i riskzonen for att inte uppnds. Klimathotet var vidare det enda miljo-
problem som omnimndes i egen ritt: andra mal var omniamnda endast som bieffekter av
klimathotet — Myllrande vatmark, Storslagen fjillmilj6é och Ett rikt vixt- och naturliv ir
enligt pressmeddelandet alla avhingiga utvecklingen pé klimatfronten.

Detta senaste pressmeddelande bryter mot moénstret f6r hur tidigare rapporter och press-
meddelanden har belyst de olika miljoproblem Sverige star infor. Tidigare har man visser-
ligen haft med miljokvalitetsmélet om Begrinsad klimatpaverkan i alla pressmeddelanden,
men di tillsammans i en bred palett av andra miljokvalitetsmal. Till exempel har miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo uppmirksammats fem av atta gdnger, likasd miljokvalitetsmélet om

Levande skogar.

I genomsnitt har pressmeddelanden i samband med en ny de Facto-rapport nimnt fyra
miljokvalitetsmal, i de fem senaste pressmeddelanden ligger snittet pa sex utskrivna hin-
visningar till miljokvalitetsmélen per pressmeddelande. Om man gér igenom alla miljo-
kvalitetsmélen blir det totala antalet omnimnanden som foljer>:
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Omndmnanden av de olika miljokvalitetsmdlen i Miljomdlsradets pressreleaser.

20020611 | 20030605 | 20040227 | 20040604 20050620 20060607 20070607 | 20080331 | Antal

"Begransad klimatpaverkan” 1 1 1 1 1 1 1 1
“Frisk luft” 1 1
"Bara naturlig férsurning” 1
“Giftfri milj¢" 1 1 2 1 1
"Skydande ozonskikt"
"Saker stralmiljg”

“Ingen 6vergddning” 1 1 1 1 1

“"Levande sjéar och vattendrag”

o o o1 © © o6 = N ®

"Grundvatten av god kvalitet”

"Havibalans samt levande
kust och skargard”

“Myllrande v&tmarker” 1 1
“Levande skogar” 1 1 2 1 1
"Ett rikt odlingslandskap” 1
"Storslagen fjallmiljo" 1
"God bebygd miljs”
"Ett rikt vaxt- och djurliv” 2 1
Antal 1 4 4 9 4 8 1 4

w o = = o N o

Viser alltsd hur det frin topparet 2004 faller frin nio omnimnda miljokvalitetsmal till fyra
ir 2008, en minskning som dessutom ska forstés tillsammans med det faktum att tre av de
fyra nimnda miljokvalitetsméilen (Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmilj6é och Ett rikt
vixt- och djurliv) i 2008 drs pressmeddelande ”pdverkas av hur klimatet utvecklas”. En
strang lisning skulle kunna hivda att tappet gér frin nio (2004) till ett (1) omnidmnt mil-
jokvalitetsmal (2008). Miljokvalitetsmal som édr oberoende av klimathotet tycks ha fallit
bort frin Miljomalsradets radarskirm.

Det kan finnas olika mer eller mindre goda skal till en sidan rapportering av statens miljo-
arbete till medierna. Ovriga miljoproblem kan ha lésts. Det kan ocksa vara s3 att det inte
lingre finns nagra allvarliga problem som inte ytterst ir beroende av klimathotet. Kanske
har Miljomalsridet kommit att inta den mest pessimistiska hillningen i frigan om klimat-
hotet, och gor bedomningen att allt annat kvittar.

Eller ocksd har Miljomalsradet helt enkelt reagerat pd att klimathotet nu intagit en medie-

dramaturgisk position som tvingat undan 6vriga miljoproblem.

Vid en intervju den 13 november 2008 med Bengt Rundqvist vid Miljomalsridets kansli
kommenterar denne att ”generaldirektorer kinner av vad som ir politiskt mojligt”. Sa kan
det vara. Arbetet runt miljokvalitetsmalen ir fokuserat pd att f3 uppmirksamhet. Att hitta
det enklaste och bista sittet att f4 uppmirksamhet kan da bli ett eget mal.
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Kostnad per pressklipp [Rampost 21, alt.
. Kostnad for de Facto-rapport + miljomal.nu
Ar Antal pressklipp under veckan for rapportslapp +”andra kommunikationsinsatser”), SEK
2002 11 318181%
2003 1 4800 000%
2004 2 1350000%
2005 b 1125000%7
2006 18 280 388"
2007 28 182 142

Under de sju ar som har gitt sedan Miljomalsridet slippte sin forsta rapport har snittet i
samband med publicering varit elva artiklar®*, vilket kan stillas mot att Miljomélsridet un-
der 2007 - da perspektiviorskjutningen i riktning mot klimathotet inleds - lade cirka 5
miljoner kronor pd utitriktad verksamhet. Naturligtvis bestar den utdtriktade verksamhe-
ten inte enbart i att locka tidningarnas redaktioner, men medieintresset dr Atminstone né-
gon sorts mitt pa hur vil man nir ut. Aret 2007 spenderades enligt en sidan logik motsva-
rande 182 142 kronor for varje artikel som skrevs i samband med att arets verksamhet rap-

porterades.

Pressmeddelandet for rapporten Miljomdlen —nu dr det brdttom! (2008), som tonade ner de
hot som Miljomalsridet tidigare forsoke fi uppmirksamhet kring, lyfte i stillet ensidigt
fram miljokvalitetsmilet om Begrinsad klimatpaverkan. Rapporten gav omkring 30 me-
dietriffar och en artikel pa viktiga DN Debatt, dir 17 myndighetschefer bereddes utrym-
me.” Totalt omnimns rapporten om klimathotet och pressmeddelandet i 16 tidningar, vil-

ket dr rekord och mer in tre ginger hogre in snittet for en miljokvalitetsmalsrapport.

Bengt Rundqvist vid Miljomalsradets kansli understryker att ”Miljomalsridet har aldrig
sett det som en uppgift att det ska prioritera”. De nationella miljokvalitetsméilen dr antag-
na av Sveriges riksdag, som inte erbjuder nigot underlag for prioriteringar. Att prioritera
bland milen verkar inte heller vara nigot som politiker eller Naturvardsverket ir intresse-

rade av.

Men en uppenbar prioritering har skett. Ar det da det férindrade sakliget — att vetenska-
pen uppgraderat klimathotet samtidigt som man kommit tillritta med 6vriga miljépro-
blem - som fitt Miljomélsradet att vinda sokljuset mot klimathotet? Inte enligt
Miljomalsradets eget material, som under ytan avslojar ett helt annat lige in det som kom-

municerats via ridets pressmeddelanden.

Varje miljokvalitetsmal har delmal, och dessa fir antingen en gron, gul eller rod smiley i
Miljomalsradets rapportering. En gron smiley innebir att malet bedoms kunna nds inom
tidsramen, en gul att malet 4r mojligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgirder sitts
in, medan en rod innebir att malet ir mycket svart eller inte mojligt att nd inom tidsramen
- inte ens om ytterligare atgirder sitts in.> Om man riknar andelen roda smileys per mil-
jokvalitetsmal for andra mal dn klimatmalet ligger mélet om giftfri miljo simst till.»
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Pi Miljomalsridets hemsida stir det:

Miljon skall vara fri frin amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhillet och
som kan hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.*

Milet hanteras av Kemikalieinspektionen, och det finns ett antal delmil och indikatorer
for uppfoljning av giftnivierna i samhillet. Bland indikatorerna for uppféljning av mélet
hittar vi nivderna av dioxinliknande dmnen, kvicksilver, bly och kadmium i miljoén, halter
av bromerade flamskyddsmedel i svenska modrars brostmjolk, den samlade kontrollen
over vilka kemiska produkter som finns ute i samhillet, allergiframkallande, arvsmasse-
paverkande eller fortplantningsstorande imnen, samt hur stora omriden i Sverige som
fortfarande ir i behov av sanering frin tidigare generationers utslapp.”

Gifthotet dr emellertid inte klimatrelaterat. Miljokvalitetsmélet togs inte upp som ett na-
tionellt miljokvalitetsmal. Det som finns ir ett ord i en passus om kretslopp i slutet av
pressmeddelandet.®

Milet Rikt vixt- och djurliv, att mdnniskor ”skall ha tillging till en god natur- och kultur-
miljo med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird”¥, har nist
hogst procentandel roda smileys. I rapporten fran 2008 skriver Miljomaélsridet att: ”Trots
atgirder fortsitter forlusten av biologisk mangfald, bade arter och ekosystem.” Enligt ra-
det dr nistan tre fjardedelar av levandemiljéerna och hilften av arterna som bér finnas i ett
hilsosamt ekosystem i stadig nedging. Aven vanliga arter, som vissa typer av skogsfaglar,
faglar i jordbrukslandskap och allminna typer av figlar minskar i antal.”® Vidare hotas

ménga arter av utplining — storsvampar, fjirilar och skalbaggar.

Hotet mot miljokvalitetsmailet Ett rikt vixt- och djurliv ir med i pressmeddelandet endast
i kraft av att vara en klimatrelaterad friga.

P3 tredje plats aterfinns malet Frisk luft. Miljomalsradet skriver att nigon ”forbittring av
luftkvaliteten i svenska titorter har inte uppmaitts under 2000-talet”. Malet att ”luften
skall vara si ren att mianniskors hilsa ... inte skadas” kan inte nds.” Vi kommer alltsi att
lamna kvar en luft till ndsta generation, som ir skadlig for manniskor och natur; det hand-
lar om partiklar i luften som kortar var livslingd, marknira ozon, bens[a|pyren och svavel-
dioxid.* Utsldppen av bens[a]pyren, ett av minga polycykliska aromatiska kolviten som
finns runt omkring oss, leder till cancer och skador pa det marina djurlivet”, och ir ett
imne som Overskrider hilsosamma grinser i delar av Sverige, huvudsakligen pi grund av
vedeldning. Svaveldioxid i luften friter sig in i hus och skadar kulturminnen i stiderna, vil-

ket leder till att oskattbara historiska virden riskerar att ga forlorade.

Hotet mot miljokvalitetsmalet Frisk luft beskrivs emellertid inte som klimatrelaterat och
omnimns 6ver huvud taget inte i Miljomalsrddets senaste pressmeddelande i samband

med den nya rapporten.

11
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Det fjirde malet pi listan av miljokvalitetsmal satt under starkt tryck ir Levande skogar,
definierat av Miljomaélsridet som: ”Skogens ... virde for biologisk produktion skall skyd-
das samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden och sociala
virden bevaras.”* Ridets bedomning ir att detta inte kommer kunna realiseras till 2020.
Avverkningen av skogen ir mycket hog, vilket ocksd drabbar kulturmiljovirden.
Miljomalsradet hivdar att markberedningen av hyggen visserligen ger féryngring av trad-
bestindet, men samtidigt dr den det som villar de svéraste skadorna p kulturmiljéerna -

fornminnen forsvinner och kan inte beskadas av framtida generationer.

Hotet mot skogen beskrivs emellertid inte som klimatrelaterat och omnimns inte i
Miljomélsradets senaste pressmeddelande, forutom en allmin passus om 6kad hinsyn i
skogsbruket.

Det femte hogst rankade mélet pa listan med rodmarkeringar dr det f6r Hav i balans och en
levande kust och skirgard:

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den bio-
logiska mangfalden skall bevaras. Kust och skirgird skall ha en hog grad av biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.®

Detta mal kommer vi enligt Miljomalsradet inte att nd ens om ytterligare tgirder sitts in.
Varje 4r kommer nya rapporter om okad algblomning.* Bestdnd av &l som av andra mari-
na arter ir enligt ridet hotade av en alltfor stor fiskeflotta. Naturliga inslag i var havsmiljo
som grasil och knubbsil ir hotade. Atervixten av torsk kunde inte uppnis fore delmilets
slutdatum ar 2008.

Hotet mot havet beskrivs emellertid inte som klimatrelaterat och omnimns inte i

Miljomalsradets senaste pressmeddelande i samband med den nya rapporten.

Sammanfattningsvis visar Miljomalsradets egna rapporter att Sverige stir infor stora och
varierande utmaningar pi miljéfronten. Budskapet till medierna tecknar en annan verk-
lighet, dir inga andra miljokvalitetsmal 4n klimatmalet och klimatberoende mal bedéms
vara virda att nimnas. Av de fem hirdast ansatta miljokvalitetsmalen fortjinar inte ett
enda avdem ett omnimnande i kraft av att vara en killa till oro for miljéon. Omnimnanden

i passusar dr vad som dterstar for utsatta miljokvalitetsmal.
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MILJO OCH KLIMAT | PRESSEN

Dagens Nyheter ir en av vara storsta morgontidningar® och vi har inledningsvis last for-
stasidorna (icke att forvixlas med 16psedeln) i Dagens Nyheter under de forsta kvartalen
dren 2002, 2007 och 2008. Startaret ir valt pd grund av att 2002 inledde Miljomélsridets

rapporter om liget for de svenska miljokvalitetsmélen.

Figur 1. Forekomsten av artiklar relaterade till miljokvalitetsmalen pa Dagens
Nyheters forstasida, i procentandelar av totalt antal miljorelaterade artiklar.

80 — FORSTASIDAN DN 2002, 2007 OCH 2008

W 2002
2007
| 2008

70 L—

Begransad Frisk luft Giftfri miljo  Saker stralmiljo  Levande Havibalans  God bebygd Ett rikt vaxt Skyddande
klimatpaverkan sjoaroch  samt levande miljé och djurliv ozonskikt
vattendrag kust och
skargard

En bredare undersokning har gjorts av forskarna Johan Martinsson och Sverker Jagers vid
Goteborgs universitet, som under Almedalsveckan 2008 gjorde en presentation om
klimat- och havsmiljéfrigor. Forutom mitningar av den svenska opinionen — som vi ter-
kommer till lingre fram - gjorde de en genomgang av svensk medierapportering om mil-
jofragor och klimat. Martinsson och Jagers har f6ljt utvecklingen inda sedan 198s.
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Figur 2. Antal klimatartiklar som andel av miljorelaterade artiklar.
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Sedan ett par ar stir klimatartiklar f6r mer dn hilften av alla milj6artiklar, vilket innebir
att det 6kade miljorapporterandet dirmed bestar i en 6kning av klimatrapporter. Det svi-
ra liget for manga av vira miljokvalitetsmal har inte resulterat i ett 6kat journalistiskt in-

tresse for exempelvis gifter i naturen.*

For att yteerligare fordjupa 6verblicken har vi granskat Aftonbladet och Expressen de se-
naste tio dren. Genom att soka efter nyckelord och fraser som kan kopplas till de miljokva-
litetsmal som l6per risk att inte nds, ges en uppfattning av hur mycket uppmirksamhet de
olika mélen dgnats.”

Figur 3. Aftonbladet och de utsatta miljokvalitetsmalen.
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Figur 4. Expressen och de utsatta miljokvalitetsmdlen.
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Inkluderar man kurvan for forekomsten av klimatrelaterade ord ser grafen ut som i figur 5.

Figur 5. Aftonbladet och de utsatta miljokvalitetsmalen, inklusive Begransad klimat-
paverkan.
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Figur 6. Expressen och de utsatta miljokvalitetsmdlen, inklusive Begrinsad klimat-
pdverkan.
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Materialet hittills antyder alltsd att klimatet har tagit 6ver som dominerande inslag i
svensk miljorapportering. Punktjimforelsen i DN pekar pa det, och i kvillspressen kom-
mer inget av de sex miljokvalitetsmalen i nirheten av klimatfrigans dominans. I materia-
let fran kvillspressen kan man ocksa konstatera att Aftonbladet kvantitativt gir lingre 4n
Expressen i sin klimatbevakning, ett forhillande som delvis kompenseras av att
Aftonbladet allmint rapporterar mer om miljoproblem. En fér Aftonbladet mindre smick-
rande tanke kan ocksa vara att tidningen gér lingre i att f6lja alarmistiska och sensationa-
listiska impulser i sin nyhetsvirdering.

Figur 7. Expressens och Aftonbladets bevakning av klimatet.
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Vi har dven tittat pa artiklar skrivna under dren 1999, 2002 och 2007 av Dagens Nyheters
vetenskapsredaktor Karin Bojs och av Svenska Dagbladets miljéreporter Susanna
Baltscheffsky. Bojs har skrivit artiklar om vetenskap i Dagens Nyheter sedan 1995. En sok-
ning pa hennes namn i Mediearkivet ger 419 artiklar. Aven Baltscheffsky har arbetat med
miljofrigor sedan 1995. S6kningen pa hennes namn for de utvalda aren ger 460 artiklar i
Mediearkivet. En granskning av texterna frin 1999, 2002 och 2007 visar att Bojs och
Baltscheffsky var tidiga med att rapportera om klimathotet och att frigan efterhand allt-

mer kommit att dominera deras miljojournalistiska arbete.

Under 1999 skrev Karin Bojs 61 artiklar i Dagens Nyheter. Av dem kan 4 artiklar hirledas
till miljokvalitetsmélen; 3 handlar om klimat och global uppvirmning och 1 om frisk luft.
Totalt kan dirmed visserligen 75 procent av texterna sigas handla om klimatmalet, men
detdr ett for lagt antal artiklar for att leda till ndgra slutsatser. Siffrorna fér Bojs texter frin

1999 bor inte ges ndgon direkt signifikans.

Samma ar skrev Baltscheffsky 164 artiklar. Av dem kan 92 hirledas till miljokvalitetsmilen
och av dessa handlar 20 om klimat och global uppvirmning, 21 om vixt- och djurliv, me-
dan resterande 51 artiklar ir jimnt fordelade pa de dterstiende fjorton miljokvalitets-

milen. Totalt stir ddrmed klimatet f6r 21 procent av Baltscheffskys artiklar under 1999.

Tre dr senare, ar 2002, skrev Karin Bojs 179 artiklar. 22 kan relateras till miljokvalitetsma-
len och hir star klimatet for 27 procent av artiklarna. Méilet om Giftfri milj6 star for 36
procent av artiklarna, titt foljt av Ett rikt vixt- och djurliv med 18 procent och Ett rikt od-
lingslandskap med 13 procent. Pa tre ar har dirmed Karin Bojs rapporterande om miljo-

kvalitetsmalen 6kat fran 4 till 22 artiklar, lika med fran 6,5 procent till drygt 12 procent.

Baltscheffsky skrev for sin del 141 artiklar under 2002, dir 77 kunde relateras till miljo-
kvalitetsmélen. Av dessa handlar 15 procent om klimatet, 14 procent om havsmiljon och 37
procent om vixt- och djurliv. Levande skog star for 11 procent av artiklarna och resten, 23
procent, ir spridda timligen jimnt 6ver de 6vriga tolv miljokvalitetsmélen. Det innebir
att Baltscheffskys rapporter frin 1999 till 2002 visat en minskning i rapporterandet om

klimatmalet fran 21 procent av artiklarna 1999 till 15 procent ar 2002.

Ar 2007 publicerar Dagens Nyheter 179 artiklar av Karin Bojs. Nu kan 49 artiklar relateras
till miljokvalitetsmilen, eller drygt 27 procent, vilket ir mer 4n en férdubbling jimfort

med fem ar tidigare. Av de 49 artiklarna handlar 77 procent om klimatmalet.

Med andra ord skrev Bojs 12 artiklar i miljofragor under 2007 som inte handlade om kli-
mathotet, vilket dr fyra firre in 2002, samtidigt som hon mer dn férdubblade bade antalet
och procenten miljoartiklar. Andelen artiklar om giftfri miljé har sjunkit fran 36 procent

till 3 procent, andelen artiklar om ett rikt vixt- och djurliv fran 18 till 3 procent.
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Under 2007 skrev Baltscheffsky 155 artiklar som kan hirledas till miljokvalitetsmélen (av
totalt 160 artiklar publicerade i tidningen). Hir finner vi en 6kning, frin 15 procent av
Baltscheffskys artiklar &r 2002 som handlade om klimat, till &r 2007 dir siffran dr nirmare

70 procent.

I Bojs fall handlar det egentligen om en enstaka observation — 1999 drs underlag ir for litet
- men for Baltscheffsky dr det en trend. Hon har 6kat sin andel texter om miljokvalitets-
mélen frin 56 procent av artikelmingden ar 1999 till 96 procent ar 2007. Andelen artiklar
om klimatet har nirmast férdubblats. Jimforelsevis har andelen artiklar om det tredje

mest utsatta miljokvalitetsmélet, Frisk luft, gitt fran 3 artiklar ar 1999 till 0 ar 2007.

Figur 8. Antal artiklar om miljokvalitetsmalen under de urvalda dren.
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Figur 9. Andelen artiklar av dessa som rorde klimatfragan.
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Bojs Baltscheffsky

Vi ser att Susanna Baltscheffsky har skrivit betydligt mer in Bojs om miljokvalitetsrelate-
rade fragor. Baltscheffsky ir visserligen miljéjournalist, vilket Karin Bojs inte ir (hon ir
vetenskapsredaktor), och eftersom vi i urvalet endast har tagit med artiklar relaterade till
miljofragor har Bojs tydligt bredare journalistiska profil paverkat. Baltscheffsky har skrivit
mer om miljokvalitetsmélen, men initialt inda hillit andelen artiklar som fokuserar pa just
klimathotet - ett av 16 nationella miljokvalitetsmal - pa en timligen jimn niva. Sedan
2007 ligger dock Baltscheffsky och Bojs pd samma niva i andel artiklar som handlar om kli-
matmalet.*’

Hir ir det pd sin plats att nimna nigot om valet av Karin Bojs och Susanna Baltscheffsky
som rapportens representanter for miljojournalistiken. Bdda var tidigt ute med att skriva
om klimathotet. Karin Bojs ér en av landets mest ansedda vetenskapsjournalister och har
pé ett konsekvent sitt fort in miljofragor i genren. Susanna Baltscheffsky har under en foljd
ir mingsidigt bevakat miljéfrigorna. De ir valda for att de ir bland de bista inom svensk
miljojournalistik, och inget i rapportens material har gett anledning att indra pi det om-
domet. Att de skriver for just DN och SvD har sjilvfallet ocksd haft betydelse. Genom-
gangen av deras artiklar ger stod at hypotesen att den svenska miljojournalistiken latit be-
vakningen av klimathotet tringa undan 6vrig miljéjournalistik, men det finns heller inga
skal att tro att Bojs och Baltscheffsky i det avseendet syndat virre dn andra journalister.
(Tvirtom tyder en del observationer pa att trenden hade forstirkes ytterligare om andra
miljojournalister hade fitt std for underlaget.)
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SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

P3 frigan ”Om du ser till liget idag, vad upplever du sjilv som mest oroande infor framti-
den?” svarade 72 procent av respondenterna 1986 i SOM-institutets undersokning av
svenskarnas dsikter i klimat- och havsmiljofragor (2008) att det var *miljoforstoring” som
oroade dem mest, en andel som dalat inda fram till 1999, for att sedan dterigen borja stiga.
Ar 2002 var procentandelen 43 procent for samma killa till oro, och 2007 var den 61 pro-

cent.

Mot detta ska man d stilla svarsalternativet *férindringar i jordens klimat”, som dr 2002
bidrog till 39 procent av respondenternas oro — en siffra som dr 2007 lig pi 58 procent.

Faktum ir att svenska folkets storsta oro konsekvent har fokuserat pd miljoforstoringen
under hela 2000-talet, inte p klimatférindringarna. Undantaget ir ir 2005 d klimatoro
nddde 51 procent och miljéforstoringen 48 procent, men dven med det dret inriknat ligger
svenskarnas oro for milj6forstoringen (riknat frin 2002) i snitt 6ver klimatoron med 6,1

procentenheter — ar 2006 till och med 12 procentenheter.®

Givetvis faller klimatférindringar under begreppet miljéforstoring, men att tolka den
starka oron for miljoforstoring som att den forstirker oron for klimatférindringar kinns
intuitivt fel. Snarare viljs alternativet *miljoforstoring” av dem som ger detta en vidare in-

nebord dn bara klimatpaverkan.

Figur 10. Andel som svarar "mycket oroande” for framtiden.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Miljoforstoring 43 50 47 48 48 61
Forandringarijordens klimat 39 40 36 51 36 58
Forsamrad havsmiljo 45
Fattigdom i tredje varlden 33 41 40
Okat antal flyktingar 27 28 20 24 27
Naturkatastrofer 38 17 37
Befolkningsdkningen 9 15
Sinande oljekallor 18

Vi ser alltsd ett visst avstdnd mellan journalistikens nyhetsvirdering och den allminna opi-
nionen. Observationen ir anmirkningsvird nir man stiller den vid sidan av rapportens
generella pastdende - att klimathotet 6vervildigande dominerar de stora tidningarnas
miljoartiklar — och kan tolkas som att den allminna opinionen dr mer motstandskraftig i

sitt forhdllande till alarmism 4n vad journalistiken formér vara.
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Det dr frestande att dra slutsatsen att det bade rider ett stort gap mellan opinionsbildarna
och folket och mellan opinionsbildarna och experterna.

Alarmism och sensationslystnad ir inte nédviandigtvis diliga inslag i journalistiken. Vid
en vilvillig tolkning innebir de att medierna slir larm nir det behovs och vinklar artiklar
pé ett sitt som tydliggor faror. Men man fir ofta kinslan att alarmismen l6per amok -
ozonlager, figelinfluensa, akrylamid - och att sensationalismen gér 6ver styr. Hur minga
okinda korsangare dr det nu som dubbats till svensktoppskiandisar pa l6pet nir de kort
rattfulla? Hur ménga landslagsmin i undervattensrugby har blivit ”idrottsstjirnor” pa 16-
pet efter ett slagsmail pd krogen?

Det finns en irritationsfaktor i sidana fall, och det ér inte heller oproblematiskt att ridsla
och obehag sprids littvindigt, men man kan kanske inte séiga att medierna direkt framkal-
lar fara med den typen av alarmism och sensationalism.

Forvrider man verkligheten i andra frigor kan man dock villa skada. Det ir ett pistidende
som ir lika okontroversiellt som att pastad att medierna kan bidra till ett reellt gott nir de
tydliggor verkligheten inom ett visst ssmmanhang.

Ovan har vi undersokt om medierna tappat bort sin bevakningsplikt nir det giller viktiga
miljofragor. Vi har stillt frigan om det beror pa 6verdriven alarmism och sensationalism.
Om svaret pd bada frigorna ir: ”Ja, sd dr det”, da foljer omedelbart frigan hur negativt det-
ta dr for miljon. Att Miljomalsridet, som samordnar statens storsta miljosatsningar, tycks
ha svért ate std emot stimmer till eftertanke.
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www.miljomal.nu/om_miljomalen/historik.php

Prop. 1997/98:145.

Det 16:e milet, Ett rikt viixt- och djurliv, lades till &r 2005 av regeringen. Prop. 2004/05:150.
http://insyn.stockholm.se/exploatering/document/2008-06-12/Dagordning/8/8.pdf
Prop. 2001/02:55, sid 1.

www.miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsansvariga.php
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/press.php
http://www.miljomal.nu/las_mer/rapporter/deFacto/deFacto2002.pdf

Prop. 2000/01:130, sid 2.

www.miljomal.nu/las_mer/rapporter/miljomalsradet.php
www.miljomal.nu/las_mer/rapporter/deFacto/deFacto2003.pdf
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o30605.php

16:e malet, Ett rikt vixt- och djurliv, lades till 4r 2005 av regeringen. Prop. 2004/05:150
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o40227skog.php
www.naturvardsverket.se/Documents/bokhandeln/620-1237-1.htm

Ibid.

www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o50602.php
www.naturvardsverket.se/Documents/bokhandeln/620-1250-9.htm
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o6o607.php
www.naturvardsverket.se/Documents/bokhandeln/620-1259-2.htm
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o70607.php
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/o080331.php

Vi har valt metoden att kvalitativt gd igenom pressmeddelandena och d noterat de ginger som de officiella beteckning-
arna fér miljokvalitetsmélen forekommer utskrivna i texten, och sedan kvantitativt riknat dessa forekomster. Vi kunde
ha valt metoden att endast rikna kvantitativt, men det skulle innebira att Miljomélsradet premieras for att ha med sd
manga nyckelord som méjligt frin de nirmare 70 delmélen for de 16 miljokvalitetsmalen. For en genomgéng av genom-
slaget f6r olika miljorelaterade ord, se sid 14 och fotnot 47 om kvillspressens bevakning av miljokvalitetsmalen.

http://miljomal.nu/vem_gor_vad/protokoll/2002/2002_03_08_pri1/dokument/PriBil2d.pdf
http://miljomal.nu/vem_gor_vad/protokoll/2002/2002_11_27_prg/dokument/Probil3.pdf
http://miljomal.nu/vem_gor_vad/protokoll/2004/2004 o1_15/dokument/budgetbeslutisjano4.pdf
Miljomalsradets verksamhersberdtrelse 2005, (Dnr 721-5471-06 Mm).

Miljomalsradets verksamhetsberdttelse 2006, (Dnr 721-6526-07 Mm).

http://miljomal.nu/vem_gor vad/protokoll/2007/07_o01_16/MedelsBeslutzoo70116.xls

Pressokningar pd ordet "miljomal” under publiceringsveckan for rapporterna, dvs:
2002-06-10/2002-06-16, 2003-07-14/2003-07-20, 2004-05-31/2004-06-06, 2005-06-20/2005-06-26,
2006-06-05/2006-06-11, 2007-06-04/2007-06-10.

Sokningar i Presstext och Mediearkivet pa ordet ”miljémal” under perioden 2008-03-31-2008-04-06.
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8321-2.pdf

Genom att rikna fram antalet roda smileys i genomgéingen av miljokvalitetsmélens delmél i rapporten Miljomdlen —

nu dr det brartom! (www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1264-9.pdf) som procent av antalet av smi-
leys per miljokvalitetsmal gir det att gora en lista diir den hdgsta procentandelen roda smileys ger det mest akuta
miljéproblemet, och den med ligst det minst akuta.
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www.miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/mal4.php

Ibid.
www.miljomal.nu/las_mer/infomaterial/pressmeddelande/press/080331.php
www.miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/mal16.php

Miljimdlen 2007 de Facto, Miljoméalsradets uppfoljning av de svenska miljomalen - i ett internationellt perspektiv,
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-1259-2.pdf

www.miljomal.nu/om_miljomalen/miljomalen/malz.php
Ibid.

www.miljobarometern.stockholm.se/main.asp?mp=MG&mo=5

. www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-8377-9.pdf

Ibid.

For exempel, se Giteborgs-Posten, ”Regeringens expertgrupp : ovisst om Ostersjons miljo kan riddas”, 2005-02-21,
eller Expressen, "Algerna dddade hunden Alice”, 2005-07-06.

www.tu.se/document/Svensk_dagspress_2008.pdf
Data siint frin Johan Martinsson till Timbro den 6 februari 2009.

LEtt rikt vixt- och djurliv: Hillbart utnyttjande, Flodpirlmussla.

Levande skogar: Skydd skogsmark, Biologisk mangfald, Kulturmiljovirden, Atgirdsprogram hotade arter, Levande skog,
Naturvirdsavtal.

Levande hav samt levande kust och skiirgdrd: Strategi kulturarv, Bifingst, Atervixt fisk, Utslipp, Algblomning.

Ingen jvergidning: Forsfor, Kvive, Ammonia, Kviveoxider.

Giftfri miljé: Fororenade omriden, Kadmium, Farliga imnen varor, Dioxin, Kvicksilver, Bly, Flamskyddsmedel.

Frisk luft: Svaveldioxid, Kvive-dioxid, Marknira ozon, Flyktiga organiska dimnen, Bens[a]pyren, Skogsavverkning.
Begrinsad klimatpaverkan: Klimat, Vixthusgaser.

Presstextsokningar pd artiklar skrivna av Karin Bojs i Dagens Nyheter under perioderna 1999-o1-o1 till 1999-12-31,
samt 2007-01-01 till 2007-12-31, och Susanna Baltscheffsky i Svenska Dagblader under 1999-01-01 till 1999-12-31,
samt 2007-01-01 till 2007-12-31.

Svensk opinion i klimat- och havsmiljofragor : nya siffror fran SOM-instituret. Goteborgs universitet, SOM-institutet.
Jagers & Martinsson (2008).
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