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SAMMANFATTNING

Nar svenska kommuner renoverar sina simhallar eller bygger nya badhus ihopblandas rationella
ekonomiska berakningar med diffusa politiska ambitioner om att satta kommunen pa kartan. |
foreliggande rapport studeras nio badhusprojekt i framfor allt Skane och Malardalen. Granskningen

pekar pa ett antal aterkommande brister.

e Betydande risk for dveretablering nar badhus planeras utan hansyn till befintliga simhallar och
andra planerade badhus i det aktuella upptagningsomradet.

e Politiska ambitioner om att satta kommunen pa kartan och locka stérre masterskap sker pa
bekostnad av ekonomiskt ansvarstagande.

e Tendens att byggkostnader blir tva-tre ganger hogre an vad initiala uppskattningar antydde.

e Ovantat hoga driftskostnader har i vissa kommuner foranlett diskussioner om skattehojningar.

e Det finns exempel pa nar kommuner planerat for nedskarningar inom skolan samtidigt som
den beraknade kostnaden for att bygga ett nytt badhus rusat i hojden.

e QOintresse bland tjansteman och politiker att soka samarbete dver kommungranserna for att
darigenom dela pa bygg- och driftskostnader for nya badanlaggningar.

e Politikerna prioriterar stora pakostade dventyrsbad framfér andamalsenliga simhallar.

Under den ndrmaste tiodrsperioden kommer en stor andel av Sveriges kommmunala simhallar att
behova renoveras eller ersattas med nya anléggningar. Det ar en uppgift som stéller hdga krav pa
bade politiker och tjansteman. Som denna rapport visar finns det anledning for vara fértroendevalda

att dra lardom av de badhusprojekt som nyligen avslutats eller som ar under planering.

Syftet med rapporten &r att peka pé behovet av politiska prioriteringar. Andamalsenliga simhallar
med utrymme for undervisnings- och motionssimning fyller ett viktigt behov. Det gor inte nodvan-
digtvis badhus, projekt som ofta initieras med en politisk ambition att s&tta kommunen pa kartan.
Som framgar i denna rapport kostar badhus i slutandan ofta betydligt mer &n de summor som
diskuteras nar politikerna forbinder sig till projekten. Det ar pengar som skulle kunna anvandas till
andra andamal. De gemensamma resurserna ar inte obegrénsade och beslutsfattarna maste lara
sig att prioritera. Badhus kan vara till glédje for en del av kommuninvénarna, men i jamforelse med

andra offentliga dtaganden bor de byggas med forsiktighet.



1. INLEDNING

"Bubbelpool, vattenrutschkanor, vattenpist, vildfors, barndel med sprutande djur och stromkanal.

Behagliga 30 grader i bade vattnet och luften.”

Badhuset Halmstad Arena Bad, som slog upp portarna i februari 2010, beskrivs som “badarnas
festplats” pa Halmstad kommuns hemsida.! Och visst framstar anlaggningen som ett paradis fér

frusna sjélar pa jakt efter varme, avkoppling och tid fér barnen att leka av sig.

Kommunpolitikerna i Halmstad ar inte ensamma om att vilja bygga nytt. Manga delar drémmen om
ett varmande bad. Sarskilt ny ar idén heller inte. De forsta varmbadhusen i Sverige byggdes redan
pa 1930-talet. Renlighet och hygien var da viktiga motiv nar de gamla kallbadhusen fick ge plats at
nya anlaggningar. | Eskilstuna stod Vattenpalatset, ritat av Paul Hedqvist, fardigt vintern 1932. Har,
precis som i dvriga Sverige, var bostadsstandarden &g och badhuset underlattade for kommun-
invanarna att halla god hygien. Bevarade bad- och tvattjournaler fran 1933 berattar att besckarna

erbjods bastu med bassang med eller utan borstning, tallbarrsbad, saltbad och sodabad.?

Under de féljande decennierna byggdes manga nya inomhusbad. | slutet av 1970-talet hade de
flesta kommuner en egen simhall. Forst pa 1980-talet bérjade de badhus, som vi i dag kdnner som
aventyrsbad med konstgjorda strander, rutschkanor och vagmaskiner, dyka upp. Den férsta vagen
av nybyggen fortsatte en bra bit in p& 1990-talet. Paradisbadet i Ornskéldsvik, Nordpoolen i Boden
och Ag-va-kul i Malmo ar i dag monument over den forsta svenska lyxbadsboomen. Sammanlagt
ska det ha funnits 17 dventyrsbad i Sverige 1992.3 Gustavsvik i Orebro, som redan da tillhorde de
storre, hade enligt honom inspirerats av sa kallade centerparcs, semesteranlaggningar med stora

bad, i lander som Nederlanderna, Belgien och Frankrike.*

| dag ar manga av Sveriges badanlaggningar, byggda mellan 1950- och 1990-talen, slitna och i behov
av omfattande renovering. P& vissa hall har underhallet slapat efter, varfér renoveringsarbetet inte
sallan raknas i tiotals miljoner kronor, ibland mycket mer. Trots att badhusen inte langre i forsta
hand motiveras som ett satt att forbattra folkets hygien, ar det sldende i vilken utstréackning bad-
huset fortfarande ar en symbol for det moderna och framtidstillvanda Sverige. Hygien har ersatts
av begrepp som halsa och badhuset, inte sallan med en aventyrsdel eller “upplevelsedel”, beskrivs

av bade politiker och tjansteman som en plats for familjerekreation och som en métesplats Gver

" Halmstad kommun (2012).
2 Lindstam (2009).
3 Saverman (1992).

4 Ohman (1996).



generationsgranser och sociala granser. Sedan nagra ar sveper den andra vagen av aventyrsbad
over Sverige. En exakt siffra éver hur manga nybyggen det handlar om &r svart att sdga. Potentialen
raknas emellertid i hundratal. Trots att Sverige med start i mitten av 1980-talet fick ett tjugotal nya
aventyrsbad med alltifran rutschkanor och bubbelpooler till konstgjorda strander ar merparten av
simhallarna i landets kommuner, de flesta fran 1950-1960-talen, fortfarande i forsta hand avsedda

for motions- och undervisningssimning.

Det hogst patagliga behovet av att renovera nedgangna och slitna anlédggningar gar i dag hand i
hand med en betydligt mer obestamd 6nskan om att satta kommmunen pa kartan. Genom att bygga
nytt hoppas man fa en anldggning som bade kan samla kommuninvanarna och locka besokare
utifran. Behovet av en dndamalsenlig simhall blandas med drommar om ett statligt vattenpalats
som genom sin storlek, sin unika arkitektur och spannande attraktioner ska starka kommunens

identitet och forma nya foretag att etablera sig pa orten.

Men smakar det sa kostar det. Som jag ska visa i denna rapport tenderar badhusen att bli ett dyrt
noje. Pa grund av de stora forhoppningar som knyts till anldggningarna, forvantningar som politi-
kerna sjalva bidrar till att skapa, ar det i praktiken omgjligt att backa nar idén om ett nytt badhus val
fatt faste. Genom lokala medier etableras bade problembilden och l6sningen, nagot som skenande

byggkostnader och kommande hoga driftskostnader inte rar pa.°

Resultatet av badhusdrommarna varierar, vilket framgar i rapporten. Ett badhus ar givetvis inte
tankt som nagon vinstaffar, men det hindrar inte politiker och tjansteman fran att hysa férhopp-
ningar om att besokare, simklubbar och foretagsevenemang tillsammans ska tacka de ofta mycket
hoga kostnader som &r férenade med att driva ett badhus pa flera tusen kvadratmeter som kraver

standig uppvarmning och omfattande (6pande tekniskt underhall.

Jag har valt att granska badhus som planeras, byggs eller nyligen uppfdrts i nio svenska kommu-
ner. Erfarenheterna varierar. | en del kommuner har planeringen pagatt en tid och flera utredningar

genomforts, medan idén om ett nytt badhus pa andra hall nyligen slagit rot.

| kapitel 2 skildras planeringen och byggandet. | respektive kommunredovisning kan man félja hur
de uppskattade byggkostnaderna och driftskostnaderna utvecklats over tid. | kapitel 3 resonerar

Jag om utvecklingen och kommunernas motiv till att bygga nytt. Jag bemaoter argument som ofta

Driftskostnader omfattar i de fall inte annat anges kapitalkostnader (rédnta och avbetalning), teknisk drift
och underhall, kostnader for personal samt eventuella tillkommande verksamhetskostnader. Kommunerna
brukar ange driftskostnaden som netto, det vill sdga den arliga summa som utéver biljettintakter kravs for

att simhallens eller badhusets verksamhet ska g& runt.



anvands for att rattfardiga pakostade anlaggningar och satter in badhusen i ett stérre samman-
hang. For hur paverkar badhusboomen egentligen kommunernas ekonomi, bade pa kort och langre

sikt? Vad hander nar ovantat hoga driftskostnader stalls mot 6kade krav inom andra kommunala

verksamhetsomraden?

Politik &r trots allt konsten att prioritera. Aven ett badhus som tillkommit genom en oklanderlig

process kan visa sig vara en felsatsning. Den enskilda kommunens ekonomiska forutsattningar att
leva upp till invanarnas férvantningar och rattmétiga krav pa den kommunala karnverksamheten i
framtiden maste alltid vara utgangspunkt for en diskussion om vilket utrymme som finns for en ny

fritidsanlaggning, oavsett det ar ett aventyrsbad eller en multiarena.



2. GRANSKNING AV NIO KOMMUNER

| denna rapport har jag valt att studera badhus i nio kommuner som befinner sig pa planeringssta-
diet, som byggs just nu eller som nyligen uppforts: Ystad, Malmé, Landskrona, Angelholm, Varberg,

Linkoping, Kumla, Eskilstuna och Enkoping.

Urvalet har gjorts med en stravan att studera badhusbyggen i framst tva regioner — Skane och
Mélardalen. Ingen hansyn har tagits till fargen pa kommunernas styren. Rapportens syfte har heller
inte varit att lyfta fram redan kanda enskilda badhusprojekt som sparat ur. Ett sddant exempel ar
Himlabadet i Sundsvall, ett projekt som kantades av problem och motgangar fran bérjan till slut och
vars byggkostnad pa nagra fa ar dubblades fran 200 miljoner till en bra bit éver 400 miljoner kronor.

De nio kommuner och projekten som granskas ska snarare betraktas som ganska genomsnittliga.

| rapporten belyses de brister som aterkommer nar nya badhus ska byggas. Redovisningen ar kro-
nologisk och bygger pa 6ppna kallor i form av kommunala protokoll, utredningar, arsredovisningar
samt nyhetsartiklar. Den kritik som jag riktar mot olika badhusprojekt ska inte uppfattas som en
kritik av forekomsten av kommunala simhallar i storsta allmanhet, det ar viktigt att saga. Trots att
motiven till att bygga nya anlaggningar inte ar desamma som i mitten av 1900-talet finns det dven
framdver behov av andamalsenliga simhallar dar skolbarn kan lara sig att simma och befolkningen
kan motionera. Det ar ocksa viktigt att poangtera att inget av de nio badhusprojekt som skildras i

rapporten heller kan pastas ha hanterats fel i varje givet skede av processen.
Under research och skrivande har en rad fragor varit vagledande:

e Hur tillkom idén om ett nytt badhus?

e Vilka intressen lag bakom idén och vilka argument anvandes for att rattfardiga projektet?

e Vilket underlag hade politikerna att ta stallning till nar beslutet att bygga ett nytt badhus togs?

 Hur sag de ekonomiska kalkylerna ut (byggkostnad samt [6pande drifts- och
underhallskostnader)?

* Hur sag uppskattningarna om antal bestkare och belaggning ut?

e Vilket varde tillmatte tjansteman och politiker eventuella badhus som planerades i narliggande
kommuner?

e Hur utvecklades kostnadsberakningarna under planeringsfasen?

e Hur val overensstamde den slutgiltiga kostnaden for badhuset med de kalkyler som presente-
rades nar projektet startade?

 Hur paverkas kommunens majligheter att leva upp till forvantningarna om en hag kvalitet i till

exempel skolan och omsorgen nar ett nytt badhus kraver omfattande resurser?



2.1 YSTAD

Folkmangd: 28 419 personer®
Skattesats, kommunen: 20,11 kronor’
Skattesats, regionen: 10,39 kronor

Verksambhetens nettokostnader: 1 176,8 miljoner kronor®

| skanska Ystad har kommunen lange planerat for en ny kombinerad inomhusarena och badhus.
Anlaggningar till en kostnad pa& uppemot en halv miljard kronor har diskuterats. Den héga prislap-
pen tvingade dock badhusfantasterna att hejda sig och lange var det tyst i fragan. Men efter att nya,
inte fullt s& pakostade, badhusplaner presenterades for nagra ar sedan har diskussionerna ater fatt
liv. | augusti 2008 beslutade kommunfullmaktige att ronmarka 210 miljoner kronor till projektet.’
Men trots tydligt angivna budgetramar var det ingen ansvarig i kommunen som visste vad bygget i
slutandan skulle komma att kosta. Kommunens fastighetschef Olof Hibner tyckte inte heller att det

var nagot problem.

Priset ar egentligen inte nagot som vi ska ta hansyn till nar vi utser ett vinnande forslag.
Eftersom stora anldaggningar med automatik blir dyrare kdnns det dessutom oréattvist att rakna

in prisfaktorn.

Redan i september, bara en manad efter att kommunfullmaktige fattat beslut om en budget pa 210

miljoner kronor, medgav Olof Hiibner att kalkylerna sannolikt inte skulle halla.

Slutsumman kommer troligtvis inte att stanna dér, nej."

Planeringen fortsatte och lange var det tyst i medierna. Det var forst nar Sweco vann kommunens
arkitekttavling som diskussionen drog igang igen. Det vinnande férslaget dverskred namligen

budgeten rejalt. 313 miljoner kronor visade prislappen. Politikerna drog 6ronen at sig och kravde

omgaende att forslaget skulle bantas.

Uppgifter om kommunernas folkmangd ar hamtade fran Statistiska centralbyran (SCB].

Redovisade skattesatser ar hamtade ur Skatteverkets databas.

Uppgifter om budgeterade nettokostnader for kommunernas verksamhet ar, sdvida inget annat anges,
hamtade frén respektive kommuns budget for 2012.

?  Ystads kommun (2008].

10 Billgren (2009).

" Ohlsson (2009).
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Ett ar senare hade emellertid inte mycket hant. Kommunpolitikerna hade visserligen kommit
overens om att budgeten for projektet numera var 240 miljoner kronor, inklusive bland annat nya
vagdragningar. Under tiden som gatt sedan Swecos arenaférslag sprangt alla budgetgrénser
tycktes dock manga ha blivit uppméarksamma pa bristen pa ekonomiska kalkyler. Miljépartisten
Nicklas Ljungstrom efterlyste battre beslutsunderlag, men var samtidigt évertygad om att Ystad

behovde ett nytt badhus.

Det viktiga nar det géller arenabygget &r driftskostnaden, det man betalar varje ar i framtiden.
Och den har inte ens presenterats for oss. Men vi maste bygga nagot, det vi har i dag fungerar

inte.”?

Aven kommunledningen informerade att projektet for stunden 18 pé is. Infér valet 2010 anklagade
Socialdemokraterna och Moderaterna varandra for att pa olika satt ha satt kappar i hjulet i projek-
teringsarbetet. Fragan om vad den nya anlaggningen skulle fa kosta dominerade. | oktober senare
samma ar rapporterade Ystads Allehanda att kommunen anlitat en ny konsult som skulle se Gver
kostnadskalkylerna pa nytt. Kommunstyrelsens ordférande Kristina Jonsson (M) forklarade att
prislappen var val hog. Enligt henne hade allt fler i styrgruppen borjat dvervaga majligheten att |

stallet renovera den befintliga Osterportshallen till en berdknad kostnad p8 35-60 miljoner kronor.
240 miljoner kronor &r mycket pengar och ndra kommunens smartgrans.”

Men det ndrmaste halvaret skulle den savliga processen fa ny fart. Den politiska helomvandning
som majoriteten skulle géra saknar motstycke. P& bara ett ar bytte Kristina Jénsson (M) fot. Fran
att i oktober 2010 tyckt att 240 miljoner kronor var nara kommunbudgetens smartgrans, var hon i
augusti 2011 beredd att satsa hela 365 miljoner kronor pa ett nytt badhus med en arlig driftskost-
nad pa 34 miljoner kronor. Satsningen skulle dock inte rymmas inom nuvarande budget. For att
klara av de l6pande kostnaderna skulle kommunen bli tvungen att hoja skatten med 50-60 6re. Det

skramde inte Kristina Jonsson som fick medhall av oppositionsradet Kent Martensson (S).

Vi ser pa sikt att kostnaden for investeringen minskar och da kan vi ju sénka den igen, det har vi

gjort forr, resonerade han.'

Torbjorn Flodfalt, chefstranare i Ystads simsallskap, var dock kritisk. Han kunde inte forsta hur

kommunen kunde fa sa lite for s& mycket pengar. Ocksa oppositionen var kritisk, men inte till den

12 Ystads Allehanda (2010).
3 Billgren (2010).
" Billgren (2011a).



hoga byggkostnaden och den dyra driften utan till att de badhusritningar som nu lag pa bordet
saknade en sarskild aventyrsdel. Kent Martensson (S) var 6vertygad om att kommunen darmed
skulle g& miste om intakter.® | december 2011 rapporterades det att byggstarten sannolikt skulle
kunna ske hosten 2012. Slutnota? Narmare 300 miljoner kronor.® | mitten av januari 2012 tog kom-
munfullmaktige formellt beslut att bygga. Trots forvantat driftsunderskott rostade en stor majoritet
ja tillen ny multianlaggning till en kostnad pa uppemot en halv miljard kronor. Badhuset beraknas

kosta 285 miljoner kronor att bygga.”

2.2 MALMO

Folkmangd: 302 206 personer
Skattesats, kommunen: 20,84 kronor
Skattesats, regionen: 10,39 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 14 043 miljoner kronor

| runt 25 ar var Ag-va-kul ett av Malmas framsta turistmal tillika Skandinaviens storsta vattenpalats.
I borjan av 2000-talet forandrades dock bilden av dventyrsbadet. Badhuset blev ett tillhall for stokiga
ungdomsgang och for att stavja problemet investerade badhuset i dyr évervakningsutrustning.
Svarta rubriker om trakasserier skréamde dock bort manga barnfamiljer med vikande intakter som
fold.

Men inte nog med det. | en extern konsultrapport fran Palm & Partners i borjan av 2005 fick Malmaé
kommun skarp kritik for att man misskétte underhallet av anldggningen.'® Efter en tids debatt och
mindre smickrande nyhetsrapportering om bristerna i Aq-va-kul sag sig den styrande socialdemo-
kratiska kommunledningen i april senare samma ar tvingad att agera. Badhuschefen fick lamna
sitt jobb. Det blev det forsta ledarbytet. Flera skulle folja under de kommande aren.”” Redan hésten
2006 var det dags igen.

Men chefsbytet hjalpte inte. | mitten av 2006 rasade delar av taket pa Ag-va-kul in vid tva skilda
tillfallen. | februari 2007 var det dags igen nar badhuset ater stangdes, den har gangen efter larm

om stora sakerhetsbrister och rasrisk.?®

5 Billgren (2011b).
1*  Billgren (2011c).
17 Mértensson (2012).
'8 Firstenberg (2005).
1% lvarsson (2005).

20 Johansson (2007).



Kritiken fran den borgerliga oppositionen &t inte vanta pa sig. Fritidsnédmndens ordférande Lynn
Ljungberg (S) forsokte vanda debatten om misskétseln och efterlyste en ny 25-metersbassang.

Enligt henne var Ag-va-kul ett "mission impossible”.

Jag kan bara halla med. Vi har inte klarat av att ta ansvar for byggnaden.?'

En méanad senare kom nasta kalldusch néar Ag-va-kul bedomdes vara i ett sddant uselt skick att
anlaggningen stangdes pa obestamd framtid. Bjorn Uddvik, civilingenjor och vid tiden fritidsférvalt-

ningens byggkonsult, berattade att renovering av anldggningen skulle bli dyr.

Formodligen blir en renovering dyrare &n att riva och bygga nytt. Det finns i stort sett ingenting

som dr friskt i byggnaden.?

| efterhand ar det tydligt att detta blev startskottet pa en flera ar lang debatt som skulle resultera

i inte mindre &n tva nya pakostade badhus i Malmé. Kort efter att Bjorn Uddvik hade démt ut Ag-
va-kul gick Catharina Elgh-Linander (M), vice ordférande i fritidsnamnden, ut och forklarade att
Malmdborna behovde ett nytt, modernt och frascht badpalats. Enligt Moderaterna var den basta
l6sningen att riva Ag-va-kul och bygga nytt badhus pa samma plats.? Nagra fa dagar senare
stallde sig hela fritidsnamnden bakom kravet. Fritidsdirektéren Jane Andersson raknade med en
byggtid pa tre ar och enligt namndens berakningar skulle ett nytt badhus kosta cirka en halv miljard

kronor.?

Beskedet var inte férankrat i kommunledningen. Ilmar Reepalu (S), kommunstyrelsens ordférande,

var inte fortjust och forstod inte hur politikerna i fritidsnamnden hade resonerat.

Det &r alldeles uppenbart att vi inte kan 6ka investeringsbudgeten fran 1,4 miljarder kronor. Vi
ligger bland de hégsta i landet. Ska det stoppas in 500 miljoner kronor dar, maste det plockas

500 miljoner kronor ndgon annanstans.?

Men fritidsnamndens ordforande Lynn Ljungberg stod pa sig. | en intervju i Sydsvenskan berat-
tade hon att hon trodde pa flera nya badanlaggningar i Malmo, déribland ett stort vattenpalats

vid Hyllievang som bade skulle kunna vélkomna internationella simtavlingar och innehalla spa,

21 Westerberg (2007a).
22 Westerberg (2007b).
23 Sydsvenskan (2007).
24 Westerberg (2007c).

2 lvarsson & Westerberg (2007a).
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aventyrsbad och bassanger for motionssimning. Jattebygget skulle betalas med pengarna fran en

forsaljning av den nuvarande tomten som Ag-va-kul stod pa.?

Ilmar Reepalu var inte road dver utspelet. Han var beredd att satta tak pa tva av kommunens

utomhusbad. Men nagot nytt pakostat badhus fanns knappast pa kartan.
Vi har inte pratat om att stoppa in ndgon halvmiljardsinvestering i det har?’

Nar Socialdemokraterna sag ut att ha stangt dérren fér nya badhus blev det i stéllet de borgerliga
partierna som plockade upp fragan. Folkpartiet i Malmo motionerade i september 2007 om behovet
av ett nytt badhus. Nagon renovering av det nedgangna Ag-va-kul var inte aktuell, enligt Ewa Bertz
(FP).

Den hér fragan har redan forhalats alltfor lange.?®

Under tiden som politikerna debatterade for- och nackdelarna med ett nytt badhus paborjades

arbetet med att renovera det nedgangna Ag-va-kul. Ambitionen var att lappa och laga for att pa sa
satt géra det mojligt att halla badet 6ppet i ytterligare nagra ar.?” Men prislappen for att kortsiktigt
radda Ag-va-kul blev dyr, 28 miljoner kronor i stallet for de 15 miljoner man fran borjat beraknat. A

andra sidan skulle Malmo kommun darmed fa ett badhus som skulle sta i ytterligare tre-fem ar.*

| januari 2008 presenterade fritidsforvaltningen sin egen badhusutredning. Slutsatsen var tydlig
- Malmo behdvde ett nytt badhus. Men eftersom det fanns motstridiga viljor inom den styrande
socialdemokratiska kommunledningen ténkte fritidsnamnden inte géra nagon storre sak av utred-

ningens slutrapport, enligt némndens ordférande Bengt Forsberg (S).
Det &r inte aktuellt nu. Men vi ldmnar éver behovsanalysen for kdnnedom till kommunstyrelsen.®'
Men nu gick utvecklingen fort. Inom loppet av nagra fa veckor féréndrades utsikterna for ett

nytt badhus vasentligt. Efter fritidsnamndens sammantrade den 23 januari stod det klart att

Socialdemokraterna, efter overlaggningar med Miljopartiet och Vansterpartiet, nu var beredda

26 lvarsson & Westerberg (2007b).
27 Westerberg (2007d).

28 Jvarsson (2007a).

29 Westerberg (2007e).

30 Jvarsson & Westerberg (2007c).

31 Westerberg (2008a).
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att stalla sig bakom kravet pa ett nytt badhus. For Ilmar Reepalu, som hittills avfardat alla planer
pa nya badanlaggningar med ekonomiska argument, tycktes badhusfragan nu framst handla om

l@mplig placering, omfattning och kostnad.

Det &r tveklost sa att det behovs ytterligare simytor. Om det handlar om att bygga ett nytt

aventyrsbad eller en ny komplett simanléggning vet jag faktiskt inte &n sa lange.*

Omsvangningen var smatt otrolig. Bara ett par manader senare, i bérjan av mars, meddelade Ilmar
Reepalu att tjanstemannen hade fatt i uppdrag att skissa pa inte bara ett utan tva nya inomhusbad.
Utredarna skulle skissa pa en ny inomhusanlaggning med bass&ng, hopptorn och laktare som
kunde arrangera nationella och internationella tavlingar samt en nybyggd inomhusanlaggning for
vanliga Malmabor. | den senare skulle finnas utrymme for saval motion och simskolor som familje-

bad, plask och lek. Ett nytt aventyrsbad var daremot ingen sjalvklarhet, enligt Ilmar Reepalu.
Ett nytt dventyrsbad har diremot (g prioritet. Aventyrsbad kan drivas kommersiellt.3

Sydsvenskan fick i maj 2008 ta del av badhusutredarnas forsta arbetsrapport. Férutom en inbygg-
nad av ett friluftsbad, framgick det att Malmo kommun snart kunde fa tva helt nya badhus till en
kostnad av narmare en halv miljard kronor. Tavlingsarenan beraknades kosta 330 miljoner kronor
att bygga, badhuset for allmanheten 161 miljoner kronor. Ilmar Reepalu som bara atta manader
tidigare, i september 2007, helt avfardat idén om en sa stor investering hade svangt. Trots att det
saknades definitiva ekonomiska berakningar om vad bygg, drift och underhall skulle kosta hop-

pades han pa snabba beslut.
Redan i hist hoppas jag pa beslut om en eller tva nya simhallar*

Badhusfragan var emellertid inte avgjord i och med detta. Tvartom skulle flera nya turer folja. |
november 2008 beslutade den socialdemokratiskt dominerade kommunstyrelsen i bred enighet
att lagga planerna pa ett nytt badhus for allmanheten, som hittills var planerat att byggas i sddra
Malma i stadsdelen Hyllie, pa hyllan. Nu var tanken i stallet att bygga ett enda badhus, 6ppet for
bade professionella tavlingar och allméanhet, pa samma plats som Ag-va-kul.*® Den plotsliga

omsvangningen kan ha berott pa att energijatten Eon, med huvudkontor intill Ag-va-kul, tidigare

32 Westerberg (2008b).
3 Westerberg (2008c).
3% Westerberg (2008d).
% Persson (2008).



samma host sagt sig vara berett att sponsra en ny och modern tavlingsanlédggning for simning.*

| oktober 2009 tog diskussionerna om ett nytt badhus ater fart. Moderaterna i Malmé hade bestamt
sig for att lansera ett eget forslag. | stallet for att bygga nytt pa samma tomt dar Ag-va-kul stod for-
ordade partiet att ett nytt badhus, Gppet for bade tavlingar och allmanhet, skulle byggas dar gamla

Stadion, fotbollslaget Malmé FF:s tidigare hemmaarena, lag. Nagra bubbelpooler och rutschkanor

var det dock inte tal om enligt oppositionskommunalradet Anja Sonesson (M].

Det &r ingen kommunal fraga att arrangera badpalats.

Moderaternas badhus var en anldggning 6ppen for bade tavlingar och motionssim. Badhuset skulle
innehalla en 50-meters inomhusbasséng, en lika stor utomhusbassang med laktare med plats for
3 000-4 000 askadare samt tre mindre bassanger for motion och simundervisning. Nagra ekono-

miska kalkyler fanns inte. Enligt Anja Sonesson var sadana inte méjliga att gora.

Det &r omdjligt att rakna pa.*’

Infor valrorelsen 2010 stod det klart att valjarna i teorin hade att ta stallning till tre badhusalternativ.
Moderaterna, som i borjan av 2010 fick stod for sin plan av Miljopartiet, ville se ett stort badhus
pa Stadionomradet.®® Socialdemokraterna férordade ett nytt badhus dar Ag-va-kul stod medan

Folkpartiet foredrog ett nybygge i stadsdelen Hyllie.*

Huruvida badhusfragan blev en valfraga i kommunvalet 2010 eller inte &r svart att saga.
Liksom i riksdagsvalet och i manga andra lokala val dominerade fragan om jobb och tillvaxt.

Socialdemokraterna lyckades behalla makten med stod av Vansterpartiet och Miljpartiet.

| september 2010 slog fritidsnamnden pa nytt fast att den basta platsen for ett nytt familjebad var
I Hyllie i s6dra Malma. Genom att inkludera ett aventyrsbad i anlaggningen skulle biljettintakterna
sannolikt oka, vilket skulle kompensera de dkade driftskostnaderna och darmed minska behovet av

ekonomiskt bidrag fran kommunen, menade namnden.“°

Tre manader senare valde kommunstyrelsen att ga pa fritidsnamndens linje. En majoritet av

3 Westerberg (2008e).

37 Bergstrém & Parssinen (2009).

% Haggstrom (2010).
3% Bergstrém (2010).

40 Malmo kommun (2010a).



ledamoterna gav klartecken till bygget av ett nytt familjebad i Hyllie.* Badhuset, som beréknades
sta klart ar 2014, hade nu plotsligt fatt den dventyrsdel med rutschbanor som Ilmar Reepalu sa sent
som 2008 sagt inte var en kommunal angelagenhet.

Men anlaggningen hade inte bara blivit storre sett till innehallet. Prislappen hade ocksa stigit rejalt.
Badhuset, innehallande en 50-metersbasséng, tva undervisningsbassanger, ett hopptorn och en
mindre plaskbassang med rutschbanor, beraknades nu kosta 258 miljoner kronor, betydligt mer

an de 196 miljoner kronor som ett badhus utan ett aventyrsbad hade sagts kosta enligt utredningen
fran 2008.4?

Men an en gang skulle planerna véndas upp och ner. | maj 2011 vande kommunstyrelsen plétsligt
pa klacken. | stéllet for att bygga ett badhus med aventyrsbad i Hyllie férordade forsamlingen nu ett
badhus utan upplevelsedel samt en ny internationell simarena pa Stadionomradet i centrala Malmo.
Bakom beslutet lag en tillfallig majoritet bestaende av Moderaterna, Folkpartiet, Miljopartiet och
Sverigedemokraterna. Med rostsiffrorna 7 mot 6, minst méjliga marginal, lyckades partierna fa stod
for sitt forslag.*® Nagra tillforlitliga ekonomiska berakningar 6ver byggkostnaden saknades dock -
grova uppskattningar pa cirka 300-400 miljoner kronor var det enda som fanns. Forst i september
samma ar skulle ett planprogram presenteras. Kommunstyrelsens ordforande Ilmar Reepalu (S)

var fly forbannad och anklagade den tillfalliga majoriteten for opportunism.

Man fattar beslut utan att ha nagot underlag eller veta vad det kostar att driva. Fér mig ar det

populistiskt och ogenomtankt.*

De kommande veckorna skulle foljas av flera forhandlingar mellan de politiska partierna.
Moderaterna fick till slut ge med sig och valde vid kommunstyrelsens sammantrade i juni 2011

att stodja ett forslag som innebar att ett nytt familjebad med upplevelsedel skulle byggas i sodra
Malma. Samtidigt fick man med sig Socialdemokraterna pa sin idé om en simarena for stérre
tavlingar pa Stadionomradet. Enligt obekraftade uppgifter som férekom vid den har tiden kommer
familjebadet att kosta 31 miljoner kronor i arlig drift nar det star klart 2014. Byggkostnaden ber&k-
nas fortfarande vid arsskiftet 2011/2012 till 258 miljoner kronor.*®

For simarenan fanns vid tiden emellertid inga slutgiltiga kostnadsberakningar — dessa fick tekniska

4 Malmé kommun (2010b).

42 Malmo kommun (2011a); Westerberg (2011).
4 Malmod kommun (2011b).

4 Persson (2011a).

4 Persson (2011b).



namnden och fritidsnamnden i uppdrag att ta fram av kommunstyrelsen i samband med kommun-
styrelsens méte.* Kommunens tidigare berakningar av vad en etappbyggd arena for tavlingssim pa

Ag-va-kul-tomten skulle kosta att bygga pekade dock pa en prislapp pa cirka 462 miljoner kronor.*’

2.3 LANDSKRONA

Folkmangd: 42 101 personer
Skattesats, kommunen: 20,24 kronor
Skattesats, regionen: 10,39 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 1 8%96,6 miljoner kronor*®

| Landskrona kom politikerna 2005 6verens om att det var pa tiden att utomhusbadet Citadellbadet
rustades upp. De gamla omkladningsrummen skulle rivas och i deras stalle skulle nya glasbygg-
nader ta plats. Ett nytt domartorn i glas, avsett for olika simtavlingar, fick ocksa plats i ritningarna.
Men trots alla hogtflygande planer saknades vid denna tid, i slutet av september 2005, bade bygglov
och beslut om en upphandlingsprocess. Inte desto mindre tyckte kommunledningen att klockan
tickade. Den nya anlaggningen var tvungen att sta fardig i god tid fore SM-tavlingarna i simning i juli

2006, forklarade davarande ordféranden i kommunstyrelsen Niklas Karlsson (S).#

Det &r sim-SM i juli. SVT ska hit och filma. Det &r ett dragplaster for oss. Da kan vi inte ha en

lerdker med en massa baracker:*

Men i takt med att TV-drommarna snarjde kommunpolitikerna, skulle kostnaderna for om-
byggnationen springa ivag. | december 2005 uppskattade Tom Sdrensson, fritidsintendent och
anlaggningsansvarig pa fritidsférvaltningen, att renoveringen av Citadellbadet skulle kosta cirka 12

miljoner kronor, men att den summan mycket val skulle kunna stiga.”

Och oka skulle den gora. Efter att kommunfullmaktige i december 2005 hade fattat beslut om att
nybyggnationen skulle kosta 15 miljoner kronor sparade kalkylerna ur fullstandigt. Nar fullméktige

sammantradde i januari 2006 stod det klart att slutnotan for ombyggnationen av Citadellbadet

4 Malmo kommun (2011¢).

47 Malmo kommun (2011a).

‘¢ Uppgifter inhamtade frén budget 2011.
4 Brandt (2005).
%0 Olsson (2006a).

S Méller (2005).
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snarast skulle landa pa 35 miljoner kronor, mer &n dubbelt sa mycket som politikerna beslutat om.®?

Debatten blev hard. Medan Socialdemokraterna och Vansterpartiet ansag att de kade kostnaderna
gick att hantera, stretade de borgerliga oppositionspartierna frenetiskt emot. In i det sista var det
oklart om kostnadstkningen skulle f& gront ljus och det var endast med hjalp av det lokala pensio-
narspartiet som kommunledningen, med rostsiffrorna 27-24, fick en majoritet av de fortroendeval-
da att stodja forslaget att skjuta till de 20 miljoner som saknades i projektet. Socialdemokraternas
Lars Svensson slog efterat ifran sig anklagelser om att projektet hade hastats igenom. Nya
Citadellbadet skulle komma alla kommuninvanare till del, férklarade han. Kostnadsckningen

tycktes inte bekornma honom.

Det starker Landskronabornas identitet. Och det har de rétt till. Vi har rad med detta.”

Varen gick och renoveringen kunde fortsatta. Landskrona fick ocksa den exponering i TV-rutan som
Niklas Karlsson och hans partikamrater langtat efter. Men kort efter att SM-tavlingarna var slut
visade det sig att det bejublade masterskapet ocksa skulle ge mindre angendma ringar pa vattnet.
Bara nagra fa veckor efter tavlingarna kunde Helsingborgs Dagblad rapportera om ett vaxande
missnoje bland allmanheten 6ver hojda biljettpriser.® Som en f6ljd av renoveringen av Citadellbadet
hade priset for vuxna hojts fran 20 till 40 kronor medan priset for ungdomar 7-17 ar stigit fran 13 till

25 kronor.»®

Kommunledningen skulle dock hamna pa djupare vatten an sa. Tidningen Metro avsléjade bara
dagar efter invigningen av nya Citadellbadet att kommunen hade struntat i lagen om offentlig
upphandling (LOU) nér man anlitat den internationellt valkande Gert Wing&rdh, kand for bland annat
Universeum i Goteborg, flygledartornet pa Arlanda och svenska ambassaden i Washington, som
arkitekt till ombyggnationen.*® Men trots att arkitektuppdraget varderades till 1,5 miljoner kronor
hade det aldrig utlysts till upphandling. Enligt Géran Morwing, ansvarig projektledare for ombygg-
naden av Citadellbadet, var det ett medvetet val. Hade man foljt LOU hade forfarandet tagit alldeles

for lang tid.

Hade man gjort pa nagot annat sétt hade det tagit en javia tid.”’

2 Qlsson (2006a).
% Olsson (2006b).
% Wallin (2006a).
% Wallin (2006b).
% Carlsson (2006).
57 |bid.



Marita Larsson (S), kommunalrad i kommunen, & sin sida forstod inte 6ver huvud taget varfor kom-

munen skulle vara tvungen att géra en upphandling av miljonuppdraget.

Jag vet inte hur det funkar riktigt. Men det har varit vissa kontakter mellan Niklas Karlsson och
Gert Wingardh innan arbetet pabdrjades och darefter har vi tagit ett beslut i kommunstyrelsen
pa ett bra forslag som lag som ett drende. Ser man ett forslag som ser valdigt bra ut, vada, ska

man da ga ut och upphandla det sen?®

Aren efter renoveringen av Citadellbadet skulle bli tunga ar i Landskrona. Nar kommunalradet
Niklas Karlsson (S) i kommunens &rsredovisning 2005 gladde sig &t en ekonomi i balans berodde
det i férsta hand pa att kommunen hade lyckats salja tomtratter. Den borgerliga majoritet som tog
over styret 2006 kunde samma ar konstatera att den totala driftsbudgeten var storre an skatteintak-
terna.”” Underskotten berodde delvis pa fritidsverksamheterna. | slutet av 2006 flaggade fritids- och
turistnamnden for ett underskott i verksamheten, framst pa grund av de kommunala badanlagg-
ningarna.®® Vid matet i juni 2007 konstaterade namnden att driftsbudgeten 2006 hade gatt med

650 000 kronor i underskott.®' Ett ar senare hade underskottet vuxit till knappt 1,6 miljoner kronor.¢?

Under 2011 handlade diskussionen i Landskrona i stor utstrackning om forutsattningarna att

helt eller delvis lagga ut driften av kommunens sim- och badanlaggningar pa privata féretag och
organisationer. Landskrona Simsallskap sade sig tidigt vara villigt att sta for ekonomi, verksamhet
och utbildad personal, och fa anvanda den utrustning som finns pa plats. For detta ville klubben ha
ett driftsbidrag pa 800 000 kronor for 2012 av kommunen, aret dérpa reducerat till 650 000 kronor.
Det skulle innebara en kostnadsminskning fér kommunen, som 2010 lade 1,1 miljoner kronor pa
att driva Citadellbadet. De minskade intakterna fran entréavgifter fran allmanheten ar tankta att
kompenseras for genom 6kade intakter fran simklubbar i norra Europa som valjer att forlagga

traningslageri Landskrona.®®

% |bid.

% Landskrona kommun (2006a).
¢ Landskrona kommun (2006b).
Landskrona kammun (2007).

2 Landskrona kommun (2008).

6 Arvidsson (2011).
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2.4 ANGELHOLM

Folkmangd: 39 625 personer
Skattesats, kommunen: 19,04 kronor
Skattesats, regionen: 10,39 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 1 683,8 miljoner kronor

"Bygg ett nytt badhus i Angelholm”, var budskapet i manga inséndare i Norra Skanes Tidningar,
NST, i mitten av 2000-talet. Visserligen ansags badhusen i narbelagna Laholm, Landskrona,
Perstorp och Halmstad vara fina, men nog borde den egna kommunen ha rad med ett eget nytt
badhus, resonerade allt fler. Turistforeningen efterlyste 2005 ett helt nytt badhus. Enligt foreningen

behovde Angelholm en simhall av klass som kunde locka turister.

Lt oss ta en tétposition och bygga en anldggning som ter sétter Angelholm p& kartan nér det

géller bad.*

Drommen om en ny badanléggning snappades upp &dven av politikerna. | manadsskiftet oktober/
novemnber 2005 bjod kommunen, i en forhoppning att l&ra sig mer, in foretradare fran andra kom-
muner som nyligen byggt eller planerade att bygga badhus. Under traffen tycktes berakningarna av
besoksunderlaget ge stod at det kloka i att bygga nytt. NST rapporterade att det potentiella antalet

besokare raknades i miljoner.

Experterna betonade att Angelholm har ett stort upptagningsomrade. En miljon ménniskor har

en timmes bilkérning till stan.®®

Berakningen av hur manga personer som var bosatta inom en timmes bilfard frdn Angelholm var
korrekt i sak, men utan hansyn till vilka 6vriga badanlaggningar som fanns i upptagningsomradet
borde siffran inte ha tillskrivits ndgon stérre betydelse. Men sadana invandningar var det fa som
hade. Drommen om ett nytt badhus sag ju antligen ut att kunna forverkligas. Kommunalradet Hans
Wallmark (M) trodde att badhuset skulle sta klart 2009 eller 2010.¢

Men trots detta fortsatte de arga insandarna i lokalpressen. Manga tyckte att politikerna drog ut pa

processen. Om de var emot ambitionen att Angelholm skulle bli en idrottskommun, borde de &rligt

¢ Helsingborgs Dagblad (2005).
¢ Jonsson (2005).
¢ Davidsson (2005).
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sta upp och saga det, tyckte en engagerad forélder i NST.¢/

| borjan av 2006 handlade mycket av diskussionen om forutsattningarna for en multianlaggning,
ett sa kallat sportcenter, som skulle innehalla bade badhus och idrottshall. Hans Wallmark (M) var

dock skeptisk och efterlyste betydligt battre sifferunderlag.®®

Diskussionen om var ett nytt badhus eller sportcenter skulle placeras och dess innehall fortsatte
att engagera. Nagot storre intresse for kostnaderna fanns daremot inte. Det var forst i borjan av
2007 som kommunen presenterade en prislapp for badhuset. Kommunens goda ekonomi 2006
gjorde det mojligt att avsatta 40 miljoner kronor som grundplat till projektet. Enligt ekonomichefen

Herman Crespin skulle hela bygget kosta 120 miljoner kronor.*?

Nar kommunledningen ndgra manader senare gav badhusarkitekten Per Pilerot i uppdrag att bland
annat rakna pa driftskostnaderna och intékterna fick planerna fastare form. Att det skulle bli stort

var dock redan bestamt, enligt Herman Crespin.
Badhuset maste ju dimensioneras for de behov som kan finnas om 20-25 ar’°

| oktober 2007 var kommmunens badhusutredning klar. Skisserna visade en anlaggning med aven-
tyrsbad, 25-metersbassang och spaavdelning. Men det var kostnaden, inte innehallet, som fick
manga att lyfta pd 6gonbrynen. Bara drygt ett halvar efter att ekonomichefen uppgett kostnaden for
ett nytt badhus till 120 miljoner kronor pekade den nya utredningen plétsligt pa hela 225 miljoner
kronor. Den borgerliga kommunledningen antog utredningen, men debatten fortsatte. Langt ifran
alla var nojda med prislappen. Kommunstyrelsens ordférande Asa Herbst (M) vadjade till fullmakti-

geledaméterna att inte dra ut pa planeringsarbetet mer.

Vi har jobbat sa brett med parlamentariska grupper och féreningsgrupper, dven grupper som

annars inte ar sa hogljudda har kommit till tals. Nu maste vi vaga kéra vidare.”

Eva Wahlgren (V] var den hardaste kritikern. Hur skulle driften p& 12 miljoner finansieras, givet att
det befintliga badhuset kostat fem miljoner och inte skulle upphdra att kosta bara for att ett nytt bad

byggdes? Asa Herbst (M) slog ifrén sig kritiken.

7 Norra Skanes Tidningar (2006).
¢8 Davidsson (2006).

¢ Lungstrém (2007).

79 Helsingborgs Dagblad (2007).
7T Lunner (2007).
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Du knorrar men det du sager ar uppat véggarna. Jag ger dig rétt i att detta &r en jatteinvestering.

Just darfor har vi arbetat sa lange med detta forslag.”

Trots fragetecken kring ekonomin fortsatte planeringen. Hosten 2008 utlyste kommunen en tavling
dar allmanheten uppmanades skicka in sina idéer pa hur badhuset skulle kunna se ut. Sammanlagt
inkom nastan tvahundra skisser som stélldes ut i en av kommunens lokaler. Stadsarkitekten

Sverker Tingdal hoppades att badhuset skulle sitta Angelholm p8 kartan.

Tank till exempel pa vad Turning Torso betyder for att locka folk till Malmo.”®
Men alla planer stalldes pd dndan nar Halsostaden Angelholm AB, ett nytt féretag &gt av Region
Skane, Peab och Wihlborgs, i november 2009 berattade att man tankte exploatera det tidigare sjuk-
husomradet utmed Ronne & och samtidigt sade sig vara berett att ta Gver ansvar och finansiering av
det nya badhuset. Asa Herbst drog i bromsen for sitt eget badhusprojekt.

Nu tar vi time out till den 1 mars ndsta ar for att undersoka forutsattningarna.”

Centerpartiets Liss Bocker var lattad och hoppades att beskedet skulle frigora ekonomiska resur-

ser som i stallet skulle kunna anvandas till att rusta upp kommmunens skolor.

Vi slipper risktagandet och tunga underhallskostnader. Det finns ett mervérde i att Halsostaden

AB bygger badhusanlaggningen. De har betydligt storre erfarenhet av sadant &n vi.”

Mats Paulsson, agare till Peab, hoppades i likhet med kommunens stadsarkitekt att ett nytt badhus

med glasvigg ut mot vattnet i Ronne & skulle satta Angelholm p8 kartan.
Det ska bli ndgot man talar om. Precis som man gor om Turning Torso.”
Fran foreningslivet var asikterna delade. Visserligen var det bra att badhusfragan gick framat,

men processen var langdragen. Berne Andersson, ordforande i ett lokalt vattenpololag med lag i

allsvenskan, sade att klubben inte skulle kunna spela pa hemmaplan om badhuset dréjde.

2 |bid.
73 Hansson (2008).
7 Kocken (2009a).
5 |bid.
76 Kocken (2009b).
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Nya badhuset skulle ju statt klart till 2012. Nu verkar det bli pannkaka av alltihop. Har vi inte ett

nytt badhus att spela i om tre ar tvingas vi forlagga vara hemmamatcher till Lund.”’

I mars 2010 pekade allt pa en ny jatteanlaggning dar det gamla sjukhuset tidigare legat.
Byggkostnaden sag ocksa ut att bli hdg. Ursprungliga 120 miljoner kronor, en summa som hastigt

och lustigt blivit 225 miljoner, sades nu i stallet bli 300-400 miljoner kronor.”

Men Halsostaden AB:s bud foll undan. Politikerna utlyste i stallet en regelratt upphandlingsprocess
och sommaren 2011 stod det klart att Kunskapsporten AB, byggforetaget Peab och AWL Arkitekter
vunnit striden. Konsortiet skulle badde dga och driva badhuset. Kunskapsporten skulle sta for
byggkostnaden pa 250 miljoner kronor, medan kommunen tecknade ett hyresavtal pa 30 ar dar man
forband sig att arligen betala 18,9 miljoner kronor for att foreningar och skolor skulle fa fritt till-
tréade.”” Joakim Ollén, vd pa Kunskapsporten och tidigare kommunalrad for Moderaterna i Malm@,

trodde att badhuset skulle satta kommunen pa kartan.

Detta ska bli Sydsveriges mest attraktiva badhus och sétta Angelholm pa kartan.®

2.5 VARBERG

Folkmangd: 58 448 personer
Skattesats, kommunen: 20,33 kronor
Skattesats, landstinget: 10,42 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 2 510 miljoner kronor

Planerna pa en ny simhall i Varbergs kommun har funnits sedan mitten av 1990-talet. Hastens
simhall, byggd i borjan av 1980-talet, ansags gammal och sliten. | mitten av 2000-talet véxte kraven
och allt fler tyckte att det var dags att bygga nytt. Traktens tidningar fylldes av insandare med krav
pa alltifran rutschkanor, trampoliner och hopptorn till vdgmaskin och klattervagg. En del sléngde

lystna blickar mot narliggande Halmstad som planerade att bygga ett nytt aventyrsbad.

Kommunledningen tillsatte en utredning om simhallens framtid, som planerades vara klar under
2006. Samtidigt gjorde Vansterpartiet i Varberg ett forsok att ta fasta pa den vaxande opinionen

nar partiets ledamot i kommunfullmaktige, Hans Abbas, varen 2005 motionerade om att Hastens

77 Jonsson (2009).
78 Davidsson (2010).
77 Davidsson (2011).
80 Dontsov (2011).
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simhall borde byggas ut.®' | en debattartikel i Hallands Nyheter i september 2006, strax efter valet,
slog han fast att kommunens nuvarande simhall inte var tillrackligt stor for att hantera det vaxande
intresset for simundervisning, motionssim och vattenaktiviteter i skolans regi. Sarskilt orolig var

vansterpartisten dver att s& manga sag sig tvingade att aka till grannkommunerna for att bada.

Brist pa plats, tid och storleken pa Hastens simhall gér att man véljer att ka till grannkommu-

ner istallet.?

Fler partier fick upp 6gonen for fragan och infor kommunvalet 2006 lovade Folkpartiet i Varberg

att verka for en utbyggd simhall.** Men kommmunens ekonomi var vid den har tiden anstrangd.
Driftsbudgeten gick natt och jamnt ihop. Tanken pa ett nytt badhus var emellertid inte ny och i slutet
av september 2006 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att ge kommunens planeringskon-

tor i uppdrag att titta pa forutsattningarna och kostnaderna for en utbyggnad.®

Det drojde ett ar innan kommunens tjansteman i oktober 2007 till slut kunde presentera sina planer.
Den grundlaggande idén var att bygga en ny ishall intill Hastens simhall som samtidigt skulle
genomga en renovering. Hela bygget beraknades kosta 90 miljoner kronor och det forsta spadtaget
skulle kunna tas under 2009. Enbart renoveringen av Hastens simhall bergknades till 28 miljoner

kronor.

Beskedet om att simhallen skulle renoveras mottogs med 6ppna armar av manga kommuninva-
nare. Men trots allt jubel fanns vid den har tiden inga driftskalkyler att ta stallning till. Enligt Bo
Larsson pa ekonomikontoret, tillika ansvarig projektledare for ishallen, skulle de berékningarna nu

paborjas.

Det vi inte gjort och ska géra inom kort ar att gora en driftutredning. Hur mycket det kostar att

driva anldggningen och vem som ska betala och vilka féreningar som ska vara inblandade.®®

Gladjen 6ver en renoverad simhall blev kortvarig. Redan pa hosten 2008 beslutade den borgerliga
kommunledningen att skjuta planerna pa en ny is- och simhall pa framtiden. Varbergs bibliotek var

i akut behov av en omfattande och sannolikt kostsam renovering och politikerna insag att de var

8 Hallands Nyheter (2005).
82 Abbas (2006).

8 Lundquist (2006).

8 Christensen (2006).

8 Martinsson (2007).
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tvungna att prioritera.®* Beskedet méttes av missnoje och kritik. | Hallands Nyheter skrev signaturen
"Skattebetalare” att kommunen inte bara férvagrade Varbergs ungdomar en aktiv fritid utan ocksa
tvingade invanarna att soka sig till badhus i grannkommunerna. En renoverad simhall, eller annu

hellre ett nytt badhus, skulle underlatta, menade insandaren.

Vi slipper aka till vara grannkommuner for att fa tillgang till en riktig badanlaggning.®’

Den politiska oppositionen var ocksa kritisk. Kjell Javerbo och Jana Nilsson, ledande foretradare for

Socialdemokraterna i Varberg, anklagade den borgerliga majoriteten for att svika sina valloften.

Men vi socialdemokrater ar ett seqgt slékte och vi ger oss inte s latt. Vi kommer att fortsétta

slass for en ishall i Varberg och inte svika véljarna.®

| efterhand kan man konstatera att fragan om en ny eller renoverad simhall redan 2008 blev en av
de mest framtradande fragorna i valrérelsen tva ar senare. Socialdemokraterna slog tidigt fast

att man var beredd att bygga bade storre och satsa mer pengar pa projektet. Exakt hur mycket
satsningen skulle kosta var vid den har tiden oklart, men medan den borgerliga alliansen avsatte 70

miljoner kronor till is- och simhallsprojektet i sin gemensamma budgetplan for aren 2010-2012 var

Socialdemokraterna redo att satsa hela 150 miljoner kronor under tre ar med start 2010.%

| november 2009 klubbade kommunfullmaktige igenom den borgerliga alliansens budget dar
sammanlagt 85 miljoner kronor hade 6ronmarkts till en ny ishall, idrottshall samt en upprustning
av Hastens simhall. Enbart renoveringen av simhallen beraknades kosta 30 miljoner kronor.”°
Socialdemokraterna ville mer och stod fast vid att simhallen behdvde bade en ny 25-metersbassang

och ett nytt dventyrsbad.”

Loftet om ett nytt aventyrsbad rackte emellertid inte for att vinna makten. | stallet kunde den

borgerliga alliansen fortsatta styra kommunen.

Ménaderna gick och foérst i mars 2011 var det dags for nasta vandning i simhallsfragan.

Kommunpolitikerna fick sig en rejal kalldusch nar nya berakningar plotsligt visade att den plane-

8 Ernstrom (2008).

87 Hallands Nyheter (2008]).

8 Javerbo & Nilsson (2008).
8 Berglund (2009al.

%0 Berglund [2009b).

T Hallands Nyheter (2010).
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rade renoveringen och tillbyggnaden av Hastens simhall skulle blir mer &n fem ganger sa dyr som
de forsta kalkylerna visat. Upptéckter som gjort redan under hésten 2010 tydde pa ett betydligt

storre renoveringsbehov &n ndgon hade anat.”

Beraknade 30 miljoner hade i ett slag blivit 160 miljoner kronor, bland annat efter att expertis
konstaterat att bassangerna maste rivas ut. Christofer Bergenblock (C), ordforande i kultur- och
fritidsnamnden, menade att chockbeskedet nu skot fram den planerade byggstarten och att spaden

sannolikt inte kunde sattas i jorden forran tidigast 2013.

| princip far vi bérja om fran noll.?®

De skenande kostnaderna vackte férvaning, men fick ocksa de ansvariga politikerna att stanna upp
och tanka efter. Kommunalradet Jérgen Warborn (M) konstaterade att det var en betydligt storre
summa an man forst hade raknat med, men att det enda ansvariga man nu kunde gora var att

trycka pa pausknappen.

Jag oroar mig for hur detta kommer att paverka den kommunala budgeten pa langre sikt?

Samtidigt fortsatte planeringen. | samband med att det blev kant att renoveringen av simhallen
skulle bli betydligt dyrare an man forst beraknat gav kultur- och fritidsnamnden sina tjansteman
i uppdrag att med hjalp av externa konsulter understka vad en nyrenoverad Hastens simhall ska
innehalla. Det var ocksa nu som idén om att bygga en helt ny anlédggning pa allvar dék upp pa

dagordningen. Prislapp? Cirka 220 miljoner kronor.”

%2 Berglund (2010).

%3 Nyberg (2011).

% Christensen (2011).
% Ibid.
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2.6 LINKOPING

Folkmangd: 147 354 personer
Skattesats, kommunen: 19,98 kronor
Skattesats, landstinget: 10,27 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 6 684 miljoner kronor

Det har muttrats en hel del under arens lopp 6ver Linkdpings simhall. Anlaggningen, byggd 1965
och renoverad 1987, har ansetts for liten och for sliten for en kommun som Linkoping. Dessutom
har underhallet blivit allt dyrare. De senaste aren har det, utéver de l0pande driftskostnaderna,

handlat om cirka 10 miljoner kronor per ar.’

| mitten av 2000-talet tilltog debatten n&r dven de ledande politikerna pa allvar fick upp 6gonen for
fragan. Tva utredningar tillsattes av kultur- och fritidsnamnden, den senaste presenterades sa sent
som 2009. I december hade politikerna i kultur- och fritidsnamnden tre forslag att ta stallning till.
Beroende pa innehall och placering varierade uppgifterna om driftskostnaderna, fran knappt 30

miljoner kronor per ar fér att driva en helrenoverad version av den nuvarande anléggningen, till runt

40 miljoner kronor for att driva ett helt nytt badhus.””

Aven berzkningarna av byggkostnaden varierade. Johan Lundgren (C), ordférande i kultur- och
fritidsnamnden, bekraftade i mars 2010 byggkostnaden 500 miljoner kronor, en uppgift som lange

forekommit, och beré&ttade att den baserades pa vad andra badhus kostat.

Ska Linkoping klara av malsattningen att bli arets idrottsstad 2015 sa ar en modern simhall helt
nddvéndig plus att det finns behov utifran den breda verksamhet som simklubben Lass bedriver

plus att invanarna i landets stérsta kommun har rétt att forvanta sig hog klass pa sin simhall.?®

Men alla delade inte drommen om ett halvmiljardsbygge. Nar politikerna i juni 2010 slog upp
Ostgéta Correspondenten satte manga sannolikt kaffet i halsen. Tidningen, vars ledarredaktion
lange varit kritisk till badhusplanerna, hade (atit Sifo undersoka vad kommuninvanarna tyckte om
planerna pa ett nytt badhus. Resultatet var en kalldusch. Hela 74 procent av de svarande ansag

namligen att ett nytt badhus var en oviktig fraga.”” Men oavsett vad kommunens ledande politiker

% Uvegard (2010).
97 Ekstedt (2009).
% Hgjer (2010).

99

Undersékningen genomférdes av TNS/Sifo 16-18 juni 2010 och fragan vad: "Hur bedémer du en satsning pa

en helt nybyggd simhall istallet for att renovera och bygga ut dagens simhall?”
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tyckte och tankte om undersokningen héll de masken utat. Planeringen skulle fortsatta och i valré-
relsen senare samma ar stodde bada de tva stora partierna, Socialdemokraterna och Moderaterna,

idén om ett nytt badhus i Linkdping.'®

Under manaderna som foljde efter valet hosten 2010 fortsatte diskussionen om badhusets pla-
cering. | borjan av 2011 verkade det som om att valet stod mellan tva alternativ. Antingen skulle
badhuset byggas i anslutning till den befintliga badanlaggningen Tinnerbacksbadet eller vid inom-

husarenan Cloetta Center”" Beskedet om lokalisering skulle emellertid droja.

| stallet kom diskussionen under varen 2011 att handla om det nya badhusets omfattning och inne-
hall. Budskapet i den utredning som kultur- och fritidsforvaltningen tillsammans med miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen presenterade i maj 2011 var tydligt - Linkoping skulle till varje pris
fa ett nytt badhus.'? Trots att en renovering och tillbyggnad av den befintliga simhallen skulle bli
nog sa dyr, 190 miljoner kronor med en arlig driftskostnad pa 32 miljoner kronor, landade utredarna
i att ett nybygge for 500 miljoner kronor med en driftskostnad pa 41-46 miljoner kronor var att
foredra. Driftskostnaden skulle dock sannolikt bli annu hogre. Uppemot 6 miljoner dyrare, menade

utredarna.

Hosten 2011 fick diskussionen om ett nytt badhus ytterligare fart nar kommunen meddelade att
man hade blivit tvungen att stanga Linkopings simhall.'®® Mikael Holmertz, tranare i Linkdpings
ASS, var kritisk. Nodlosningen att satta tak over Tinnerbacksbadet var visserligen acceptabel, men i

forsta hand ville han nu se en ny simhall. Den befintliga fran 1965 dog inte langre, ansag han.

Laget ar s3 allvarligt att det inte gar att vdnta pa nagonting langre. Det har redan tagit alldeles

for lang tid med den nya simhallen.®*

I november 2011 tycktes kommunpolitikerna ha bestamt sig om det nya badhusets innehall och
placering. Kultur- och fritidsnamnden skrev i ett remissvar till den senaste badhusutredningen
att Tinnerbacksbadet i centrala Linkdping var den basta platsen. Namndens ordférande, Johan
Lundgren (C), ville att det skulle bli en viktig métesplats med fokus p& motion och traning, inte ett

extravagant aventyrsbad.

100 Asplund (2010).
107 QOlsson (2011).

102 |inképings kommun (2011a).

103 Linképings kammun (2011b).

104 Bergsten (2011).
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Vi anser att delen aventyrsbad i forhallande till "vanlig simning” ska vara pa samma niva som i

dagens simhall ... Vivill ha en ny modern, simhall, med fokus pa motion och traning.'®

Slutgiltigt besked om det planerade badhuset i Linképing véntas nagon gang varen 2012.

2.7 KUMLA

Folkmangd: 20 535 personer
Skattesats, kommunen: 20,08 kronor
Skattesats, landstinget: 11,02 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 882,7 miljoner kronor'%

Redan i slutet av 1990-talet borjade allt fler efterlysa ett nytt badhus i Kumla. Kommmunen hade vid
den har tiden knappt 19 000 invanare. Kumlabadet och utomhusbadet Djupadalsbadet, bada anlégg-

ningarna fran 1960-talet, ansags som alldeles for gamla och i behov av omfattande renovering.

| borjan av 2000-talet borjade aven politikerna efterlysa ett nytt badhus i kommunen. De styrande
Socialdemokraterna ville bygga nytt och 2006 avslog man ett férslag fran den borgerliga oppositio-
nen om att renovera Kumlabadet. Dan Ake Moberg (S] tyckte att en renovering var onddig eftersom

en ny anlaggning snart skulle borja byggas.
Vi kan lugnt och stilla vénta in ett nytt badhus som kommer nagon gang 2008-2010.%

Mobergs optimism skulle visa sig stamma. | mitten av 2000-talet radde bred politisk enighet i
Kumla om det kloka i att bygga nytt. Badhuset, som uppskattades kosta cirka 100 miljoner kronor,
blev darfor heller ingen framtradande fraga i kommunvalet 2006. De styrande Socialdemokraterna
gjorde klart att ett badhus skulle finnas med i byggplanerna for mandatperioden 2006-2010. Bjorn
Eriksson (S), ordférande i kultur- och fritidsnédmnden, menade att en ny anlaggning var i det nar-

maste sjalvklar.

Det har vi pratat om ldnge. Kumlaborna &r bortskdmda med att ha ett badhus med fin kvalité.

Det nuvarande &r fint utanpa, men behdver stora investeringar vad géller teknik och drift%

105 |inképings kommun (2011c).

106 Uppgifter inhdmtade frén budget 2011.
07 Wijk (2006).

108 Gustavsson (2006).
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Sagt och gjort. Nar kultur- och fritidsnamnden varen 2008 klubbade sin langtidsbudget for aren

2009-2011 avsattes ocksa sammanlagt 100 miljoner kronor till ett nytt badhus.'?”

Men sedan hande ndgot. Lagom till att politikerna pa hosten 2008 skulle fatta beslut om den kom-
mande budgeten for 2009 hade kostnadskalkylerna sprangt alla granser. Badhuset uppgavs nu
plétsligt kosta uppemot 180 miljoner kronor"® En kostnadsokning motsvarande 80 procent pa bara

nagra fa manader.

For Bjorn Eriksson (S) kom siffran som en 6verraskning. Preliminara kostnadsberakningar skulle

presenteras i oktober samma hdst.

0}, den siffran har inte jag hért, snarare runt 100 miljoner kronor. Men det &r nagot vi maste

réakna och titta pa, det kan komma att kosta lite mer.""

Nagon tvekan om vad ett nytt badhus skulle innehalla tycktes det daremot inte rada enligt Bjérn
Eriksson: en 50 meters bassang, en rehabiliteringspool, gym- och relaxavdelning, bubbelpool och

en nojesavdelning for barnen.

Veckorna gick och nar det val blev dags for Socialdemokraterna att presentera sin budget for 2009
visade det sig att kostnaden fér badhuset hade 6kat, om &n inte till 180 miljoner sa till 150 miljoner
kronor."? Men trots att kostnadsokningen var mindre an spekulationerna antytt skulle kommunen
inte kunna fa fram pengarna utan att l&na. Tva tredjedelar av summan réttare sagt, eftersom andra

sedan tidigare planerade investeringar redan tyngde budgeten.

Kommunledningens badhusplaner uppskattades inte av alla. Runt om i Kumla blev badhuset, vars
kostnader redan hade barjat skena trots att inga beslut fattats, en symbol for slosaktiga politiker. De
foljande manaderna publicerades flera kritiska inséndare i Nerikes Allehanda och Bjérn Eriksson

(S) s&g sig vid atminstone ett tillfalle manad att skriva replik och forsvara badhusplanerna offentligt.

| borjan av 2009 kom rapporter om att kommunens ekonomi gick samre an beraknat. Den ekono-
miska oron i omvarlden paverkade aven lilla Kumla och skatteintakterna f6ll. Infér 2010 hoppades
den socialdemokratiska kommunledningen kunna minska driftsbudgeten med inte mindre an 30

miljoner kronor. Den blockéverskridande enighet som tidigare ratt om ett nytt badhus sag nu ut att

109 Eriksson (2008).
0 Wijk [2008a).
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"2 Wijk (2008b).



vara definitivt bruten. Den borgerliga oppositionen ville lagga badhusplanerna pa hyllan. | stéllet for
att satsa 150 miljoner pa en splitterny badanléggning skulle tio miljoner kronor ga till att renovera
Kumlahallen. Oppositionskommunalradet Maria Haglund (M) var orolig 6ver att ett nytt badhus med

tkade driftskostnader skulle paverka 6vrig kommunal verksamhet.

Det som kommer att hdnda ar att det blir neddragningar inom skola och omsorg, samtidigt som

det byggs ett bad."™

Men Socialdemokraterna holl inte med. Lennart Eriksson (S), ordforande i kommunstyrelsen, ville
fortsatta med planeringen av badhuset. Han hanvisade bland annat till propaer fran olika bygg-
foretag som uppmanade kommunerna att halla fast vid sina byggplaner for att inte forvarra laget
pa arbetsmarknaden ytterligare. Dessutom, menade Lennart Eriksson, skulle det formodligen bli

billigare att bygga nytt i en lagkonjunktur.™

Kommunledningens envishet véackte an en gang kritik ute i stugorna och Nerikes Allehanda fylldes
aterigen med kritiska inldgg. Synsattet som dominerade var att kostnaderna for ett nytt badhus

skulle riskera finansieringen av bland annat skolan och omsorgen.

Kritiken rann dock av Socialdemokraterna och kommunledningen stod pa sig. Infér budgetdebatten
i oktober 2009 motiverade Lennart Eriksson (S) i majoritetens forslag till budget badhuset som en

satsning som skulle fa fler att vilja bosatta sig i kommunen.

Ett nytt bad kommer ytterligare att starka den positiva bilden av Kumla som en kommun som

satsar pa framtiden.""®

Den &sikten delades inte av alla. Per Holm (KD), var saker pa att manniskor som dvervagde att gora

Kumla till sin nya hemort i forsta hand brydde sig om andra saker.
Vi tror inte att manniskor bara tittar pa lokaler, som nya badhus, nér de funderar pa om de ska
flytta till Kumla, utan hur det ser ut med larartatheten, vilket rykte skolor och forskolor har och

hur det ser ut i dldreomsorgen.’®

I borjan av 2010 borjade de formella pusselbitarna i planeringen av badhuset att falla pa plats. Forst

3 Eriksson (2009).
"4 Wijk [2009a).

5 Wijk, Jan (2009b).
6 bid.
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presenterade tjanstemannen en detaljplan. Byggkostnaden beraknades nu till totalt 145 miljoner

kronor.” Lite senare, i slutet av mars, blev bygglovet klart.

Inget av detta paverkade dock den politiska striden. Medan de borgerliga partiernas foretradare
anklagade Socialdemokraterna for att vara ovarsamma i hanteringen av skattebetalarnas pengar,

ansag kommunledningen att oppositionspartierna saknade visioner."®

| valrorelsen 2010 blev badhusfragan just den vattendelare som den inte hade varit fyra ar tidigare.
"Fel tidpunkt, fel prioritering och fel att éver huvud taget bygga ett badhus”, var ett aterkom-
mande mantra fran den borgerliga oppositionen. Socialdemokraterna lyckades likval behalla
makten i Kumla. Kort efter valet bérjade dock badhusets beraknade byggkostnad ater att ticka
ivag. Lars Hallbergson, ansvarig projektledare, berattade att slutnotan sannolikt skulle hamna

pa 160-170 miljoner kronor, det vill saga uppemot 25 miljoner kronor mer &n de 145 miljoner som

Socialdemokraterna angett i sin budget infor 2009.""7

Men kostnadsokningarna var inte dver. I november 2010 stod det klart att kommmunledningen rak-
nade med en slutnota pa 186 miljoner kronor, bland annat till f6ljd av hojda byggpriser och tilldgg.'?
Men trots att det bevisligen fanns pengar for att bara de skenande byggkostnaderna for badhuset
och de foljande driftskostnaderna, stod kommunledningen fast vid sitt beslut om att minska de
l6pande driftskostnaderna. Mdnga kommuninvanare var besvikna, inte minst till neddragningarna
inom skola och omsorg. Missngjet ledde till protester och uppemot 700 kommmuninvanare, déribland

manga barn och féréldrar, samlades i mitten av april 2011 pa torget i Kumla for att demonstrera.’”’

| borjan av 2012 kunde Nerikes Allehanda rapportera att det nybyggda Djupadalsbadet med
start 2013 skulle kosta ytterligare 21 miljoner kronor i arlig drift jamfért med den befintliga

anldaggningen.'?

"7 Wijk (2010a).
8 Wijk (2010b).
"7 Wijk (2010c).
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2.8 ESKILSTUNA

Folkmangd: 97 373 personer
Skattesats, kommunen: 22,18 kronor
Skattesats, landstinget: 10,17 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 4 664,3 miljoner kronor

Idén om ett nytt badhus har under lang tid diskuterats i kommmunkorridorerna i Eskilstuna. Den
nuvarande anlaggningen Vattenpalatset ar ursprungligen fran 1932 och allt fler har pa senare ar

borjat efterlysa en omfattande renovering, allra helst en helt nybyggd badanldaggning.

| mitten av 2000-talet vann badhusfragan ny kraft. | en forsta utredning fran 2006 skissade tjénste-
mannen pa flera alternativ for att komma tillrétta med de problem som det nedslitna Vattenpalatset
gav upphov till. Ett av dem var att aterstalla anldggningen i sin ursprungliga form och avveckla

den befintliga aventyrsdelen till forman for en inriktning pa motionssimning, simundervisning och
friskvard. Den beraknade byggkostnaden var 65 miljoner kronor.?® Nagon finansieringsplan fanns

dock inte.

Nar kommunstyrelsen sammantradde i juni 2006 6ppnade politikerna dock for en annan, som det
skulle visa sig betydligt dyrare, [6sning. Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet réstade da ja till
att den fortsatta utredningen framaver i forsta hand skulle inriktas pa att all bad- och simverksam-
het forldggs till omradet kring Parken Zoo. Miljépartiet och Vansterpartiet var de enda partierna
som rostade nej. De ville hellre se en renovering av det slag som tjanstemannen foreslagit tidigare

samma ar.

| augusti 2006 presenterades de forsta berakningarna av vad ett nytt badhus vid Parken Zoo skulle
kosta. Prislappen hamnade pa 250 miljoner kronor. Bara ett ar senare skulle den summa som
diskuterades uppga till hela 350 miljoner kronor. Socialdemokraterna valde i det ldget att bjuda

in samtliga partier till gemensamma samtal. Partiet hade uppenbarligen fatt kalla fotter och pa
hosten 2007 meddelade kommunstyrelsens ordférande Hans Ekstrom (S) i Eskilstuna-Kuriren att

planerna pa ett nytt badhus hade lagts pa is tills vidare.

Planeringen fortsatte emellertid. Den ekonomiska krisen fick manga politiker runt om i Sverige att
dra 6ronen at sig och trycka pa pausknappen for stérre planerade byggen. | Eskilstuna tycktes det

oroliga ekonomiska laget snarare ses som en maojlighet att bygga.

123 Voronov (2008).
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| borjan av 2009 verkade namligen kommmunen beredd att satta spaden i jorden. Vid en presskonfe-
rens den 27 januari meddelade Hans Ekstrom att kommunen tankte méta den annalkande lagkon-
junkturen med nya investeringar i infrastruktur. Trots att det vid tiden vare sig fanns en detaljplan
eller ett politiskt beslut att bygga ansag han att badhuset till en kostnad av 350 miljoner kronor
spelade en viktig roll i att "beméta lagkonjunkturen”. Pa fragan om hur badhuset skulle finansieras
svarade Ekstrom att han inte trodde att bygget skulle behova bekostas med sparade medel eller
l&n. | stallet skulle ett nytt badhus i anslutning till Parken Zoo locka privata finansiarer att skjuta till

pengarna.'

Beskedet fran Hans Ekstrém hade dock kort hallbarhet. Lite senare under varen 2009 sag sig kom-
munledningen i Eskilstuna tvungen att satta ner foten. Vid en narmare titt medgav den anstrangda
ekonomin trots allt inte pengar till ett nytt badhus, meddelade Jimmy Jansson (S), vice ordférande i

kommunstyrelsen. Det skulle inte bli ndgot nybygge ens om nagon annan erbjdd sig att bygga.
Da ska vi i stallet betala hyra for en ny anldggning och vi klarar inte det heller just nu.'?®

Men lika saker som han var att det inte skulle byggas nagot badhus just for dagen, var han Gverty-

gad om att Eskilstunaborna sa smaningom skulle fa sitt efterlangtade badhus.

Vi ska vara beredda och sétta igang sa snart ekonomin vander. Givetvis behdver en kommun av

Eskilstunas storlek en ordentlig simhall.'®

Trots lagkonjunktur bérjade badhusplanerna nu att ta form. | maj 2009 togs ytterligare ett steg i
forberedelserna nar stadsbyggnadsnamnden beslutade att starta arbetet med en ny detaljplan for

omradet kring Parken Zoo. Detaljplanen beréknades vara klar ett ar senare.

De foljande manaderna blev dock handelserika. Trots att det utat sett var forhallandevis tyst borjade
politikerna under det narmaste aret att tanka om géllande placeringen av den nya anlaggningen.
Efter en tids spekulationer, bland annat om att politikerna skulle ha borjat skissa pa en ny kombine-
rad multiarena och badhus i centrala Eskilstuna'?’, presenterade Eskilstuna Kommunféretag AB i

december 2010 sin efterlédngtade badhusutredning.'”®

124 Stdhle (2009).

125 Svedlind (2009).

126 |pid.

127 Jonsson (2010).

126 Eskilstuna Kommunféretag AB (2010).
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Forutsattningarna for utredningen hade varit tydliga och politikernas huvudsakliga 6nskemal var ett
nytt badhus vid Parken Zoo. Trots att man i utredningsgruppens rapport, forutom en renovering av
det befintliga Vattenpalatset till en kostnad av 96 miljoner kronor, hade raknat pd sammanlagt sju
badhus i varierande storlek med prislappar fran 115 till 490 miljoner kronor var det tydligt att storst

kraft lagts pa de dyrare alternativen.

Det badhus som utredningen férordade var pa totalt 14 000 kvadratmeter. Badet skulle besta av

ett upplevelsebad pa cirka 2 500 kvadratmeter indelat i olika varldsdelar som skulle knytas ihop

av en vattenstrom som gor det mojligt for badgasterna att “surfa varlden runt”.'? Badhuset skulle
darutéver fa ha en simbassang 50 x 25 meter, en hoppbassang 25 x 20 meter, en undervisningsbas-
sang samt en tranings- och terapibassang med hoj- och sankbar botten. Prislapp: 440-490 miljoner
kronor. Det uppskattade arliga driftsunderskottet det forsta aret var 33-38 miljoner, en summa som

man antog skulle ha minskat till 21-26 miljoner kronor efter tio ar.*°

Roland Andersson, projektledare fér badhusutredningen, forsokte féregd kritik mot de héga 16-

pande kostnaderna.

Det finns inte en badanlaggning i Sverige som bar sig helt sjalv. Man kan helt enkelt inte ta ut
priser som tacker de verkliga kostnaderna. Darfér maste kommunen rékna med att betala for

samhdllsnyttan, till exempel i form av halsoeffekter!'

Badhusutredningens skisser vackte stora férhoppningar runt om i kommunen och i februari 2011
beslutade kommunfullmaktige i Eskilstuna att godkanna badhusutredningen. Men de héga
byggkostnaderna vackte ocksa oro. | ett sarskilt yttrande férklarade de borgerliga oppositionspar-
tierna Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet att man visserligen stallde
sig bakom badhusutredningen, men understrok samtidigt att man déarmed inte pa nagot satt hade

forbundit sig att bygga.**

Det var inte bara politiker som hdjde pa 6gonbrynen. Scenférandringen var & andra sidan ndrmast
total. Fran att bara ett par ar tidigare ha slagit fast att 350 miljoner kronor var alldeles for mycket
pengar, var de styrande Socialdemokraterna nu beredda att 6ronmérka uppat en halv miljard pa ett

nytt badhus. Pa Eskilstuna-Kurirens ledarredaktion ansag man att aventyrsbadet var "rosenskim-

129 Ipbid., s.15.
30 pid., s.18.
131 Osterman (2010).
132

Eskilstuna kommun (2011a).

133 Moderaterna et al. (2011a).
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rande drommar”. Slutsatsen var tydlig: for dyrt att bygga, for dyrt att driva och risk for konkurrens

fran narliggande kommuner.

Investeringen ar valdigt stor, driftskostnaden likasa och den harda konkurrensen fran narlig-
gande aventyrsbad riskerar att géra badhuset till nnu ett misslyckat kommersiellt projekt i

kommunal regi.™**

Om kommunpolitikerna tog fasta pa kritiken fran tidningen eller inte ar svart att séga. Klart &r dock
att dven kommunledningen sa smaningom bdrjade rygga tillbaka infér de hdga kostnaderna och
utmaningarna som skulle folja. | september 2011 forsokte kommmunstyrelsens ordférande Jimmy

Jansson (S) tona ner férhoppningarna om de jattebyggen som badhusutredningen férordat.

Det blir nog inte ett bad i 350-miljonersklassen. Men ett billigare alternativ som ocksa mdjliggor

for resurser till den ténkta idrottsarenan.'®®

| slutet av september 2011 var det dags for annu en badhusutredning att presenteras. Men nu var
tankarna pa ett bad i anslutning till Parken Zoo definitivt begravda. | stéllet férordade utredningen,
ledd av kommundirektor Par Eriksson, ett nytt badhus i centrala Eskilstuna. Forutom ett par
anlaggningar innehallande bade publik arena och badhus utmynnade rapporten i tre forslag pa
friliggande badhus. Beroende pa innehall varierade den beréknade byggkostnaden mellan 227

och 269 miljoner kronor och den arliga driftskostnaden mellan 18,5 och 20,5 miljoner kronor.
Gemensamt for de tre badhusen var dock att samtliga inneholl en sarskild avdelning for familjer och
barn och lek.”*

Badhusutredningen var resultatet av ett i manga avseenden gediget arbete. Till sin hjalp hade Par
Eriksson och utredningsgruppen bland andra haft konsultforetaget Ramboll som hjalpt till att rakna
pa de ekonomiska aspekterna av ett nytt badhus. Som brukligt &r i denna typ av stora projekt tog
man i berékningarna hojd for ovantade kostnadsokningar som kunde intraffa under arbetets gang.
Men trots dessa forsiktighetsmatt fanns det en oro for bristande kostnadskontroll, nagot som kom-
mer till uttryck i slutrapporten. Fran kommunledningen tittade man sannolikt pa driftskostnaderna

som forvantades stiga kraftigt med ett nytt badhus jamfort med driften av Vattenpalatset.

| slutet av oktober 2011 antog kommunfullmaktige ett sa kallat inriktningsbeslut som innebar att

134 Eskilstuna Kuriren (2010).
135 Johansson (2011a).

136 Eskilstuna kommun (2011b).
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kommunen tog annu ett steg mot att forverkliga badhusplanerna.” Oron dver kraftigt hojda drifts-
och underhallskostnader gnagde dock och fér att fa kalkylerna att ga ihop efterlyste Jimmy Jansson

(S) stod frén foreningslivet och foretagen i Eskilstuna.
Vivédjar till forenings- och néringsliv att st upp for Eskilstuna.’®®

Kommunfullmaktige gav ocksd kommunstyrelsen i uppdrag att séka finansiering till bade inves-
tering och drift av badhuset av det lokala naringslivet. Jimmy Jansson fick medhall av Miljopartiet.

Magnus Johansson (MP) p&pekade att naringslivet skulle forvantas bidra ytterligare till driften.

Ska vi klara driftskostnaderna &r jag 6vertygad om att det privata naringslivet maste kliva fram

och dppna planboken.™*

Fran den borgerliga oppositionen var tonerna forsiktigt positiva. Visserligen var man positiv till idén
att uppféra ett badhus, men skeptisk till det ekonomiska underlaget som man ansag var alltfor tunt,
vilket framgar av en gemensam reservation som partierna lamnade in i samband med matet.“ |
badhusutredningen uppmanades politikerna att efterfraga ytterligare bygg-, drifts- och intaktsbe-
rakningar for ett nytt badhus.

Den preliminara tidplanen for byggandet av ett nytt badhus i Eskilstuna ar att projektering och
detaljplanearbetet kan starta i borjan av 2012, medan byggstart kan ske under 2013 med malsatt-

ningen att bygget kan vara avklarat varen 2014.

2.9 ENKOPING

Folkmangd: 40 026 personer
Skattesats, kommunen: 20,84 kronor
Skattesats, landstinget: 10,86 kronor

Verksamhetens nettokostnader: 1 686,9 miljoner kronor'!

Under flera ars tid har bassangerna i simhallen i Enkoping varit i behov av [6pande renovering.

Redan 2002 konstaterade inspektorer som besokte anlaggningen att ett lackage hade skadat

137 Eskilstuna kommun (2011c).

188 Johansson (2011b).
139 Skoog (2011).
140 Moderaterna et al. (2011b).

Uppgifter inhamtade fran budget 2010.
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armeringskonstruktionen, vilket i sin tur kom att paverka bedomningen av byggnaden i sin helhet.

Sedan den upptackten har rapporter om nya skador regelbundet forekommit i lokalmedierna.

Politikerna i Enkoping var till en borjan installda pa att renovera den befintliga simhallen fran 1975.
Men i takt med att ropen efter en ny anlaggning blev allt vanligare pa Enképings-Postens insén-
darsida beslutade man sig for att tanka om. | mitten av 2009 tog kommunstyrelsens arbetsutskott
fasta pa ett forslag fran teknikférvaltningen om att tillsatta en forstudie for att utreda de tekniska
och ekonomiska konsekvenserna av tre alternativ: en renovering och upprustning av det befintliga

badhuset, en renovering, upprustning och tillbyggnad eller att uppfora ett helt nytt badhus.'*?

N&r kommunalradet Ake Hedén (C) intervjuades | Enkdpings-Posten sommaren 2009 slog han
fast att man var beredd att ordna fram de pengar som behdvdes till ett nytt badhus. Kommunens
flerarsbudget innehdll ocksa 55 miljoner som hade avsatts specifikt for projektet. Enligt Ake Hedén

var det narmast en sjalvklarhet att bygga nytt.
Vi far ta fram de pengar som behdvs. En stad som Enkdping maste ha en simhall'*?

Uttalandet stod sig och i budgeten for 2011 som klubbades i november 2010 slog man fast att en
om- och tillbyggnad av kommunens simhall stod pa tur. Arbetet, som beréknades paga i flera
ar, skulle leda fram till "en modern och attraktiv anlaggning”. Enligt kommunens langtidsbudget

beraknas arbetet kosta 100 miljoner kronor under perioden aren 2012-2013.144

| skrivande stund ligger Enképings badhusplaner pais. I den lista 6ver planerade investeringar
under mandatperioden till ett varde av 550 miljoner kronor, som kommunfullmaktige antog i juni
2011, fanns inget nytt badhus. Tekniska namndens ordforande Bengt—ﬁke Gelin (M) konstaterade att
kommunen hade dragit 6ronen at sig efter att den senaste berdkningen pekat pa att en ny anlagg-

ning skulle kosta minst 230 miljoner kronor."

142 Enkopings kommun (2009).

143 Ostlund (2009).
144 Enkopings kommun (2010).

145 Ostlund (2011).
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3. BRISTER NAR MILJONERNA RULLAR

Berattelserna om hur det gick till nar badhusidén fick faste i kommmunerna skiljer sig at. For varje
projekt jag granskat finns en unik skildring. | vissa av kommunerna har planeringen gatt relativt
smidigt. Stor vikt har lagts vid att utreda hur stor anlaggningen bér vara, vilka krav pa innehallet
man bor stalla samt hur mycket badhuset kan kommma att kosta att bygga och att driva. I andra
kommuner har processen hanterats med mindre fast hand. Detta &r ocksa en av de framsta
ldrdomarna av granskningen: Badhusprojekt ar komplex materia som forutsatter saval kunskap

som ett tydligt politiskt ledarskap.

Men trots att processerna i de nio kommunerna sinsemellan uppvisar stora skillnader finns det
monster att uppmarksamma. De brister som tenderar att aterkomma &r bade av ekonomisk och
av politisk natur. Inte sallan samverkar dessa. Overdrivna politiska férhoppningar skadar forutsatt-

ningarna for en ekonomiskt klok process.

3.1 Gladjekalkylerade besoksprognoser

Vibérjar med de stora férvantningar som genomgaende knyts till ett nytt badhus. Oavsett pa vilka
grunder en ny badanlaggning fors pa tal, vare sig det ar till foljd av undermaligt underhall som i
Malmo och Enkoping, eller for att den befintliga simhallen anses som alltfor gammal eller alltfor
liten som i Linképing och Eskilstuna, beskrivs ett nytt badhus som ett satt att sétta kommunen pa
kartan. Det handlar om att locka fler besckare, frémja turismen och forhoppningsvis forma fler att

bosatta sig eller starta foretag i kommunen.

| Eskilstuna hoppas politikerna att det nya badhuset ska kunna bidra till att kommunen far fler
besokare aret om, medan kollegorna i Linkdping motiverar en ny anldggning som ett tillskott till det

regionala fritidsutbudet och “en turistmagnet” som kan hoja kommunens attraktivitet.

| Kumla tror politikerna att ett nytt badhus ska starka den positiva bilden av kommunen medan det
i Angelholm var f8 som ifrgasatte det rimliga i pastdendet att upptagningsomrédet uppgick till en

miljon personer, utan att man samtidigt tar hansyn till konkurrensen fran andra anlaggningar.

| Landskrona ansag politikerna att de extramiljoner som kravdes for att renovera Citadellbadet var
forsvarbara eftersom badet skulle starka Landskronabornas identitet. | Angelholm, &n en géng,
hoppas man att det planerade badhuset ska bli nagot manniskor pratar om. "Precis som man gor

om Turning Torso.”

Det ar latt att ta turismargumentet for givet. Den som till exempel laser Tillvaxtverkets senaste

genomgang av besoksutvecklingen i Sverige far veta att badanlaggningar tillhér den kategori
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besoksmal som 6kade mest under perioden 1998-2008. Enligt Tillvaxtverkets berdkningar okade
antalet besok fran drygt 6,4 miljoner 1998 till knappt 11 miljoner besok 2008."¢ Utifran dessa siffror
ar det (att att tro att det finns utrymme for ytterligare badanlaggningar. Men de nya badhus som
byggts den senaste tiodrsperioden har sannolikt mattat marknaden. Tittar man pa Tillvéxtverkets
genomgang av besoksmal och sevardheter i Sverige ar det dessutom bara tva badanléaggningar
som tar sig in pa topp 30-listan Gver de mest besokta sevardheterna i landet (Eriksdalsbadet i
Stockholm pé plats 11 samt Gustavsviks bad i Orebro p8 plats 22).'” B&da tappade i antal bestkare

jamfort med matningen 2009.

Det finns ocksa skal att ifrdgasatta om badhus ar sddana turistmagneter som flera kommunpoliti-
ker gor gallande. Marknadsundersckningar, som bland annat tjanstemannen i Linkoping hanvisade

till i sin badhusutredning varen 2011, tyder pa att cirka 90 procent av alla badbesdkare bor inom fem

mils radie fran badanlaggningen i fraga.'*®

Viljan att &ka langa strackor beror sannolikt pa var i landet man befinner sig. Medan méanniskor

i glesbygd &r vana vid stora avstand, torde viljan att fardas langre stréckor till ett badhus vara
mindre i mer tétbefolkade omraden. | granskningen av Kumla, Landskrona, Varberg och Angelholm
framgick det med all 6nskvérd tydlighet att det bland bade kommuninvanare och politiker dessutom
finns en kénsla av nederlag kopplad till nar nagon tvingas korsa kommungransen for att motions-
simma eller bada med familjen.

Den senare observationen tyder pa ett fenomen som sjélvfallet bade kan motivera ett badhusbygge
i ett tatbefolkat omrade och fungera som en varningssignal for att hejda dveretablering. M&lardalen
ar ett mycket tydligt exempel. Dar byggs eller finns det i skrivande stund planer for atminstone fyra
nya badhus. | Vasteras, Eskilstuna, Kumla och Enképing, tatorter som har goda kommunikationer
och som inbérdes nas pa cirka en timme, planeras det for badhus till en uppskattad kostnad om
nastan 1000 miljoner kronor. Driftskalkylerna kan férvantas uppga till totalt 100 miljoner kronor

per ar.

Under min granskning av de planerade badhusen i Eskilstuna, Kumla och Enkdping har jag inte vid
nagot tillfalle noterat att vare sig politiker eller tjansteman tagit hansyn till de projekt som planeras
i de narliggande kommunerna. | uppskattningarna éver hur manga potentiella bestkare som finns
i upptagningsomradet tar man sallan hansyn till att det i kommunerna ofta redan finns valbestkta

badanlaggningar med aventyrsbad for barnen och spa for de vuxna.

146 Tillvaxtverket (2011).
Y7 Tillvaxtverket (2010).

1“8 Linképings kammun (2011a).
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| M3lardalen handlar det i férsta hand om badanlaggningen Gustavsvik i Orebro, med 600 000
besokare per ar, Familjebadet i Hallsberg, med drygt 120 000 besdkare per ar, Simhallen Larkan i
Sala, Karlbergsbadet i Koping, Energikallan i Lindesberg och Duveholmshallen i Katrineholm. Lagg

dartill ett 20-tal simhallar och utomhusbad i regionen och det &r langt ifran sjalvklart att det finns

utrymme for fler badhus.

Tecken pa en olycklig 6veretablering gar ocksa att se i Skane. Under planeringen av det nya
badhuset i Hyllie i sédra Malmo, tankt att ersatta misskotta Ag-va-kul, har det savitt jag kunnat se
inte vid nagot tillfalle forts diskussioner om hur férutsattningarna for ett nytt badhus paverkas av
att det i bade narliggande Hoor och Burlov pa senare tid har byggts eller borjat planeras for nya
stora badanlaggningar. Inte heller tycks renoveringen av Hégevallsbadet, en anldggning med bade
aventyrsbad och tavlingsbanor med laktare i Lunds kommun, for 300 miljoner kronors ha paverkat
Malmas planer. Det &r anmarkningsvart, inte minst givet att manga av Ag-va-kuls badgaster kom

fran angransande kommuner.

Situationen &r densamma i Angelholm dar kommuninvdnarna redan i dag ser badhusen i Laholm,
Landskrona, Perstorp och Halmstad som alternativ till kommunens badanlaggning. Dessutom
finns det i Hassleholm och Helsingborg, tva orter pa bekvamt bilavstand, krav pa nya stora badhus.
Risken for att Angelholm inom ndgra &r stdr med ett halvtomt badhus som pé grund av déliga

biljettintakter tynger kommunkassan kan inte forsummas.

3.2 Bristande samarbetsvilia mellan kommuner

Svenska kommuner har pa senare ar hojt ambitionen om att samarbeta Gver kommungranserna.
Genom att g& samman och dela pa kostnaderna for olika verksamheter kan risktagandet spridas
och ekonomiska resurser frigoras. Kommunerna, inte sallan uppmuntrade av Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, forsoker samarbeta om alltifran raddningstjanst och atervinningsanlaggningar
till IT-anvéndning. | till exempel Ostergdtland har Linkoping och Norrképing inlett ett samarbete for
att effektivisera de kommunala verksamheterna och 6ka kvaliteten pa sina tjanster. Samarbetet
omfattar hittills réddningstjansten, barnomsorgen och dversiktsplanering. Tillsammans har de tva
kommunerna dessutom startat ett marknadsbolag for att framja samarbete mellan kommunerna,

naringslivet och universitetet.'*

| diskussionen om fritidsanlaggningar saknas en motsvarande vilja till samverkan. Nar jag studerat
badhusprojekten i denna rapport fann jag inte vid ett enda tillfalle tecken pa en vilja fran vare sig
politiker eller tjdnsteman att samarbeta med andra kommuner for att dérigenom dela pa bygg-

och driftskostnader. | den man man tittade pa vad grannkommunen gjorde var det snarast for att

19 Norrképings kommun (2012).

42



forsakra sig om att den egna kommunen inte hamnade pa efterkalken. Har finns utrymme for
resurseffektivisering och ett minskat risktagande for enskilda kommuner. SKL borde kunna spela
en viktig roll i denna stravan. Organisationen pekade redan 2008 ut ckad samverkan mellan kom-

muner och landsting/regioner som ett bra satt att tillhandahalla god kommunal service.'*

3.3 Drommar om masterskap

| rapporten Arenafeber (Lerulf, 2010) konstaterar jag att férhoppningen om en deltavling i
Melodifestivalen eller mésterskap i nagon av de stérre publiksporterna ofta ar framtradande
argument nar politiker ska motivera byggandet av en pakostad multiarena. En motsvarighet i
diskussionen om nya badhus &r l6ftet om stora masterskap i simning och vad sadana innebér i form

av TV-exponering for kommunen.

Bade nar Malmo och Landskrona planerat for nya badhus och omfattande renoveringar har tanken
pa stora tavlingar som ska attrahera nya besckare kittlat beslutsfattarna. Men precis som med

Melodifestivalen slocknar TV-kamerorna snabbt.

| Landskrona anvandes SM-tavlingarna sommaren 2007 for att rattfardiga en snabbt genomford
renovering, en raskhet som gjorde att reglerna for offentlig upphandling sannolikt dsidosattes och
den ansvarsfulla hanteringen av skattemedlen brast. Darutover tillkommer det faktum att enstaka
masterskapstavlingar inte pa egen hand réacker for att tacka de hoga driftskostnaderna for en publik

simarena.

| Malmo kan den pakostade simarena som planeras pa Stadionomréadet bli en dyr erfarenhet nar
simtavlingarna uteblir eller ndr man inser att det trots god beldggning inte gar att fa ekonomi i verk-
samheten eftersom kommunen ogarna kraver marknadsmassiga hyror av simklubbar, skolklasser

och andra fritidsutovare.

3.4 Byggkostnaderna skenar

Under mitt arbete med att granska hur badhusprojekten i de nio kommunerna fick faste och ut-
vecklades fann jag att byggkostnaden hade en tendens att bli betydligt hogre an de forsta uppskatt-
ningarna gav vid handen. | kommun efter komnmun kunde jag se hur den uppskattade bygg- eller

renoveringskostnaden steg vartefter planeringen fortskred.

Badhus ar givetvis till sin natur komplexa. Till foljd av omfattande tekniska installationer och det
faktum att byggnaden ska hantera bade vatten och stora besoksantal, ar en viss pristkning ofran-

komlig. Men kostnaden for att bygga blev i de flesta fall tva-tre ganger hégre &n vad som sades nar

150 Sveriges Kommuner och Landsting (2008).
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politikerna, antingen genom kommunala beslut eller genom loften och uttalanden i lokala medier,

forband sig till badhusidén.

| flera kommuner kunde dessutom varken skenande kostnader eller en negativ folkopinion paverka
beslutsfattarna. Det finns exempel pa ren maktarrogans. | Linkdping avfardade kommunalradet
Lena Micko (S) i nedlatande ordalag en Sifoundersckning som pekade pé ett 1&gt folkligt intresse for

ett nytt badhus.

Hade jag inte bilden klar for mig skulle jag sdkert svara samma sak. Att man sjalvklart ska renovera for

att man tror att det ska bli billigare.™

Det &r alltid svart att avgora hur mycket ett projekt kan sagas ha "dragit 6ver budget”. For att inte
fastna i en diskussion om vad som kan anses vara ett korrekt kostnadsoverdrag har jag valt att |
sammanstallningen over kostnadsutvecklingen inkludera samtliga kostnadsuppskattningar som
forekommit, antingen i kommmunala handlingar eller i nyhetsmedier. Eftersom siffrornas ursprung

tydligt framgar i rapporten kan lasaren sjalv avgéra vilka uppgifter som ar mest relevanta.

15T Ekstedt (2010).
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Tabell 1. Kostnadsberdkningar ndr kommuner bygger badhus (miljoner

kronor).
Ystad Varberg
aug-06 210 okt-07 28
okt-10 240 nov-09 30
aug-11 365 mar-11 160
dec-11 277 mar-11 220 **
jan-12 285
Kumla
Malmo (badhus for .
allmﬁnrfeten] maj-08 g
maj-08 161 sep-08 180
2008 196 okt-08 150
sep-11 258 feb-10 145
sep-10 160-170
Malmd (simarena for tévlingar) nov-10 186
maj-08 330
maj-11 300-400 Eskilstuna
jun-11 462 aug-06 250
2007 350
Landskrona dec-10 440-490
dec-05 12 sep-11 227-269
2005/2006 15
jan-06 35 Enkdping
nov-10 100
Angelholm okt-11 230
feb-07 120
o7 225 e
jun-10 250 * ** Nytt badhus

3.5 Bristande bestallarerfarenhet

Som jag tidigare konstaterat ar det komplicerat att bygga badhus. Det finns en anledning till att
manga av de badanl&ggningar som uppfors i landet byggs av entreprendrer med lang specia-
listkunskap pa omradet och att det existerar en hel marknad fér radgivningstjénster i fragor om
storre fritidsanlaggningar. | vissa kommuner ar politikerna val medvetna om detta. Liss Bocker,
vice ordférande i kommunstyrelsen i Angelholm, uttryckte en pataglig lattnad nar Halsostaden AB

visade intresse for att bygga och driva kommunens nya badhus.

Det finns ett mervérde i att Halsostaden AB bygger badhusanlaggningen. De har betydligt storre

erfarenhet av sadant an vi."*?

Professionalitet ar emellertid inte enbart en fraga om projektledning i rent organisatorisk mening.

Det handlar ocksa i allra hdgsta grad om kostnadskontroll. | strévan att ge kommunen en séregen

192 Kocken (2009a).
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byggnad och satta orten pa kartan springer kostnaderna annars att ivag. Den dyra renoveringen av
Citadellbadet i Landskrona ar ett belysande exempel. De 15 miljoner kronor som politikerna beslu-
tade om sprang hastigt ivag till 35 miljoner kronor och i en intervju om svensk arkitektur berattade
Gert Wingardh, arkitekten bakom Citadellets nya utseende, att Landskrona var ett féredome

eftersom man inte varit sa noga med kostnadskontrollen.

Citadellbadet i Landskrona &r daremot nagot av ett ménsterprojekt, just darfor att budget kom

andra hand, staden satsade allt pa att fa en méarkesbyggnad.'

3.6 Hoga driftskostnader far konsekvenser

| flera av de studerade kommunerna fann jag under medieresearchen ett begransat intresse
fran kommunpolitikerna att diskutera drifts- och underhallskostnader. Det & markligt, inte
minst eftersom kostnaden for att driva badhusverksamheten binder upp skattemedel under
l&ng tid. Férutom den rent tekniska driften och underhallet tillkommer kostnaden fér personal.

Underhallskostnaderna for ett badhus l&r dessutom inte minska nar anlaggningen aldras.

Och det &r inte smasummor det handlar om. | Linkoping réknar man med en arlig driftskostnad pa
46 miljoner kronor, kanske mer. | Malmo beraknas enbart det nya familjebadet kosta 31 miljoner
kronor att driva. P& tio ar motsvarar det i bada fallen gott och vél totalkostnaden for att bygga

badhusen. | b8de Eskilstuna och Angelholm &r driften berzknad till 20 miljoner kronor per r.

Driftkalkylerna redovisas dessutom ofta som nettokostnader, det vill saga de summor kommunen
kan forvantas betala for att tacka den del av driften som inte betalas av biljettintakter. Med tanke pa
riskerna for dveretablering av badhus kan redan hoga driftskostnader i framtiden visa sig bli betyd-

ligt hogre till fold av vikande besdksantal.

En del kommuner har flaggat for att de beraknade driftskostnaderna inte ryms inom nuvarande
driftsbudget. Men i stallet for att minska ambitionerna och skala ner pa badhuset eller ldgga
planerna pa hyllan har man antingen flaggat for kraftiga skattehdjningar eller gjort nedsk&rningar

inom andra kommunala verksamheter.

| Ystad har det planerade badhusbygget, trots att spaden inte ar satt i jorden, redan blivit en borda.
Efter aratal av turer har kommunledningen fattat beslut om ett nytt badhus till en kostnad av
narmare 300 miljoner kronor. Pa grund av de forvantat hoga driftskostnaderna har samma politiker
ocksa sagt sig vara beredda att hoja skatten med 30-60 6re for att kommunen ska kunna hantera

driften. Trots uttalanden om att inga hdjningar ar att vanta under nuvarande mandatperiod ar det

153 Aktuella Byggen (2008).
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oklart vad som hander efter 2014, enligt Kristina Jonsson (M).

Det beror pa konjunkturldget och pa hur manga nya skattebetalare vi fatt. Finns inte de pengarna

I budget kan det bli tal om en skattehdjning med 30 dre.™

| Kumla beslutade kommmunledningen varen 2011, trots harda protester fran bade foraldrar och barn
och trots demonstrationer med hundratals medborgare pa stadens torg, att driva igenom ned-
skarningar i skolan. Samtidigt fortsatte planeringen av kommunens nya badhus som om ingenting
hant, trots att prislappen pa bara nagra fa ar nastan férdubblades, fran 100 miljoner till knappt 190

miljoner kronor.

| Eskilstuna var politikerna sa 6vertygade om det kloka i att bygga ett nytt badhus att de, stallda
infor héga driftskostnader, i bade kammare och lokalmedier forklarade att de kallt férvantade sig

att det lokala naringslivet skulle bidra till driften.

Aven om inte alla kommuner behéver hamna i samma trangmal som Ystad, Kumla och Eskilstuna
finns det daremot skal att fundera over det kloka i att binda upp tiotals miljoner kronor for att
driva en anléggning som enligt olika studier anvands av cirka 10 procent av kommuninvanarna.
De kommunala verksamheterna ar sallan utan patalade brister och de pengar som nu knyts upp
pa badhusdrift skulle med andra politiska prioriteringar i stallet kunna anvéandas till att forbattra

kvaliteten i exempelvis skolan och omsorgen.

3.7 Befogat behov av funktionella simhallar

Sommaren 2007 skrev Sven von Holst och Jan Olsson, ordforande respektive generalsekreterare i
Svenska simférbundet om det stora renoveringsbehov som manga av landets simhallar stod infor.
Enligt von Holst och Olsson skulle runt halften av de drygt 400 simanlaggningar som finns i Sverige
fylla 50 &r de narmaste 15 aren. Deras poang var att en simhall haller i cirka 50 ar. Darefter behdver

den renoveras ellerivissa fall rivas och ersattas av en ny.””

Simforbundets berakningar framstar som rimliga. Det finns inga skl att ifragasétta att simhallar,
anlaggningar som utsatts for hart slitage och dessutom standigt star i kontakt med vatten, forr eller

senare maste renoveras eller kanske rivas.

Daremot foljer inte av detta att var och varannan kommun nédvandigtvis maste bygga ett badhus

nar simhallen blivit for gammal. Om syftet med simanlaggningar i forsta hand ar att skapa mojlig-

154 Billgren (2011d).
155 Von Holst & Olsson (2007).
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het for kommuninvanarna till undervisnings- och motionssim bér en simhall kunna erséttas av en
ny simhall. Att som flera kommuner “passa pad” att bygga ett stort dventyrsbad nar den befintliga
simhallen uppvisar brister gynnar knappast simkunnigheten. Snarast riskerar ett pakostat badhus
att omaojliggora fler mindre simhallar i kommunen, forslagsvis i olika bostadsomraden. Det ar
olyckligt. Enligt en undersékning som Skolverket presenterade i december 2010 nar 6ver 8 procent

av barnen i arskurs 5 inte kursplanens mal i simning.'®

Noterbart ar att detta &r ett alternativ som fa kommuner tycks se. | den badhusutredning som
tidnstemannen presenterade for politikerna i Linkdping varen 2011 konstaterades torrt att man inte
ens haft mandat att utreda forutsattningarna for flera mindre simanlaggningar runt om i kommu-

nen som ett alternativ till ett centralt belaget badhus.

3.8 Prioriteringar nédvandiga

Svensk valfard baseras i huvudsak pa skattefinansiering. | takt med att befolkningen blir aldre
forvantas ocksa medborgarnas samlade efterfragan pa olika valfardstjanster att 6ka. Men eftersom
de gemensamma resurserna inte &r odndliga tyder mycket pa att det framéver kommer att uppsta
ett ansenligt finansieringsgap. Skatterna kommer helt enkelt inte att racka till for att betala for alla

verksamheter som i dag ar skattefinansierade.

Flera instanser har pa senare tid pekat pa den utmaning som detta skapar. Nyligen redovisades
till exempel en bedomning som gjorts av en allsidigt sammansatt politisk beredning inom SKL.
Gruppen kom fram till att den kommunala skatten i snitt skulle behova hojas med 13 procentenhe-
ter om inget gors. Sannolikt skulle emellertid en sadan skattehojning fa negativa effekter pa bade

sysselsattning och den langsiktiga tillvaxten i Sverige.

En mer framkomlig vag ar sannolikt att politikerna tydligare an hittills prioriterar vilka tjanster och
verksamheter som ska inga i det offentliga erbjudandet till medborgarna. Det lar ocksa behdvas
ytterligare effektiviseringar och tydligare kostnadskontroll. Det galler inte minst kommunerna, dar

merparten av det som vi brukar kalla for valfardens karna - skola och omsorg - skots.

Det kommande behovet av att stalla om och prioritera annorlunda mellan de kommunala verksam-
heterna ar ingen nyhet for Sveriges kommuner. De nio kommmuner som granskas i denna rapport ar
inget undantag. Kommunledningen i Ystad skrev till exempel redan i sin &rsredovisning for 2010 att
kommunens formaga att "omprioritera medel fran olika verksamheter &r avgérande for kommu-

nens ekonomi. Det kommer att behovas fortsatta verksamhetsanpassningar med omprioriteringar

196 Skolverket (2010).
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saval inom som mellan verksamheterna.”’” | Malmo ar ekonomin sedan flera ar anstrangd och
kommunen ar nettomottagare i det kommmunala skatteutjamningssystemet. Till foljd av en hog
arbetsléshet bland de yngre i kommunen halls skatteintakterna ocksa tillbaka, vilket naturligtvis

minskar handlingsutrymmet och kraver prioriteringar.

Infor denna verklighet finns det skal att pa goda grunder ifragaséatta den badhusboom som sve-
per genom Sverige sedan mitten av 2000-talet och som kan forvantas fortga i ytterligare tio ar.
Politikerna maste fraga sig om det infér en utveckling dar allt farre ska forsorja allt fler ar rimligt
och ansvarsfullt att satsa hundratals miljoner pa nya badhus och samtidigt binda upp tiotals
miljoner kronor &rligen fér dversiktlig framtid. Andam3lsenliga simhallar dar barnen kan léra sig
simma och dar det finns utrymme fér motionssimning ar en sjalvklarhet. Aventyrsbad med konst-
gjorda strénder, vagmaskiner, flera vattenrutschkanor och virvelstrommar bor dock byggas med

varsamhet..

7 Ystads kommun (2010).
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