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FORORD

Ett av de mest utmarkande dragen i den svenska valfardsmodellen ar att
den upprattar en direkt relation mellan staten och alla enskilda med-
borgare. Denna specifikt svenska variant av individualism har ibland gatt
under beteckningen “statsindividualism”. Malet har varit att "befria” indi-
viden fran beroendet av saval civilsamhalle som marknad fér valfard och
social trygghet. For att &stadkomma det har politiken skapat ett jamlikt
beroende av staten. Rik som fattig, frisk som sjuk, formdgen som medellos
- alla moter vi direkt det offentligas omhandertagande och engagemang
under stora delar av vara liv.

Svensk barnomsorg - eller forskoleverksamhet, som det numera officiellt
heter — ar inget undantag. Ambitionen bakom den utbyggda kollektiva
barntillsynen ivart land har varit att underlatta for féraldrars forvarvsarbete
under smabarnsaren. Och enligt den gallande valfardsideologin har det
skett genom att kommunen upprattar en direktrelation ocksa med barnen
redan fran ett ars alder.

| foreliggande rapport granskas nagra av utfallen av denna politik. Tesen
ar att den har skapat en langtgdende likriktning och satt foraldrarna i
andra hand pa ett satt som i manga fall - tvartemot kommunbarnomsor-
gens ursprungliga ambition - férsvarar familjelivet. Det offentliga ser och
behandlar alla barn och foraldrar exakt lika. Samtidigt okar olikheterna |
hur foraldrar lever och med vaxande levnadsstandard vill l6sa omsorgen
och tillsynen av just sina barn.

Rapportens utgangspunkt ar att familjen faktiskt méste ses som en enhet
med foraldrar och barn. Och foraldrarna bor ha forsta och sista ordet om
hur barnens omsorg och forskola organiseras. Efter en nuldagesgenom-
gang lamnas bade nagra riktlinjer och évergripande policyforslag for hur
barnomsorgspolitiken kan reformeras sa att den inkluderar féraldrarna.
Till priset av en minskad direktrelation mellan kommmunen och alla barn.
Rapporten slar fast att tillsynsbehovet &r grunden fér all organiserad barn-
omsorg. Pedagogiskt innehall ar ett satt att gora tillsynen mer meningsfull
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men pedagogikens behov far inte 6verskugga foréldrars och barns efter-
frégan pa en familjetillvaro i stort som hanger ihop.

Rapporten harforfattats av Fredrik Johansson, projektledare och skribent
pa Timbro, med inspiration och sarskild medverkan av Patricia Kimondo,
VD i Lararformedlarna. | rapportens forsta del medverkar ytterligare ett
antal personer | form av intervjuer, kommentarer och exempel. Det ar
min forhoppning att denna rapport ska bidra till en idédebatt om hur en
centralstyrd barnomsorg kan liberaliseras for att battre mota familjer-
nas behov.

Stockholm i april 2009

Thomas Idergard

Programansvarig, Vilfird & Reformstrategi, Timbro



INLEDNING

I november 2008 skrev Billy McCormac en artikel pa Newsmill, dir han foreslog
reformer som skulle underlitta etableringen av ”foretagsdagis”, alltsa forskoleverk-
samhet i anslutning till foretag och andra stora arbetsplatser. Detta skulle spara tid
for hamtning och lamning for fordldrarna, forkorta tiden for barnen i forskolan,
underldtta for entreprendrer inom valfirdsomradet och fa flera andra positiva kon-
sekvenser. Debatten som foljde blev omfattande och blottlade en klyfta mellan & ena
sidan frustrerade fordldrar och personal, och & andra sidan ett forskolesystem med

politiska och akademiska foretradare som har fokus pa annat hall.

For att lite mer grundligt utreda vilka majligheter till reformer inom férskoleverksam-
heten som faktiskt finns har denna rapport kommit till. Har redogdr vi for strukturen
och langsiktiga trender inom den svenska forskoleverksamheten. Dérefter bereder vi
plats for nagra roster i debatten, roster som bidrar med egna erfarenheter och forslag
som vi tycker visar pa nya och spannande perspektiv. Hir har vi lagt sarskild tonvikt

vid foraldraperspektivet i forskoleverksamheten.

Slutligen presenterar vi nagra forslag till reformer for att forbattra tillgangligheten,
kvaliteten och servicen inom den svenska forskoleverksamheten. Idén till rapporten
kommer fran Patricia Kimondo, VD for Lararformedlarna, och ar forfattad av Fredrik

Johansson, Timbro, med stor inspiration och flitig medverkan av Patricia Kimondo.

BEFRIA FORSKOLAN
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DEN KOMMUNALA FORSKOLANS HEGEMONI

Den offentligt drivna forskolan har lange varit en central del av den svenska
valfardsstaten, och en viktig institution for att 6ka forvarvsfrekvensen bland sma-
barnsfordldrar. Denna centrala position har bland annat visat sig i att det ldnge var
politiskt kédnsligt med andra huvudman for férskoleverksamheten an kommunerna.
Manga kommer fortfarande ihag Olof Palmes harda motstand mot privata daghem
ndr Pysslingen startade sin verksamhet 1984. Men det kommunalt drivna daghem-
met dr i ett langre historiskt perspektiv inte sarskilt gammalt, utan en produkt av
det svenska efterkrigssamhillet. Ar 1941 drev kommunerna bara 7 procent av de fa
daghem som fanns, men 1970 drevs hela 96 procent av férskoleverksamheten i kom-
munal regi." Efter det har andelen kommunalt drivna férskolor minskat nagot till

forman for enskilt drivna.

Med ”forskoleverksamhet” menas i den terminologi som anvidnds av myndigheter
bdde forskola — alltsd en institution med kollektiv barnomsorg bedriven utanfér
hemmet — och familjedaghem, som innebdr pedagogisk verksamhet i nagons hem.
Familjedaghem kallas i vardagligt tal ibland f6r “"dagmamma”. I och med propositionen
om barnomsorgspeng kommer termen familjedaghem den 1 juli 2009 att férsvinna
till f6rman for det nagot bredare begreppet “pedagogisk omsorg”. En mer utforlig
beskrivning av barnomsorgspengen och de konsekvenser den reformen kan fa ges

langre fram i rapporten.

Andelen barn i Sverige som finns nagonstans i organiserad och kollektiv tillsyn ar
hogsti varlden enligt OECD.? Kommunerna ar skyldiga att erbjuda barn mellan 1 och
5 ar, till fordldrar som arbetar eller studerar, plats pa forskola eller i familjedaghem.
Ar 2007 omfattade den svenska forskoleverksamheten som helhet 85,6 procent av alla
barn mellan 1 och 5 ar. Andelen ar nagot ldgre bland de minsta barnen, men bland
femaringarna dr andelen uppe i drygt 97 procent, f6r att sedan minska nagot igen
bland de dldre barnen. Av de 1-5-aringar som &r inskrivna i forskoleverksamhet dr 6
procent inskrivna i familjedaghem och 94 procent av barnen ar inskrivna i férskola. Av
de 1—-5-dringar som i sin tur dr inskrivna i forskola ar 83 procent inskrivna i kommunal
forskola och 17 procent i enskild verksamhet (bolagsdrift, fordldra- eller personalko-

operativ).3

Den kommunala forskolan dominerar alltsa stort i den svenska barnomsorgen, sju av
tio barn fodda i Sverige 2005 ar inskrivna i kommunal f6rskola. En viktig anledning

till att sa manga barn finns i férskolesystemet dr maxtaxan, ett pristak som riksdagen



beslutade om 2001. Detta tak sdnkte kraftigt egenavgifterna till barnomsorgen for
manga hushall. Maxtaxan dr frivillig f6r kommunerna att inféra, men om de infor
den utgar ett statsbidrag for de merkostnader maxtaxan innebar. I dag har alla kom-
muner anslutit sig till maxtaxesystemet. Den innebar att man f6r det forsta barnet
betalar en avgift pa 3 procent av den avgiftsgrundande inkomsten. Men taket for den
avgiftsgrundande inkomsten ligger redan pa 42 ooo kronor i manaden per hushall,
vilket innebdr att avgiften for det forsta barnet maximalt uppgar till 1 260 kronor per
manad. For det andra och tredje barnet ar maxkostnaden 840 respektive 420 kronor

per manad.*

Med bidraget for barnomsorg som avsatts av kommunerna (som varierar mellan
cirka 8o 000 och 100 ooo kronor per ar) blir den totala kostnaden f6r barnomsorg per
manad inklusive egenavgiften mellan cirka 7 500 kr och 9 500 kronor per manad. En
undersdkning bland férdldrar som Timbro genomférde hdsten 2008 visade att de
flesta fordldrar underskattar totalkostnaden f6r barnomsorg kraftigt, och att endast
12 procent av fordldrarna dr medvetna om totalkostnaden.” Det dr rimligt att anta att
denna systematiska underskattning av kostnaden ocksa paverkar de forvantningar

och krav som fordldrar har pa barnomsorgen.

Andelen 1-5-aringar som dar inskrivna i forskoleverksamhet varierar endast med
nagra enstaka procent mellan landets storsta stider och de minsta orterna, och
monstret med att cirka 50 procent av alla ettaringar dr inskrivna till cirka 98 procent
av femaringarna gar igen Over hela landet. Relationen mellan de olika formerna for
barnomsorg varierar 6ver landet. Andelen familjedaghem &ar dock hogre pa min-
dre orter, och andelen som gar i forskola (kommunalt eller enskilt driven) ar hogre i
storre stader. Nar det géller férskola dr andelen barn inskrivna i enskild verksamhet
generellt hogre i storstider, medan den kommunala dominansen &r storre i mindre
kommuner. En viktig anledning till detta dr att storstadskommuner historiskt har
varit mer valvilligt instéllda till alternativ till den kommunala verksamheten pa flera
valfirdsomraden, som skola, dldreomsorg eller barnomsorg. Stockholm med nér-
liggande kommuner ligger i topp nédr det galler andel barn i férskola som drivs av

nagon annan dn kommunen.

Forskolesystemet i Sverige ar alltsa relativt likriktat 6ver landet, med den kommunalt
drivna forskolan som dominerande aktor. Det subventionerade systemet och max-
taxan bidrar till att fa foraldrar 4r medvetna om totalkostnaden for barnomsorg. Viljan
att faktiskt utnyttja valfrihet om den finns verkar vara stor: i storstader dar valfriheten
mellan enskilt drivna och kommunalt drivna férskolor dr mest utvecklad ser man

ocksa att andelen barn i enskild verksamhet ar storst.

BEFRIA FORSKOLAN
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BARN INSKRIVNA HOS ENSKILD HUVUDMAN
OCH | FAMILJEDAGHEM

Relationen mellan den kommunala och den enskilt drivna forskolan har varit mycket
stabil de senaste dren. Den andel om cirka 17 procent av férskolebarnen som ar in-
skrivna hos enskild huvudman har sedan 2003 6kat med endast 0,6 procent, och var
16,7 procent 2003 och 17,3 procent ar 2007. Den stora etableringen av enskilda verk-
samheter skedde framfor allt under dren efter 1990, nér regeringen godkinde bidrag

ocksa till personalkooperativ.



NOJDARE FORALDRAR | ALTERNATIV TILL KOMMUNAL FORSKOLA

Pa uppdrag av Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad gjorde Stockholms stads
Utrednings- och statistikkontor 2008 en undersékning om forskoleverksamheten
bland forildrar till cirka 15 0oo barn.® I Stockholms stad gick 2007 ungefir en tredje-
del, 35 procent, av de inskrivna barnen i férskola i enskild regi, vilket dar ungefar dub-
belt sa stor andel som i landet som helhet. Cirka tva tredjedelar av dessa enskilt drivna
forskolor ar bolagsdrivna, medan resten ar familjedaghem, personalkooperativ eller

foraldrakooperativ.

Enkdtundersokningens resultat visar att fordldrar till barn i enskild forskola gene-
rellt &r mer ndjda med forskolan adn fordldrar till barn i kommunalt driven forskola.
Skillnaden i medelvirde pa den femgradiga skalan nar det géller helhetsomddmet
ar o,25, vilket rapportforfattaren Jan-Ivar Ivarsson beskriver som att: “De enskilt
drivna forskolorna far klart battre betyg an de kommunalt drivna.” Féraldrarna an-
ger manga skal till att de dr nojda med forskoleverksamheten, men de faktorer som
skiljer kommunal och enskild verksamhet at har alla med personalen och deras
relation till fordldrarna att gora. Personaltatheten, hur genomtiankt och valorganiserat
arbetet med barnen ir, hur personalen uppmairksammar varje enskilt barn och grad
av foraldra-inflytande ar de fyra faktorer dar skillnaderna i betyg ar som storst till den

enskilda verksamhetens fordel.

Foraldrar till barn i familjedaghem ar ocksa mer nojda med helheten i barnomsorgen
dn foraldrar till barn i forskola. Foraldrar till barn i familjedaghem &r till och med
nagot mer ndjda dn fordldrar till barn i enskilt driven forskola (medelvarde 1,65 re-

spektive medelvarde 1,56). Forskolan som helhet far medelvarde 1,38.

Trots att fordldrarna till barn i familjedaghem dr mer néjda an foraldrar till barn i for-
skola, atminstone i Stockholm, har andelen barn i familjedaghem sjunkit betydligt de
senaste dren. Detta beror enligt Eleonor Otterdahl och Ursula Armbruster pa Utbild-
ningsdepartementet dels pa minskad efterfragan, men ocksa pa att allt firre personer

ar intresserade av att driva familjedaghem.”

BEFRIA FORSKOLAN
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KRONISK BRIST PA BARNOMSORGSPLATSER
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Tycker du att det dr svdrt att vilja forskola eller skola? fragas det i en pratbubbla i en
kampanj pa Stockholms stads webbplats. Patricia Kimondo tycker att den kampanjen
ar ganska illustrativ for klyftan i debatten om forskolan. De flesta foraldrar till for-
skolebarn i Stockholm skulle svara nej pa fragan, tror Patricia. Svarigheten for dem
ligger ndmligen inte alls i att vilja forskola, utan i att 6ver huvud taget fa en plats pa

nagon, som helst inte ligger pa andra sidan stan.

Under arets forsta manader brukar trangseln till forskolan vara sarskilt stor, speciellt i
storstadskommunerna Go6teborg och Stockholm. Anledningen till detta dr att de flesta
nya lediga platser i forskolan frigérs pa hosten ndr de dldsta barnen flyttas over till
skolan. Konsekvensen blir att fordldrar erbjuds de fa platser som finns i kommunen,
vilka mycket vil kan ligga pa andra sidan staden. Nyheten var inte unik som publi-
cerades i Dagens Nyheter den 15 februari 2009: den beridttade om en familj pa Kungs-
holmen i Stockholm som hade fatt forskoleplats i férorten Kista, vilket omojliggjorde
foraldrarnas forvarvsarbete. Problemet dterkommer varje ar. Och enligt Susanna

Wahlberg, som ar verksamhetschef for barn och ungdom vid Kungsholmens stads-
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delsforvaltning, har inga fordldrar som erbjudits platser i andra stadsdelar dn den
egna eller de allra nirmaste kunnat tacka ja till férskoleplatser de erbjudits.® Forild-
rarna kan helt enkelt inte kombinera sina jobb med att ha barnen pa en forskola som
ligger for langt bort. De som har slédkt eller vanner som kan stélla upp anviander sig av
dem, men manga far helt enkelt vinta med att borja forvarvsarbeta tills det finns en
forskoleplats pa rimligt avstand.

— Jag tvivlar inte pd kommunpolitikernas ambition om att barnomsorgen ska hdlla bista tink-
bara kvalitet, men man mdste komma ihdg att forildrarnas fokus ligger i forsta hand pd att
fi forskoleplats till sina barn. Underskottet pd barnomsorgsplatser i allmanhet och bristen pd

valfrihet diskuteras sillan, sager Patricia Kimondo.

Urban Bengtsson har forskat kring barnomsorgens organisation och ar konsult inom
barnomsorg, anlitad av flera kommuner. Han pekar ocksa pa en narmast kronisk brist

pa platser i forskolan:

— Kommunerna har konsekvent underskattat behovet av barnomsorgsplatser i flera decen-
niet, vilket har skapat koer. Det finns helt enkelt for dilig kunskap om hur efterfrigan pd
barnomsorg ser ut. Forklaringen till det dr enkel: kommunerna har inga incitament for att
ta reda pd efterfrigan, och ingen privat aktor dr tillrickligt stor for att kunna genomfora
stora marknadsundersokningar. Detta ir barnomsorgens storsta utmaning i dag — att mota
fordldrarnas efterfrigan pd barnomsorg. Om man utredde hur efterfrigan pd barnomsorg
verkligen ser ut sd skulle man kunna mota bade barnens och forildrarnas behov bittre. Man
kan till exempel se dver lokalerna och bygga forskolor som ocksd kan anvindas till andra

saker under perioder med smd barnkullar.

Ett prisreglerings- och subventionssystem har alltsa skapat en lagintensiv men tam-
ligen konstant brist pa utbud av barnomsorg, dar efterfragan underskattas. Sarskilt
svar dr situationen under perioden januari-mars och i storstadskommuner, vilket
innebar kostnader for samhdllet i form av produktionsbortfall, men framfor allt stora

praktiska bekymmer for familjer.

BEFRIA FORSKOLAN
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BRIST PA FLEXIBILITET | OPPETTIDERNA
- ETT DOLT PROBLEM

Att utbudet av forskoleverksamhet dr underdimensionerat dr dock bara en del av
problemet. Aven nir man vil har fatt in sitt barn i forskoleverksamhet upplever

manga foraldrar att vardagen ar svar att fa ihop. Patricia Kimondo fortsétter:

— Bland forildrar med smd barn dr barnomsorgen ett sjalvklart samtalsaimne pd middags-
bjudningar, som kan dominera en hel kovdll. Frigorna och jamforelserna haglar: Hur sent

hamtar ni? Hur mdnga dagar i veckan lamnar du?

Aven om méanga férskolor i teorin har generdsa dppettider, kanske mellan 06.30 och
17.00, upplever manga att det i verkligheten inte ar lika generdst. Patricia Kimondo
ser tva anledningar till bristen pa flexibilitet inom barnomsorgen, en strukturell och

en kulturell:

— Det dr ett stindigt pusslande med arbetstider och dagisschema for att fd vardagen att gd
ihop. Fir fordldrar har i dag ett arbete som ryms inom exakta eller regelbundna klockslag.
Vissa dagar behover man lamna tidigt for att hinna till ett mote. En annan dag behover man
hamta sitt barn lite senare dn vanligt. En tredje dag kanske man tar kompledigt och ldter
barnen vara hemma. Men om forskolan forvintar sig att fi stanga klockan 17.00 varje dag
blir flexibiliteten begrinsad. Dessutom finns en kultur bland bdde foraldrar och forskole-
personal som enkelt kan forklaras med regeln: “himtar du dina barn tidigt sd dr du en bra
fordlder och hamtar du dina barn sent sd dr du en dalig”. Resultatet blir ett stindigt ddligt
samvete. Jag och mdnga med mig saknar flexibilitet i synen pd nir och hur man ska kunna

hamta och ldmna barn pd dagis.

Opinionen for mer flexibla 6ppettider i forskoleverksamheten kan skonjas i flera poli-
tiska lager. TCO publicerade i februari 2008 en rapport om att fa kommuner erbjuder
barnomsorg pa obekvam arbetstid. Med anledning av det skrev till exempel vénster-
partisten Josefin Brink en debattartikel i Goteborgs-Posten ddr det bland annat star

att lasa:

Det &r hog tid att se 6ver de lagar och regler som styr ratten till barnomsorg s3 att

de staimmer dverens med hur dagens arbets- och familjeliv faktiskt ser ut.?




EFTERFRAGAN SOM INTE SYNS

Att fordldrar efterfragar okad flexibilitet tycker Patricia Kimondo ar uppenbart. Men
eftersom denna flexibilitet sdllan finns dr det fa som efterfragar den. Men nér forald-
rar val erbjuds nya méjligheter till valfrihet tas den tacksamt emot. Patricia tar ett

exempel fran sitt eget liv:

— En forskola jag horde talas om hade lordagsoppet under ndgra timmar fore jul. Mdnga
fordldrar dr inflyttade fran andra delar av landet och har darfor inte mor- eller farforildrar
till barnen ndra, som annars kan fungera som barnvakter. Men pd detta satt kunde forildrarna
fi ndgra effektiva timmar till julhandel eller andra bestyr. Reaktionen frin forildrarna var
narmast euforisk av tacksamhet till forskolan. Personligen tycker jag att det var ett mycket bra
initiativ, men varfor inte gd langre? Varfor skulle inte forskolan kunna ha l6rdagsoppet nigra
timmar en gding i mdnaden? Om kommunens bidrag inte ticker detta sd betalar jag girna
sjilv, och jag tror att intresset dr stort fran mdnga fordldrar, dven om det inte dr mojligt att
betala for sddana tjinster i dag. Det handlar ju inte om att jag vill umgds mindre med mina

barn, men jag skulle vilja ha tillgdng till barnomsorg som dr lite mer pd mina villkor.

BEFRIA FORSKOLAN
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FORSKOLA PA OBEKVAM ARBETSTID
~ HUR STORT AR UTBUDET OCH EFTERFRAGAN?

Skalet till att de flesta forskolor inte anser sig behova erbjuda barnomsorg pa andra
tider dn kontorstid ligger i en praxis som utvecklades i bérjan av 199o-talet. Da skirpte
davarande socialminister Bengt Westerberg kravet pa kommunerna att erbjuda for-
skola, och i det arbetet stipulerades att forskola i férsta hand skulle erbjudas under
kontorstid. Under senare ar har denna syn fatt stod i tvd domar i Regeringsratten,
som slar fast att kommunerna inte har skyldighet att erbjuda barnomsorg utanfor
kontorstid. Inte heller skollagskommittén, som arbetar med en ny skollag, har funnit
nagot skal att fordndra den nuvarande ordningen.'® Kostnaderna for att driva barn-
omsorg utanfor kontorstid blir sjidlvfallet hogre, frimst pa grund av 6kade personal-
kostnader. Men foraldrar far inte sjdlva betala for utdkad tid i en forskola som far

kommunalt bidrag.

Av Sveriges 290 kommuner erbjuder i dag 128 kommuner, det vill sdga 44 procent
av kommunerna, nagon form av férskoleverksamhet pa obekvam arbetstid, alltsa pa
helger, tidiga morgnar, kvillar eller natter. Totalt dr 2 335 av alla barn mellan 1 och 5 ar
inskrivna i sddan forskola, alltsa nagra promille av alla barn i férskoledldern.™

Utbudet av forskoleverksamhet utanfor vanlig kontorstid ar alltsa mycket litet, men
hur stor dr den potentiella efterfragan? Svaret dr att ingen egentligen vet, dels efter-
som ingen har matt, dels for att dagens barnomsorgssystem inte innehdller nagra
incitament att fanga upp och anpassa sig till den verkliga efterfragan. Men lat oss
forsoka uppskatta efterfrigan genom att gora ett litet rakneexempel baserat pa
Arbetsmiljoverkets undersokning Arbetsmiljon 2007 samt SCB:s befolkningsstatistik.

Alla siffror avser 2007.">

Vi antar att sysselsatta personer mellan 16 och 49 ar tiacker in den férdldragrupp som
ar intresserad av forskoleverksamhet. Enligt SCB handlar det om 1 630 000 personer.
Av de sysselsatta i Sverige mellan 16 och 49 ar arbetar ungefir 40 procent regelbundet
under andra tider dn dagtid pa vardagar, alltsa helger och/eller kvillar och nitter,
vilket gor att 652 0oo personer aterstar. Andelen dr nagot hogre bland unga och nagot
lagre for dldre sysselsatta. Av befolkningen som helhet mellan 16 och 49 &ar 49 procent
fordldrar. Om vi antar att andelen fordldrar ar lika hog bland dem som arbetar dagtid
pa vardagar och bland dem som inte gor det, innebar det att av Sveriges 652 000 sys-

selsatta 16—49-dringar som regelbundet arbetar utanfor kontorstid, dr 320 ooo personer
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foraldrar. Om vi sedan antar att en tredjedel av dessa fordldrar har barn i forskoleal-
dern aterstar drygt 100 ooo fordldrar som potentiellt har behov av barnomsorg utanfor
kontorstid. 100 0ooo personer dr for jamforelsens skull ungefar lika manga som bor i

hela Boras kommun.

CASE: BENGT-AKE KARLSSON, SOLVESBORG

Bengt—ﬂke Karlsson bor i Solvesborg och arbetar vid Kustbevakningen. Hans
sambo arbetar inom varden och b&da jobbar skift, och tidvis kvallar och natter.
Bengt—&ke har ett schema som varierar i fyraveckorscykler. Bengt—ﬁke har tva
barn som &r 3 och 5 &r som vistas i kemmunal férskola och en 7-aring som vistas
i kommunal skolbarnomsorg. Dessutom har Bengt—Ake tva barn i tondren. Han
marker stor skillnad nar han jamfér bemdtandet fran férskolan nar hans aldre

barn gick dar och situationen i dag:

- Mina tva &ldre barn gick i forskolan foére maxtaxan, och jag mérker stor skillnad pa
bemédtandet i forskolan fore och efter inférandet av den. Med timtaxesystemet kdnde
man séllan nagon stress till férskolan, nu kdnner jag mig néastan jagad av den. Bade
min sambo och jag maste ld&mna in vdra arbetsscheman till forskolan, ibland flera
ménader i forvag. Men vi maste ocksé ange pendlingsavstandet till och frén jobbet sa
att forskolan kan rékna ut hur ldng tid det tar for oss att ta oss till férskolan. Men det
racker inte att (dmna in schemat, som min sambo gjorde. Hon anvdnde ndmligen inte
den officiella blanketten som forskolan utformat for andamalet.

Att forskoleverksamhetens begransade oppettider kan forhindra personer som

vill jobba frén att gora det har Bengt-Ake egen erfarenhet av:

- N&r min sambo tidigare inte var fast anstélld jobbade hon som vikarie inom varden.
Nér jag da jobbade kunde hon bara tacka ja till de arbetspass som gav henne mdjlighet
att hdmta barnen i forskolan, vilket gjorde att hon fick tacka nej till en hel del pass,

vilket pdverkade familjens ekonomi.

Eftersom Bengt—,&ke sitter i kommunfullmaktige i Sélvesborg lamnade han in en
motion om att barnomsorgen maste bli mer flexibel och battre anpassad till
foraldrarnas arbetstider. Under v3ren 2009 kommer den att behandlas i kommun-
fullmaktige.

17
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DET OTILLATNA BEHOVET AV TILLSYN

Utifran foradldrarnas perspektiv kan barnomsorgens problem alltsa delas upp i tva
delproblem: bristen pa utbud av barnomsorg i stort, och brist pa flexibilitet nir det
gdller 6ppettider. Men vad beror detta kroniskt bristande utbud pa, om det finns ef-
terfradgan? Patricia Kimondo pekar pa att fordldrarnas perspektiv pa barnomsorgen
alltfor ofta gloms bort:

— Om man friagar fordldrar varfor forskolan finns sd far man ritt entydiga svar: det handlar
om att barnen ska ha nigonstans att vara sd att man kan jobba och forsorja familjen. Men
detta uttalande dr mer kontroversiellt dn man forst kan tro. For nir man pratar med ledande
pedagoger eller politiker sd dr svaret att forskolan finns till for att barnen dér ska fd ta del av
dess pedagogiska verksamhet.

Den svenska forskoleverksamheten lagger stor vikt vid det pedagogiska innehallet i
verksamheten. Detta visar sig till exempel i skollagen, kapitel 2a, § 3, som stéller krav

pa att personalen bor ha relevant pedagogisk utbildning och/eller erfarenhet:

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas per-
sonal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig

sammansattning och storlek. Lokalerna skall vara andamalsenliga.'

Kommunerna far sedan fortydliga och ytterligare skdrpa kraven pa pedagogisk
kvalitet. Observera att kraven kring pedagogik galler hela forskoleverksamheten,
alltsa fran ettaringar till femaringar, trots att en ettaring och en femaring rimligen har

mycket olika behov av pedagogisk stimulans.

Ett annat exempel pa betonandet av pedagogik dr den allmdnna forskolan. Den in-
fordes 2003 for att lata ocksa fordldrar som exempelvis ar arbetslosa eller fordldra-
lediga ha sina barn i férskoleverksamhet minst 525 timmar om aret, utan kostnad.
I samband med propositionen om barnomsorgspeng inférdes ocksa allman forskola
fran tre ar (fran tidigare fyra ar). Syftet med den allmdnna forskolan ar att lata ocksa
de barn som annars inte hade haft mojlighet att ga i forskolan fa ta del av det peda-
gogiska innehallet."



Forskolan dr till for barnen, inte for fordldrarna. Detta upprepas ofta i debatten om
forskolan. Skolverkets skrift om forskolans ldroplan har ocksd den mycket talande

titeln ”Forskolan ar till for ditt barn”.'>

— Jag upplever att debatten om svensk forskola dr vildigt skev. Ett antal akademiska, peda-
gogiska och fackliga foretridare och politiker for en debatt som ligger vildigt ldngt frin den
dagliga, smidtt desperata diskussion, som fors av vanliga fordldrar och anstillda i barn-
omsorgen. Pd de flesta hdll kiimpar fordldrar desperat for att fi en barnomsorgsplats, medan
forskolan sjilv mest har fokus internt — helt i enlighet med det uppdrag de fitt av politikerna.
Jag skulle dock 6nska att forskolorna — i egenskap av experter — ocksd fick tid till att utveckla
formen for hur forskolan skulle kunna se ut, inte bara innehdllet.

Patricia Kimondo paminner om en artikel i Svenska Dagbladet som handlar om en ny
pedagogisk satsning pa en forskola pa Sdermalm i Stockholm."® Pedagogiken gar ut
pa att starka barns integritet, till exempel genom att ldra dem att sdga nej eller med
kroppssprak visa ndr ndgon pressar dem att géra nagot de egentligen inte vill, som att

borsta tinderna. Patricia Kimondo kommenterar:

— Integritet dr i sig en god sak och resonemangen har sina podnger, men jag blir nistan
provocerad av att forskolan skaffar sig tolkningsforetride och kor over forildrars ritt att
uppfostra sina barn. Att ldta en tvddring bestimma om man ska byta bloja eller inte skapar

kanske starka barn, men ocksd extremt svaga foraldrar.

Artikeln ar enligt Patricia ett bra exempel pa de parallella diskussionerna om for-
skolan: en som handlar om nya, oprévade pedagogiska metoder och en som handlar

om barn som inte far plats pa forskolan.

Patricia Kimondo tycker att hdvdandet att forskolan &r till for barnen maste kom-

pletteras:

— Naturligtvis dr det oerhort viktigt med forskolans pedagogiska innehdll, men att inte tala

om att forskolan fyller ett tillsynsbehov for forildrarna dr att forneka halva sanningen.

BEFRIA FORSKOLAN
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BARNOMSORGSPENGEN
- ETT FORSOK ATT OKA VALFRIHETEN

De senaste aren har nagra reformer genomfoérts som syftat till att liberalisera for-
skoleverksamheten. I juli 2006 beslutade riksdagen om utokad etableringsfrihet for
forskolor, fritidshem och familjedaghem. Det innebar att kommunerna dr skyldiga att
ge tillstand till forskolor som uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.

I augusti fore valet 2006 lanserade Allians f6r Sverige ett familjepolitiskt dokument
med fyra omraden: vardnadsbidrag, jimstilldhetsbonus, barnomsorgspeng samt
Okat pedagogiskt inslag i forskolan. Barnomsorgspengen var den som tog langst tid

att genomfora, eftersom den juridiskt krdvde mest arbete.'”

Regeringen kom i februari 2009 med en proposition om barnomsorgspeng och allman
forskola ocksa for tredringar. Barnomsorgspengen foreslogs trada i kraft 1 juli 2009 och
allman forskola for tredringar 1 juli 2010. Barnomsorgspengen ar ett kommunalt bidrag
som ska folja med barnet oavsett vilken forskoleverksamhet barnets foraldrar viljer.
En sadan plats kan vara pa forskola i enskild eller kommunal regi, men ocksa innebara
det nya begreppet pedagogisk omsorg. Pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp
for all forskoleverksamhet som inte bedrivs i forskola, ddr den storsta delen utgors av
familjedaghem. Pedagogisk omsorg kan ocksd innebaéra ett sa kallat trefamiljssystem,
dar 2—4 familjer gemensamt anstéller en barnskotare som bedriver forskoleverksam-
heten hemma hos ndgon av familjerna. Platsen dar férskoleverksamheten bedrivs
alterneras vanligen mellan familjerna. Barnomsorgspengen dar alltsa inte en reform
som egentligen beror forskolan, eftersom foraldrar redan nu har kunnat vilja mel-
lan f6rskola i kommunal eller enskild drift. Barnomsorgspengen syftar ddremot till att
underlétta for andra verksamheter vid sidan av forskolan samt till att ”6ka utrymmet

for enskilda initiativ och eget foretagande inom vilfirdsomradet”.'8

Barnomsorgspengen dr lika stor som bidraget for ett barn i forskolan, vilken varierar
bland kommunerna mellan knappt 8o ooo kronor och drygt 100 ooo kronor per ar.
Detta bidrag ska ocksa kunna anvandas i andra kommuner dn hemkommunen, om

den verksamhet som 6nskas till exempel inte finns i hemkommunen.

Enligt regeringen dr barnomsorgspengen en reform vars syfte ar att ”6ka fordldrarnas
valfrihet och mdjligheter att vilja olika former av pedagogiska verksamheter for sina

barn”.' Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har gemensamt sagt
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nej till barnomsorgspengen, bland annat pa grund av oro for att kraven pa natio-
nell liroplan minskar.?® Det aterstar att se om kommunernas sitt att inféra den nya
barnomsorgspengen kommer att ppna for alternativ som utmanar den traditionella

forskolans ibland bristande lyhordhet for férdldrarnas 6nskemal.
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ATT NYANSERA DEBATTEN OM BARNOMSORG

— Sverige kan ha mycket battre sjilvfortroende nir det giller forskoleverksamheten. Frigan
ir om det finns ndgot land i virlden som har bdttre forutsittningar for att utveckla barnom-

sorgen dn Sverige, sdger Patricia Kimondo. Hon forklarar ytterligare sina tankar:

— Kvaliteten i barnomsorgen dr hog och forskolan dr mycket val utbyggd. Detta har mojlig-
gjort att man i Sverige inte behover vilja mellan att gora karridr och att vara forilder, man

kan i hog grad gora bdde och. Men nu dr det dags for barnomsorgen att ta nista steg.
Patricia menar ocksa att formen for forskola borde kunna utvecklas:

— I vilken annan verksamhet hivdar man pd fullt allvar att den allra bista modellen uppndid-
des ndgon gdng pd 1970-talet? Att pdstd att en trettio dr gammal modell inte dr helt och hdl-
let rdtt i dag borde inte vara sarskilt kontroversiellt. Mycket har forindrats sedan grunden
lades for forskolesystemet: arbetslivet, konsrollerna, utbildningsnivin pd foraldrarna och

inte minst valfriheten i resten av samhillet, sager Patricia.



SAMMANFATTNING

* Den kommunalt drivna forskolan dominerar den svenska barnomsorgen med sju
av tio 1-5-aringar. Enskilt drivna alternativ utgdr mindre dn en femtedel av for-
skolan, trots att fordldrar till barn bade i enskild forskola och i familjedaghem enligt
matningar dr nojdare med barnomsorgen an fordldrar till barn i kommunal for-
skola.

* | manga kommuner lider forskolan av utbudsbrist, sarskilt i storstadskommu-
ner under arets forsta manader. Detta resulterar ofta i att fordldrar forhindras att
forvarvsarbeta och/eller tvingas anlita en forskola som ligger mycket langt fran

hemmet eller arbetsplatsen.

* Forskolans Oppettider dr ofta oflexibla och endast ett fatal kommuner erbjuder
barnomsorg utanfor kontorstid. Exakt hur stor efterfragan pa barnomsorg utanfor
kontorstid dr vet ingen, men cirka 40 procent av de sysselsatta arbetar regelbundet

utanfor kontorstid och efterfragan ligger sannolikt langt 6ver dagens utbud.

* Foraldrar tror att barnomsorg kostar mindre dn den faktiskt gor. Detta dr troligen
skalet till att foraldrar inte stiller de krav pa barnomsorgen som de skulle ha gjort

om de varit medvetna om den verkliga kostnaden.

* Foraldrars behov av tillsyn for sina barn prioriteras ofta ned under parollen “For-
skolan ar till for barnen, inte for foraldrarna”. Att med egna medel betala f6r 6kad
flexibel tid i forskolan &dr inte mgjligt om kommunen tillimpar maxtaxa, vilket alla

kommuner i dagsldget gor.

* Reformen om barnomsorgspeng syftar till att 6ka fordldrarnas valfrihet bland
olika typer av barnomsorg, men verksamheten ska fortfarande utféras pa villkor

som bestims av kommunerna.

Barnomsorgen — stort utrymme for reformer

Efter att ha analyserat det svenska barnomsorgssystemet och barnomsorgspolitiken
framtrader en bild av ett politikomrdde som brister i lyh6rdhet for fordldrarna. Max-
taxan har okat efterfragan pa barnomsorg av férskoletyp oavsett om den sker i kom-
munal eller enskild regi. Men dessutom &r kraven pa pedagogisk verksamhet i vissa
fall, sdrskilt nar det giller omsorg av yngre barn, ett hinder {for etablering av barnom-

sorg som motsvarar foraldrarnas forviantningar.

BEFRIA FORSKOLAN
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En undersokning av Novus Opinion pa uppdrag av Timbro genomford i december
2008 visar att fordldrar till barn i férskolan och skolan &r néjdare jamfort med per-
soner som har erfarenhet av andra delar av vilfardsstaten, till exempel héilso- och
sjukvdrden eller dldrevarden.?’ Vi tror att en viktig anledning till denna relativa
forndjsamhet dr att fordldrar i dag i manga kommuner har majlighet att valja utforare
av barnomsorg, till skillnad fran exempelvis dldreomsorgen. Men trots att manga kan
vélja mellan fler dn en utforare ar fortfarande innehallet i barnomsorgen i hog grad
likriktat och anpassat till den kommunala forskolan. Nasta mal i reformarbetet mot en
barnomsorg pa fordldrarnas villkor bor darfor vara att fordldrarna mer aktivt dn i dag

ocksa ska ha maojlighet att vdlja barnomsorgens innehall och form.

Idealforildern — en smal mall

Ett stort problem i ett foranderligt samhalle dr att barnomsorgssystemet, medvetet
eller inte, skapar en mycket detaljerad bild av hur en idealféralder bor bete sig utifran
det politiska systemets perspektiv. Efter att barnet dr {6tt ska fordaldrarna vara hemma
sa lange fordldrapenningen racker. Fordldrarna bor helst fordela fordldraledigheten
lika mellan sig, da utgar namligen maximal jamstilldhetsbonus, vilket innebar ytter-

ligare ett ekonomiskt tillskott.**

Direfter ska man inte vara hemma mer med sitt barn, utan borja arbeta igen (helst
heltid) och placera sitt barn i forskola, helst kommunalt driven. Man bor dock ha ett
arbete som mojliggér hamtning och lamning vid samma tid varje dag, dock helst inte
senare dn ungefar 16.00 pa eftermiddagen. Sist men inte minst bér man dela den syn

pa pedagogik som ges i laroplanen for forskolan.

Fa fordldrar stimmer in i denna sndva mall, och det finns rikligt med exempel pa
foraldrar som kénner sig otillrdackliga eller upplever negativa reaktioner fran omgiv-
ningen ndr de viljer en alternativ barnomsorgsform, som att sjdlva vara hemma med
barnen kortare eller langre tid an foraldraforsiakringens maximala 16 manader. Det
finns ocksa aspekter i den demografiska utvecklingen som pekar pa att nuvarande
ordning blir allt mer omodern. Andelen ensamstdende fordldrar vaxer och andelen
fordldrar som har oregelbundna arbetstider dr hog. Det passar inte alla att dela pa
foraldraforsakringen pa det sitt som riksdagsmajoriteten i varje givet lage tycker ar
optimalt, sarskilt inte i ett ldge nidr manga andra politiska reformer de senaste de-

cennierna har syftat till att ge individen mer valfrihet, inte mindre.

Utifran insikterna fran rapporten har ett antal utgangspunkter for fordndring tagits
fram i syfte att forbattra barnomsorgen och anpassa den battre till nya och skiftande
behov:



* Det ar inte for samhillets eller den ekonomiska produktivitetens skull som vi har
barnomsorg, utan for familjernas. Det maste vara tilldtet och mgijligt att inte bara
i teorin, utan ocksa i praktiken, vara fordlder pa flera sitt, oavsett vilken form
av barnomsorg man viljer. Det politiska systemet bor sa langt det ar mojligt vara

neutralt ndr det giller férdldrars val av hur familjelivet ska organiseras.

* Den organiserade barnomsorgens framsta uppgift dr att erbjuda barn omsorg
och tillsyn medan fordldrarna forvirvsarbetar. Det dr naturligtvis fullt rimligt
och onskvart att barn som befinner sig i forskoleverksamhet far meningsfull sys-
selsattning i form av pedagogisk verksamhet, men sarskilt for de yngre barnen ar
tillsynsbehovet prioriterat. Politiska ambitioner med en specifik pedagogisk verk-
samhet far inte sta i viagen for fordldrars behov av barnomsorg pa deras villkor.

* Barnomsorgssystemet maste anpassa sig efter fordldrars allt mer fordndrade och
diversifierade levnadsvanor, och finnas pa de platser och tider som fordldrarna
vill ha den. SCB:s senaste tidsanvandningsundersokning, som jamfor svenskar-
nas beteende ar 1990/91 med ar 2000/01, visar att foraldrarnas tid for omsorg om
barn gatt ned nagot och att man slutar jobba senare pa dagen an tidigare.>> Den
visar vidare att fordldrar med hemmaboende barn dr den grupp som i hogst grad
uttrycker att de lider av tidsbrist. Fordldrar har ocksa langre till jobbet an tidi-
gare: arbetspendling 6ver kommungranser har blivit vanligare sedan 199o-talet.
Enligt en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting pendlade 31 procent
av den forvirvsarbetande befolkningen ar 2006 6ver en kommungrans.® T takt
med att mobiliteten 6kar maste det vara enkelt att anvdnda sig av barnomsorg i
andra kommuner, exempelvis nira fordldrarnas arbete och pa andra tider dn kon-
torstid. En annan orsak till 6kad mobilitet de senaste aren dr den fordndrade ar-
betsmarknadspolitiken, som kan innebaéra att fler arbetslosa maste ta jobb utanfor
hemkommunen for att inte forlora sin arbetsloshetsersittning. Ett barnomsorgs-
system dar mobilitet och mangfald inte dr nagot hinder for att méjliggdra mang-

falden i fordldrarnas arbetsliv dr darfor nodvandigt.

Forslag till reformer i barnomsorgspolitiken

Med utgangspunkt i fakta och utgangspunkter som presenterats ovan, vilka politiska
reformer vore rimliga att genomfora for att skapa forandring i onskvird riktning?
Vi har formulerat ett antal reformspar, som &dr tinkta att ange riktning for politiska
beslut pa bade kommunal och nationell niva. Forslagen ska ses som policyinriktningar
och underlag for fortsatta samtal om utformning snarare dn detaljerade planer for

genomforande.
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FORSLAG 1: BRYT DEN KOMMUNALA DOMINANSEN BLAND UTFORARNA

Det finns inget egenvirde i att kommunerna dominerar driften av barnomsorgen.
Samtidigt har relationen mellan till exempel kommunalt och enskilt drivna férskolor
varit i princip konstant de senaste fem &ren. Aven om kommunerna har det ver-
gripande ansvaret for att alla fordldrar far en viss niva av barnomsorg, behover inte

kommunerna sjdlva sta for driften.

Jamfor till exempel med kommunernas ansvar for den lokala samhaillsplaneringen,
som innebdr att kommunerna ser till att vissa grundldggande funktioner finns och
fungerar vil, men utan krav pa att kommunen utfor sjilva byggarbetet eller svarar
for driften av verksamheten. Uttrangningseffekterna av att kommunerna i sa hog
grad dgnar sig at barnomsorg borde granskas pa samma sitt som nidr kommuner
driver naringsverksamhet inom andra branscher. Om tillsyn och omsorg av barn kan
tillhandahallas av andra an kommunerna aterstar kommunens ansvar for att f6lja upp

kvalitet och resultat i den barnomsorg som finns och finansieras med offentliga medel.

FORSLAG 2: SLA IHOP ALLA OFFENTLIGA STOD TILL FORALDRAR

I dag finns flera parallella offentliga stodsystem som syftar till att hjdlpa foraldrar
bdde med f6rsorjning och finansiering av barnomsorg. For det forsta ar det forald-
raforsdkringen, for det andra barnbidraget, for det tredje det kommunala vardnads-
bidraget i de kommuner som valt att infora det, och for det fjarde kostnaden f6r barn-
omsorg minus egenavgifterna, alltsd barnomsorgspengen, som ingar i de offentliga
stoden till foraldrar. For att maximera fordldrarnas egenmakt kan man sla ihop de
fyra stodsystemen och lita fordldrarna disponera dessa fritt. Praktiskt kan man gora
detta pa flera satt: antingen genom ett samlat bidrag, genom skatteavdrag eller genom

skatteavdrag med bidrag som komplement, sa kallad negativ skatt.

Med tanke pa att de flesta svenskar har ett mycket litet sparkapital 4r en skatteavdrags-
modell pa den samlade kostnaden for barnomsorgen svar att genomfora i praktiken,
vilket gor att ett bidrag, eller en “barnomsorgscheck”, kan vara att foredra. Checken
kan sedan anvindas till den form av barnomsorg som man finner mest lamplig. Barn-
bidraget, foraldrapenningen och det kommunala vardnadsbidraget kan slas samman
till ett samlat forsorjningsstod. En sddan reform skulle dramatiskt kunna 6ka friheten
for fordldrar nir det giller planering av fordldraledighet, uppdelning av ledighet
mellan férdldrarna samt val av barnomsorgsform. Dessutom skulle prissattningen pa
barnomsorg bli tydligare, vilket skulle kunna ge mer kvalitetsmedvetna foraldrar och

ett konkurrenstryck pa utférarna.



FORSLAG 3: AVSKAFFA MAXTAXAN

Systemet med maxtaxa bor avskaffas. Maxtaxan medfor i dag flera problem: utbuds-
brist pa barnomsorg, oflexibla dppettider och likriktat serviceutbud som en f6ljd av
forbud mot ytterligare avgifter. Det kan hos manga foraldrar ocksa bidra till kdnslan
att vara jagad. Lat i stéllet det offentliga garantera ett antal timmar samt grundldg-
gande service pa tillsyn, omsorg, pedagogik, maltider med mera, som foridldrarna far
subvention for genom avdrag eller bidrag, sedan dr det huvudmannen f6r barnomsor-
gen som har ansvar for att erbjuda generdsare oppettider, sarskilda krav pa maltider
(till exempel endast ekologisk mat) eller annan extraservice. Denna subvention kan
med fordel tydliggoras som ett “barnomsorgens orangea kuvert”, dir det offentliga
tydligt deklarerar exakt vad som ingar i det offentliga dtagandet. Taxesystemet (enhets-
taxa eller inkomstrelaterad taxa) utover de subventionerade timmarna bestimmer
huvudmannen for forskoleverksamheten. Detta kan 6ka utbudet och ge barnomsorg
som dr battre anpassad till bade barns och fordldrars behov, samt minska pressen pa
en stressad foraldragrupp.

FORSLAG 4: LAT ARBETSPLATSFORSKOLOR BLI ETT KONKURRENSMEDEL

Gor etableringskostnaden for arbetsplatsforskolor fullt avdragsgill f6r nadringsverk-
samhet. For de fordldrar som vill ha sina barn néra arbetsplatsen, och pa sa sitt for-
korta sin restid och maximera tiden med bade barnen och arbetet, bor det bli enklare
att starta barnomsorg i anslutning till arbetsplatser. Etableringskostnaderna for detta
bor kunna vara avdragsgilla for naringsidkaren, for vilken det ar ett sitt att gora sig
till en mer attraktiv arbetsgivare. Vill arbetsplatsen erbjuda extra service utover vad
den offentliga subventionen tacker, bor detta kunna bli en skattefri férman for ar-
betstagarna. Detta kan 6ka mangden forskoleverksamhet i anslutning till stora ar-
betsplatser, men det kan ocksa underlitta f6r flera mindre foretag att gd samman om

forskoleverksamhet.

FORSLAG 5: OMPROVA LAROPLANEN FOR FORSKOLAN, SARSKILT FOR DE YNGRE BARNEN
Laroplanen for forskolan bor omprovas. Dagens situation med en enhetlig laroplan
for hela forskolan fran ett till fem ars dlder skapar ett onodigt stelbent forskolesystem,

och ldroplanen bor inte sta i vagen for nya barnomsorgsformer.

Behoven for en ettiring och en femaring dr helt enkelt fundamentalt olika for att
kunna sammanfattas i ett enda dokument. Vi foreslar darfor att omprova laroplanen
for forskolan, med utgangspunkt att dela upp laroplanen i tva delar, en f6r yngre och

en for dldre barn.
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Hosten 2008 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att fortydliga laroplanen for for-
skolan. Dar kommer kraven pa utveckling inom till exempel sprakliga och matematiska
formagor att skdrpas[1]. Detta initiativ ar bra, men med en ldroplan som giller fran
fyra eller fem ar kan detta kunskapskrav fortydligas ytterligare for de dldre barnen,
och ligga dnnu ndrmare den vanliga skolans liaroplan. Nar det gédller de yngre barnen
bor ldroplanen for dessa specialanpassas battre till det aktuella kunskapslidget om

inldrning for sma barn.
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