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Inledning

Mjolk dr en farskvara och mycket mj6lk konsumeras i samma land som
den produceras. Kanske dr det darfor manga tror att marknaden for
mjolk inte fungerar som andra marknader, dir det finns ett svirmani-
pulerat marknadspris som stricker sig bortom landets granser. Den hér
rapporten visar att det dr en felaktig bild. For det férsta ar mjélkhan-
deln internationell och det svenska mj6lkpriset foljer det internatio-
nella indexpriset. For det andra 6kar Sveriges mjolkimport samtidigt
som den interna produktionen minskar — konsumenter och foretag
védljer med andra ord bort de svenska mjolkprodukterna, och det beror
pa de hoga priserna. For det tredje har svenska bénder i dag Europas
fjarde hogsta ersattningar — bara Greklands, Italiens och Finlands bon-
der far mer betalt.

Trots hoga ersittningar har mjélkbénderna svart att klara det eko-
nomiskt. Det beror pd att olika skatter och regleringar gor det dyrt att
producera mjolk i Sverige. Sverige priglas ocksd av en marknadsstruk-
tur som missgynnar de enskilda bénderna.

Pa grund av det hoga priset pa mjolk i Sverige har bonderna det
svart att sta sig i konkurrensen med andra lander. Sveriges problem ar
inte en tillfallig mj6lkkris som har gjort att bénderna far anmérknings-
vart ldga ersittningar, som exempelvis Centerpartiets kampanj #mjolk-
loftet kan ge sken av.

Fram till den 1 april 2015 har den svenska mjolken varit prisreglerad
enligt EU:s kvotsystem. Syftet med kvotsystemet har varit att begransa
mjolkproduktionen inom EU. Varje medlemsland har fitt en nationell
kvot som fordelats ut till enskilda producenter. Om ett land producerat
for mycket mjolk har producenterna tvingats betala en straffavgift.

Nu upphér den regleringen och en friare mjélkmarknad vantar. Det
gor att lander ddr det ar billigare att producera mjélk kommer att kun-
na oka sin mj6lkproduktion och exportera till andra EU-linder. Det
ar till stor nytta f6r Europas konsumenter men kommer att ha stora
effekter pa mjolkproduktionen i Europa.

For Sveriges vidkommande innebir detta att konkurrensen kommer
att 6ka och allt fler bonder i Sverige kommer att fa det svdrt att fa eko-
nomin att ga ihop, om skattebérdan och regleringarna f6rblir desamma
som i dag. For att forbéttra situationen féreslds i rapporten fem forbatt-
rande atgdrder: tillit GMO-soja som foderbas, sank dieselskatten, dter-
infor inte godselskatten utan full kompensation till bonderna, férandra
djurskyddsforordningen och ge Konkurrensverket i uppdrag att se 6ver
den hoga foretagskoncentrationen i mejeribranschen.



Svenska mjélkbonders langa kris

Sverige dr det enda landet i Ostersjbomradet som importerar mer
mjolkprodukter dn vi exporterar. Sveriges utveckling av importen i
forhallande till exporten har ar efter ar blivit allt stérre. Nedan ser vi

handelsbalansen fér mj6lkprodukter i miljoner euro f6r grannldnderna
i EU.

Figur 1: Handelsbalansen for mjolk — Sverige sticker ut.
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Killa: Jansik et al (2014).

Antalet mjolkkor i Sverige har enligt Statistiska centralbyrdn, SCB,
minskat med 20 procent mellan 2000 och 2013, mer 4n i ndgot annat
viasteuropeiskt land (Jordbruksverket 2014). Sverige importerar allt
mer mj6lk och det beror pd att produktionen inom Sverige minskar
pa ett exceptionellt sdtt. I figur 1 ser vi att orsaken inte dr den senaste
tidens internationella prisfall, som bland annat det éverskott som det
ryska importstoppet av livsmedel fran EU orsakat. Mjolkkrisen i Sve-
rige ar en langsiktig trend, som pagatt atminstone sedan dr 2000, men
sannolikt dnnu ldngre.
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Svensk mjélk
— 13 procent dyrare dn EU:s genomsnitt

17 EU-lander har rapporterat in pris och produktionsvolym pd mjolk
till Eurostat for 2013*. Sveriges andel av den totala mj6lkvolymen i
Europa &r 2,5 procent. 95 procent av mj6lken i Europa dr billigare dn
den svenska. Det svenska mjolkpriset till mjolkbonderna var i genom-
snitt 13 procent hégre dn priset i de 17 EU-ldnderna, enligt Eurostat.

Genom att stélla produktionsvolym mot pris ser vi om svenska kon-
sumenter dr villiga att betala mer for att svensk mj6lk har producerats
under svenska férhdllanden. Eurostat har inte komplett historisk data
for alla EU-linder, men om vi tittar pd de EU-linder som har bade pris
och produktionsvolym fran 2005 till 2013 och dr jamférbara med Sveri-
ge far vi ett urval av tolv lander. Vi ser da tydligt att ett hogt pris hanger
ihop med en minskning i produktionsvolym.

Sambandet dr statistiskt signifikant (p = 0,09). Korrelationen sdger
inget om at vilket hall sambandet gar, det vill siga om ett hogt mj6lk-
pris ger fallande produktion eller tvirtom. Ett hogt pris kan forvisso
vara orsakat av transportkostnaderna f6r import. Men anledningen till
att allt mindre av mjolkprodukterna tillverkas i Sverige ar att kostnads-
ldget generellt sett dr hogre i Sverige. Problemet dr alltsd inte ett for

lagt pris, utan for hga och avvikande kostnader i Sverige.

* Avldst 2015-02-11 Sedan dess har ett fital lander till rapporterat in.

Figur 2: Korrelation mellan hogt mjolkpris och minskad produktionsvolym.
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Pd X-axeln ser vi priset pd mjolk och pd Y-axeln fordndring i produktions-
volym 2005 till 2013. Sveriges mjolkpris dr 7 procent hogre dn genomsnittet

och Sverige har g procent ligre produktionsvolym 2013 jamfort med 2005.!

1 Jansik et al (2014) pekar pa att den genomsnittliga storleken pa en mjélkgard generellt
paverkar priset pd mjolk: ju mindre gardar, desto ldgre pris pa grund av de hogre transport-
kostnaderna. Sverige har medelstora mjélkgardar i en internationell jamforelse, sa detta
bér inte vara férklaringen till det héga mjolkpriset eller varfér produktionen av mjolk har
minskat. Gardarna ar vasentligt stérre i exempelvis Danmark.



#Mjolkloftet kommer inte att kunna
vinda utvecklingen

1 krona per liter mjélk som oavkortat gdr till bonden. Det dr #mjolk-
loftet, som dr ett effektivt och enkelt sdtt for handlare och konsumenter
att gora en insats for svenska mjolkbonder. Det handlar om en bransch
som kdampar for sin 6verlevnad och som med hjdlp av #mjolkloftet fdr
mojlighet att fortsdtta leverera mjolk i mdnga dr framéver. (Centerpar-
tiets hemsida 20/2 2015)

Centerpartiets (2015) forslag ar att konsumenter frivilligt betalar 1 kro-
na mer per liter mjolk for att 6ka intdkterna till mj6lkbranschen. “Jag
ar 6vertygad om att svenska mjélkkonsumenter ar beredda att betala en
extra krona for att behdlla den svenska mjolken, det hogre djurskyddet,
de kortare transporterna och jobben ute pa gdrdarna”, sa Eskil Erlands-
son, partiets talesperson i landsbygdsfragor, pa samma hemsida.

Centerpartiets linje saknar dock empiriskt stod. Sverige har i dag ett
hogre mjolkpris an dndra lander. Bara bonderna i Grekland, Italien och
i Finland far battre betalt enligt Eurostat (2013). Trots det gar det daligt
for svenska bonder, och har gjort sd under ldng tid. Ekonomisk teori
och praktik visar att konsumenter viljer den produkt som har lagst pris
om varorna i évrigt anses likvardiga. Trenden i handelsbalansen visar
att detta giller mjolkmarknaden ocksa. En allt tydligare argumentation
for de sa kallade svenska mervirdena i form av exempelvis Europas
hérdaste reglering pd djurskyddsomradet, lag antibiotikaanvindning
och GMO-fritt foder har inte motiverat konsumenter eller féretag som
anvander mjolk som insats i sina produkter att vdlja en dyrare, svensk
vara.

Som vi ser nedan under rubriken ”"Vad hinder med den mjé6lk Sve-
rige producerar?”, dr en stor del av producerad mjolk ravara i féradlade
produkter fér konsumtion i Sverige eller i utlandet. I denna ravaru-
marknad betyder pris dnnu mer. Fokuset pa de svenska mervirdena
kan liknas vid att ta pa sig mer klader nar det dr kallt pa vintern, nar
man saknar ett hus. Situationen hade troligtvis varit virre utan svenska
mervarden, men det 16ser inte problemet.

Det ar vilként att konkurrenskraft i en rdvarumarknad ges av kost-
nadsnivan. Révaror séljs inte med varumairken och kinslor, som kon-
sumentprodukter. Ravaror siljs med pris givet vissa krav pa kvaliteten,
ddr kvalitet for mj6lkrédvara huvudsakligen syftar pa halter av protein
och fett. Den ravaruproducent som har ldgst kostnader vinner och den
som har f6r hoga kostnader slas ut.

Det dr detta som dterspeglar sig i hur handelsbalansen har utvecklat
sig. Att tro att férsiljningsargument som fungerar f6r konsumentpro-
dukter ocksa ska vara tillimpliga pd ravaror visar pd en dalig forstaelse
for hur ravarumarknader fungerar. Nu ska tilliggas att medan mjolk-



ravara till ost och pulver mer har karaktiren av ravara, ar drickmjolk en
mer utpriglad konsumentprodukt. Drickmjélk ar dock bara 27 procent

av den svenska produktionen av mjolkravara.



Internationellt pris pd mjolk:
Arlas mjolkpris foljer index

Vi kan fa fram ett “indirekt mj6lkpris” genom att jamféra prisutveck-
lingen pa en terminsmarknad {6r smér och mjélkpulver med Arlas av-
rakningspris i Sverige?, det pris i kronor per kilo som bonden far for

den mjolk som levereras till Arla.

Figur 3.
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Den bla linjen visar priset i kronor per kilo for Arlas ”a conto-pris”, det
vill sdga ravaruvardet for mjolk med 4,2 procent fett och 3,4 procent
protein plus maximalt kvalitetstilligg (f6r ndrvarande 4 procent av ra-
varuvdrdet) som betalas till mjolkbonden. Den réda linjen visar priset
pd mjolkrdvara hirlett frdn Eurex smor- och skummjolkspulverindex,
utan avdrag for produktionskostnad. Den grona linjen visar USDA:s,
det amerikanska jordbruksdepartementet, notering av helmjolkspul-
ver pd terminsborsen FOB Rotterdam (WMP stdr for whole milk pow-
der).? Priset i kr/kg mjolkravara baserat pa Eurex index och USDA:s
index dr omraknade till kr/kg med vid varje tid gallande véaxelkurs till
kronor.

Arlas mjélkpris och det indirekta mjolkpriset ror sig vid en forsta
anblick inte samstdmt. Men pa ldngre sikt ser vi att de hdnger ihop. Det
brukar initialt vara en stor skillnad mellan det svenska mjélkpriset och

det indirekta marknadspriset, men skillnaden minskar éver tid. Det ar

2 Konverteringsformler: Pris p& mjolkrévara = 12 % av priset pé ost + tillverkningskostnad.
Pris pa mj6lkravara = 13 % av priset pa helmjélkspulver (WMP) + tillverkningskostnad.
Pris pa mj6lkravara = 5 % av smorpriset + 9 % av skummijolkspulverpriset (SMP) + tillverk-
ningskostnad. Tillverkningskostnaden

3 Eurex och WMP:s priser 4r omriknade frén dollar till kronor per kilo.

SMP — Helmjolkspulver



10

till och med sa att férandringar i det svenska priset orsakas av férand-
ringar i index med en eftersldpning pa upp till 5 manader (p < o,1).

Mjélkens marknadspris

Priset pd en vara bestims som bekant av utbud och efterfragan.
Nar det kommer till rdvaror som mjélk finns det terminsboérser.
Ett terminskontrakt dr ett riskhanteringsinstrument, en forsdk-
ring mot ovéantade forandringar i prisnivin pd en vara. Genom
att teckna kontrakt om att kopa eller sélja en viss mangd mjolk
till ett férutbestamt pris en viss dag, undviker séljaren ovantade
prissvdngningar.

Terminsborser ger ofta en bra bild av vad priset pd en ravara
ska vara. P4 manga ravarumarknader dér det funnits en termins-
marknad lange har dessa borser kommit att utgora prissattnings-
bas ndr man skriver kontrakt pa olika varor. For raolja prissitts
en majoritet av all rdolja mot noteringen pa ICE Futures i Lon-
don. Nar det kommer till mj6lk sker terminshandeln pa Eurex
i Frankfurt. Terminshandeln fér mjélk har dnnu inte blivit bas
for nagot “fysiskt” kontrakt, men om nagra ar finns det en god

chans att Eurex kommer att fa den rollen.

Figur 4: Prisskillnad pa mjélkprodukter: Arla vs Eurex.
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I figur 4 ser vi hur stor den arliga skillnaden ar mellan det pris som
Eurex indikerar fér mjolkprodukter och Arlas a conto-pris. Arla ligger
konsekvent ldgre. Skillnaden i kronor per kilo uppgar i genomsnitt till

42 ore. Det ar inte skillnaden i niva som ar intressant, eftersom den till



stor del aterspeglar att Arlas a conto-pris ar ett inképspris for en rvara
och smér och pulver ar féradlade produkter.

Sett 6ver tid (mdnadsdata frdn september 2008 till februari 2015)
har skillnaden mellan Arlas pris till bonderna och priset pa varldsmark-
naden o6kat och skillnaden r statistiskt sikerstédlld (p = 0,04). Svenska
bénder har fatt mindre betalt i férhallande till det internationella pri-
set pd mjolkprodukter. Det behover inte betyda att Arla som mellan-
hand har tjanat mer pengar pa bekostnad av mjélkbonderna. Vinsten
som Arla gor aterfors enligt ett sarskilt berdkningssatt.

Graden av f6ljsamhet mellan det svenska priset och det internatio-
nella marknadspriset ar ett problem for sévil producenter som konsu-
menter. Arla, som star for 72 procent av mjélkleveranserna i Sverige
enligt Jansik m.fl. (2014), ar prissittare pd den svenska marknaden.
Fér marknaden agerar bolaget som en myndighet som varje manad
faststaller vilket pris som ska gilla. Vi har sett i Figur 4 att detta pris
kan avvika under kortare tidsperioder frén virldsmarknadspriset, men
att varldsmarknadspriset till syvende och sist styr utvecklingen i det
svenska priset.

Enligt Palle Borgstrom, styrelsemedlem i Arla, kommer Arla inte
att anpassa priset i Sverige i hogre grad till virldsmarknadspriset
(Rosenberg, 2015). Borgstrom sédger: “Jag tror inte att l6sningen ar
att ligga dnnu tatare till industrimarknaden. Det skulle skapa dnnu
kraftigare svangningar vilket inte gagnar vdra medlemmar.” Han siger
ocksa att lantbrukares egna forsok att prissikra pa terminsborsen ar
meningslosa: ”Ar inte kurvorna foljsamma, minskar man inte risken
genom prissdkring, man adderar en risk.”

Arla, som i praktiken sjdlva bestimmer priset i Sverige, véljer att
sdtta ett pris som inte motsvarar det pris som ges av utbud och efterfra-
gan pd den fria marknadsplats som dterspeglas av och dven kan sdgas
representeras av Eurexborsen. Det svenska priset foljer visserligen,
men med en fordréjning och styrs delvis av enskilda tjansteméans be-
démningar. Ett pris som inte svarar mot den bdsta uppfattningen av
utbud och efterfragan ar ett pris som enligt ekonomisk teori leder till
antingen 6verproduktion eller till brist — i bdda fallen handlar det om
obalanser som hade kunnat férbéttras genom att ha ritt pris.

Den grundldggande rollen fér priset som informationsbarare till
konsumenter och producenter i en fri marknadsekonomi sitts ur spel
av den dominerande aktoren. Som ett inslag i en fri marknad ligger det
ndra ett slags prismanipulation. Agerandet forsvdrar lantbruksféreta-
garnas moéjligheter att sjdlva forsikra sig mot prisfall pd terminsborsen
Eurex genom att f6ljsamheten blir simre. Graden av frihet f6r en en-
skild mjolkproducent att vdlja var han eller hon vill silja sin mjolk ar
begransad badde av geografi och av efterfrdgan frdn andra mejerier.

Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15, lyfter fram prissakring
som en viktig faktor for jordbruksforetags konkurrenskraft. Att risk-
hantering gar att géra effektivt har avgérande betydelse for kapitalkost-
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naden i ett féretag och didrmed f6r avkastningskravet. Ju ldgre risknivd
och kapitalkostnad, desto mer produktion kan vara lénsam och darmed
desto lagre pris pa produkten. "Utredningen foreslar att insatser gors
for att oka kunskapen om riskhantering pa marknadens villkor och
hur exponeringen fér risk kan minskas vid féretagsexpansion”, skriver
forfattarna. For att detta ska kunna ske, méste prissittningen pa den
svenska marknaden fa dterspegla ett marknadspris, sdsom dterspeglas i
handeln pd exempelvis terminsbérsen Eurex.

Det ska tilliggas att prissdkring i betydelsen inkomstsdkring ocksa
gar att astadkomma i stérre skala med statliga garantier om man gillar
planekonomi och ogillar den effektivitet som en marknadslésning kan
astadkomma. D3 har man 16st riskproblemet f6r mj6lkbonderna, men
inte f6r konsumenterna eller for tillverkare av sammansatta produkter,

exempelvis smoérkakor.



Vad hinder med den mjélk Sverige
producerar?

I motsats till vad man kanske kan tro, blir inte majoriteten av all mjclk
som svenska bonder producerar drickmjélk: bara omkring en fjardedel
(27 %) blir drickmjolk. I stéllet gar en allt hogre andel till mjélkpulver
— branschens mest anonyma bulkvara.

Ar 1995 utgjorde mjslkpulver omkring 10 procent av mjélkproduk-
tionen, 2014 drygt 27 procent. Okningen ir stérre i Sverige dn i andra
linder. Som figur 5 visar ar mj6lkpulver snart den vanligaste produk-
ten. Pulver dr det mejeribranschen tillverkar ndr man inte hittar na-
got annat att gora med mjolken. Fran en stor pulverfabrik i Vimmerby
skeppas nu mjolkpulvret huvudsakligen till Kina. Sverige importerar i
stéllet stora méngder ost, en produkt som kan ha ett hogre foradlings-
varde. Man kan tdnka sig att svenska mervirden dr en storre férdel som
ost i Sverige d4n som anonymt pulver i Kina.

Den svenska mjolkproduktionen minskar darfér inte bara totalt
sett 6ver tid, utan en allt stérre del av den mj6lk som produceras gar
till produkter med lagt forddlingsvarde och med ldga marginaler till
bénderna. Detta dr ett tecken pa en bransch som befinner sig i kraftigt
underldge relativt sina konkurrenter. Det dr ocksa ett tecken pa att det
som kallas svenska mervirden i form av virldens hdrdaste djurskydds-
regler, 1ag antibiotikaanvandning och GMO-fritt foder inte skapar ett
mervirde for produktionen som helhet.

Det betyder inte att det finns konsumenter som tycker att dessa pro-
dukter 4r varda priset, men det giller inte fér en majoritet. Det finns
knappt nagot land i EU dar mjolken med férdel anvinds till produktion
av bulkvaror, som sker med en stor del av den svenska mjolkproduktio-
nen. Om det var sa att de svenska mervirdena hade nagot virde skulle
en hogre andel av mjolkravaran dn i andra linder anvindas till premi-
umprodukter och importen skulle inte tringa ut inhemsk produktion.
Men skapandet av dessa mervarden kostar sd mycket att svensk mjolk-
produktion standigt minskar. Det dr en trend som med all sannolikhet
kommer att fortsdtta sd lange kostnadsnivan dr mycket hogre i Sverige
an i vara grannlander.
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Figur 5: Vilka produkter anvinds svensk mjolkrdvara till?
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Sverige — hig produktivitet,
men dnnu hégre kostnader

I stillet for att sanka sina kostnader kan en bransch vilja att 6ka sin
produktivitet. Alla produktivitetsjamf{orelser visar dock att Sverige lig-
ger mycket bra till. Sverige ligger i den absoluta EU-toppen vad galler
FoU-investeringar i mejeribranschen enligt Jansik et al (2014). Arbets-
kraftsproduktiviteten i Sverige var den nést hogsta dr 2010 med 98 kilo
mjolk producerad per arbetstimme.* 2010 hade Sverige nést storst gar-
dar med drygt 60 kor.*

Mjolk per ko ligger ocksa i den absoluta toppen i Sverige. Kostna-
den for att arrendera mark i Sverige dr bland de lagsta i EU (Jordbruks-
verket 2014) och produktionsmedelskostnaderna, exempelvis foder-
kostnad, har inte 6kat lika snabbt i Sverige som i de flesta andra linder
sedan 2003, eftersom skatten pd handelsgtdsel togs bort 2010.

Baserat pd produktivitet borde Sverige ha konkurrenskraftiga och
valmdende mjélkproducenter. S& vad dr Sveriges problem? Hemme et
al (2014) visar att produktionskostnad dr den avgorande faktorn som
forklarar mjélkpriset i 46 linder. Sverige har bland varldens hogsta
produktionskostnader for mjolk. I Vésteuropa ar det bara i Schweiz,
Norge och Finland som det kostar mer att producera mjélk. Samtidigt
far bonderna i dessa linder mer subventioner dn i Sverige. Sverige har
alltsd ett hogt mjolkpris, darfor att kostnadsnivan ar hogre.

Jansik et al (2014) lyfter fram flera anledningar till att Sverige tap-
par marknadsandelar. Dels beteslagstiftningen, som innebdr att djur
som inte mjolkas sommartid mdste gd ute och beta, och dels det om-
fattande svenska regelverket med 45 olika administrativa kontrollkrav
och inseminationsregler som saknar motstycke i ndgot annat EU-land.
Flera av dessa dr egna branschregler, upprittade en ging i tiden av
Svensk Mjolk, som numera uppgatt i LRF Mjolk.

Utéver det finns férbudet mot att anvainda GMO-soja som foderbas,
vilket fordyrar produktionen. Detta var en branschregel faststilld av
LRF Mjolk fram till slutet av 2014. Nér den togs bort meddelade de
mindre mejerierna att de skulle fortsitta neka mjolk dar djuren fatt
GMO-soja och Arla svarade med att gd pa samma linje. GMO-fri soja
kostar ungefir 1 krona mer per kilo, pa ravarubasis cirka 30 procent
mer, dan GMO-foder. Enligt Ekstrom (2015) leder detta till en hogre
produktionskostnad i storleksordningen 10—-20 6re per kilo mjélk.

Vira grannldnder, varifran allt mer av den mjolk och de mjélkpro-
dukter vi konsumerar i Sverige kommer, har inte samma férbud mot
GMO-foder. Det betyder att en ost tillverkad pa dansk mjélk i Danmark
har en kostnadsférdel mot en ost tillverkad i Sverige med svensk mjolk.

4  Efter Danmark (255 kg), men fore bade Tyskland (9o kg) och ldngt fére Litauen (15 kg).
5 Efter Danmark (6ver 130 kor), men f6re Tyskland (drygt 40 kor), Finland (cirka 25 kor) och
léngt fore Polen och Litauen (cirka 5 kor).
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Med tanke pa att de flesta fabrikat av hushallsost tillverkas utanfér Sve-
rige av mjolk tillverkad utanfor Sverige, ar detta inte ett litet problem.
Det dr en branschregel och eftersom branschen i praktiken néstan helt
utgors av Arla, dr det ett forbud som mdste sdgas uppratthdllas av Arla.

Jordbruksverket brukar siga att Sverige skulle kunna 6ka sin pro-
duktivitet mer, och att utvecklingen sackar efter den i andra linder.
Enligt Jordbruksverkets granskningar kommer Sverige pa de flesta
punkter ut sdmre, eller simst, bland studerade ldnder i produktivitets-
utveckling. Men flera av Jordbruksverkets indikatorer dr inte orsaken
till en lagre produktivitetsutvecklingstakt, utan de férandras som en
konsekvens av dalig lI6nsamhet. Det giller exempelvis den minskade
jordbruksarealen, férandring i antalet mjolkkor eller f6randring i jord-
bruksmark som inte brukas. Det handlar om en gradvis utarmning och

underinvestering.



Naturligt motstdnd i Sverige mot en fri
marknad

Marknaden f6r mj6lk dr beroende av en foradlingskedja fran rdvara till
konsumentprodukt. Lantbrukare behtver nistan alltid en mellanhand
och behovet har ofta 16sts i form av ett kooperativ. Mj6lkbranschen be-
héver ocksd mejerier. Mejerier blir néstan alltid stora foretag tack vare
de stordriftsférdelar detta ger.

I Sverige har marknadskoncentrationen blivit hég. Arla hade 72
procent av mjélkleveranserna ar 2012. Arla uppfattas som ett svenskt
kooperativ, men det dr danskt. Den svenska verksamheten utgor cirka
15 procent. Den storsta delen av verksamheten, 25 procent, dr brittisk.
Svenskar dr i minoritet i saval foretagsledningen (8 procent, 68 pro-
cent danskar), som i styrelsen (27 procent svenskar, 40 procent dans-
kar). Det finns ingen tydlig dgare och ingen som skulle ta ett dgarans-
var. Frdn svenskt perspektiv, formodligen ur varje deldgares perspektiv,
ar Arla vad som brukar kallas for ett “herrelést foretag”. Den enskilda
mjolkbonden och kanske till och med de svenska deldgarna som hel-
het, har litet inflytande 6ver bolaget som &gare.

Men bara for att Arla har en sa dominerande stillning i Sverige inne-
bar det inte per automatik att priset pa mjélkrdvaran i Sverige 4r pd en
annan niva dn den skulle ha varit om det var fri konkurrens (Scalco &
Braga 2014). Uttalanden fran styrelsemedlemmen Borgstrom (Rosen-
berg 2015) om bolagets prissattningspolicy antyder dock att priset vid
varje tid inte sétts som pd en fri marknad och att detta dr en medveten
strategi. Dessutom har mejeriféretagen makten att, liksom en statlig
myndighet, de facto reglera mjolkmarknaden.

Medan det inte lingre finns nigon lag mot eller formell 6verens-
kommelse i branschféreningen for mejerier (LRF Mjolk) att inte be-
fatta sig med mjolk fran kor som fatt GMO-foder, uppratthalls detta
forbud anda till 100 procent, dir Arla dr den storsta inkoparen av
mjolkravara, trots den hogre kostnad detta innebér f6r producenter av
mjolk. Ur ett enskilt mejeriféretags konkurrensperspektiv kan detta
vara ett korrekt beslut, men konsekvensen for alla landets néstan 3 ooo
mjolkforetagare blir negativ, nar konkurrensen pa mejerimarknaden ar
sd bristfillig. Det dr inte bara ett féretagarproblem, utan ett samhalls-
ekonomiskt problem.

Marknaden fér mjélk dr beroende av en féradlingskedja fran primar-
ravaruproducent till konsument. Mjolkbonder beh6ver ndstan alltid en
aggregerare, som lagger samman produktion fran enskilda smd produ-
center till handelsbar grosshandelsvolym. Oftast, dar detta behov 16sts
spontant, har det blivit i formen av ett kooperativ. Mjélkbranschen
behover dessutom en foradlingsindustri, en mejeribransch. Det finns
stordriftsfordelar i féradlingsindustri och i alla lainder har mejerier bli-
vit stora féretag. I Sverige har koncentrationen blivit timligen hog. For
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den enskilda mjolkproducenten kan utsattheten vara dnnu storre efter-

som geografi sitter granser for konkurrensen.

Marknadsandelar i Sverige, mjolkleveranser i procent.

2004 2010 2012
Arla Sverige 66 % 64 % 72 %
Skanemejerier 12 % 12 % 14 %
Milko 12% 10 % 0%
Norrmejerier 6 % 7% 7 %
Falképings mejeri 2% 3% 4%
Gefleortens mejeriférening 1% 1% 1%
Gisene mejeriforening 1% 1% 1%
Ovriga o % 2% 1%
Totalt 100 % 100 % 100 %
Herfindahl index 0,47 0,44 0,55
Fordndring —-0,03 0,10

Killa: Jansik et al (2014), egna berakningar.

For att mata koncentrationen pa marknaden brukar man anvénda sig
av Herfindahl index. Det baseras pd marknadsandelar for de foretag
som dr delaktiga. Indexet har ett virde mellan o och 1. Indexet dr 1 om
ett enda féretag har monopol och o om det finns odndligt manga sma
aktorer pd marknaden. I USA anses en koncentration motsvarande ett
Herfindahl index pd mer dn 0,25 aterspegla en marknad som ar “highly
concentrated” (US Department of Justice & Federal Trade Commission
2010). Ett bolag far inte nd den typen av dominans pa marknaden utan
att presentera bevis for att koncentrationen inte ar skadlig. Inom EU
fokuserar man pa forandringen i Herfindahl index, dér en férandring
pa 0,025 i indexet ska féranleda granskning. I diagrammet ovan ser vi
hur Herfindahl index for den svenska mejerimarknaden férandrat sig
de senaste 10 dren. Notera forandringen i indexet (till 0,55) vid Arlas
kop av Milko ar 2011 som godkindes av Konkurrensverket.

Problemen som monopol eller monopsoni, som det kallas nir det
bara finns en kopare, dr vilkinda. Det handlar inte bara om att priset
tenderar att inte motsvara det pris som bor rdda pd en fri marknad,
utan det forekommer dven andra inskrankningar.

Medan den svenska staten i och med EU-intradet till viss del mins-
kade regleringarna, har Arla som dominerande motpart fér mjélkbon-
derna fungerat som en dterreglerare. Dominansen visar sig aven i LRF
Mjolks hogsta styrande organ, Mjclkdelegationen, som bestdr av elva
foretradare f6r mejeriféretag, fem foretradare for rddgivningsforetag
och tre fran LRF Mjolk. Den enskilda mjolkféretagaren har mycket
svart att f4 sin rost hord nir inte ens Lantbrukarnas Riksférbund, LRF,
pa mjolkomradet styrs av lantbrukare, utan av lantbrukarnas kunder —

mejeriféretagen.



Dirfor fungerar inte den svenska
mjolkmarknaden

Om jordbruket ska Gverleva som industri? Nej, det tror jag inte.

Anders Borg, Land Lantbruk 2014

Utvecklingen for svenska bonder gar inte att koppla till prisfallet pd
mjolk under 2014. Orsaken till mjélkkrisen dr de hogre kostnader som
Sveriges mj6lkbonder har. Centerpartiets idé dar man tror att en frivil-
lig 6verenskommelse som ger 1 krona mer till bonderna kan sidkra bon-
dernas framtid vittnar om en okunskap om hur marknaden fungerar.

Sveriges mjolkproduktion har krympt och antalet mjélkbénder
har stadigt minskat sedan Sverige gick med i EU. Grunden till detta ar
okad konkurrens frdn andra linder, men ocks& att de nationella sub-
ventionerna som Sverige hade avvecklades i och med intradet. Dessa
subventioner kompenserade i ndgon man de svenska bonderna fér den
internationellt sett mycket strikta djurskyddslagstiftning som Sverige
haft sedan 1988. Den lagstiftningen 4r basen for det som i dag kallas
svenska mervirden.

Ett beteskrav sommartid f6r djur som inte mjolkar later naturligt
ndr vi tanker pd en gard med ett dussin djur i solsken och gréna hagar.
Sa ser dock inte dagens eller framtidens lantbruk ut, med ofta hund-
ratals djur. Med skogsldnens sma sammanhdllna akrar blir logistiken
for detta komplicerad. Det betyder inte att lagen dr ett problem for alla
eller att alla lantbrukare kommer att sluta ha ungdjur pa bete om lagen
tas bort. Men en lag som tvingar alla att gd ute, ndr korna nufértiden i
allt hogre grad dr frigdende inomhus, ar mer till skada dn nytta.

Efter EU-intrddet hade Sverige kvar sitt hoga kostnadslige, sam-
tidigt som subventionerna férsvann och konkurrensen ékade. Fran och
med den 1 april 6kar konkurrensen ytterligare. Grundutmaningen ar
att varken svenska eller internationella konsumenter dr beredda att
betala for de svenska mervardena. En differentierad produkt som ex-
empelvis ekologisk mellanmjolk har en 6kande marknad, men detta
marknadssegment utgér en mycket liten del av totalmarknaden. Mer
dn 93 procent av forsdljningsvardet utgjordes av konventionell mjolk
under ar 2013 enligt SCB (2014). Konsumenterna av svensk mjolk ar
exempelvis foretag som tillverkar mjolkchoklad, barnmatspulver och
hushallsost.

Av de hushallsostar vi svenska konsumenter koper ar det i princip
bara Gésenes som tillverkas av svensk mj6lk. Det beror pa att det inte
ar mjolkravaran som spelar roll f6r kvalitetsupplevelsen pa en ost, utan
hur god osten ar. Priset ar nog ocksa en avgorande faktor. Nar ravaror
som mjolk produceras dr lagst kostnad styrande. Branding och varu-
marken spelar pd lang sikt ingen, eller en ytterst marginell, roll utom
mojligen for drickmjélk, men inte for ndra tre fjardedelar av nuvarande
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svensk produktionsvolym. De kampanjer som nu genomdrivs for att
konsumenterna ska betala mer kommer darfor inte att kunna vinda
trenden for svensk mj6lkproduktion. De dr liksom de svenska mervar-
dena i basta fall kortsiktiga 16sningar pa ett langsiktigt problem.

Nar EU:s kvotsystem, som i dag sétter tak for EU-landers produktion
av mjolk, nu férsvinner kommer de komparativa férdelarna i mjélkpro-
duktionen snabbt att leda till att produktionen av mjolk ékar dér det
ar gynnsamt. Det gor ocksa att priset pd mjolk i hogre utstrackning dn
tidigare kommer att bli indexerat, och det blir enklare att se vad det
riktiga, marknadsmadssiga priset pa mjolk ar. Avregleringen kommer att
leda till att priset for mjélk sjunker, vilket r bra fér konsumenter inom
hela EU. En ldgre kostnad f6r mat innebdr att mer kapital kan anvindas
till annat som &r nyttigt i samhillet.

Sveriges klimat ger i grund och botten mjélkproduktion i Sverige
en komparativ férdel. Att klimatet alltid har varit gynnsamt for mjolk-
produktion visar sig till exempel i den fornnordiska skapelsemyten om
urkon Odhumla, som enligt myten gav upphov till hela virlden och allt
liv. Kor har genom arhundradena varit stéttepelaren for svenskt jord-
bruk och liv. Svenska uppfinnare ligger darfér féga férvanande bakom
flera av de avgérande uppfinningarna inom mejeribranschen, bland
annat separatorn, pulvermjélken och tetraférpackningen.

I dag talar man om “mjolkbaltet”, ett omrade fran Irland i vister,
via norra Frankrike, upp till mellersta Sverige och vidare 6sterut, som
har ett for mj6lkproduktion sarskilt gynnsamt klimat. Det vore synd
och sloseri, inte bara for Sverige utan fér andra linder inom EU, att
Sverige genom egna regleringar och inadekvata férhdllanden inte kun-
de utnyttja denna komparativa férdel, som torrare linder som Spanien
och Italien inte har. Tanken med avregleringen inom EU d&r att mjol-
ken ska kunna produceras dir den ar som billigast att producera, vil-
ket leder till lagre kostnader f6r mat inom hela EU. Det dr positivt.
Paradoxen dr att det finns en trade-off mellan Sveriges regelverk och
skatter vad giller milj6, djur och klimat & ena sidan, och en fortsatt
mjolkproduktion & andra sidan. Man behover inte tycka att Sverige
ska ha mjolkproduktion, men i dag later det i den politiska debatten
som att detta grundproblem inte existerar, eller som att problemet gar
att l6sa med slagkraftiga reklamkampanjer, som ska fa Sveriges konsu-
menter att inse det fortraffliga med den politik som gjort att Sveriges
mjolkproduktion stadigt sjunkit. Om paradoxen inte erkdnns kommer
den tidigare finansministern Anders Borg fd ritt, ndr han till tidningen
Land Lantbruk 2014 sa att det svenska produktionsjordbruket pa sikt
ar dodsdomt.



Atgirder som hade kunnat forbittra
situationen for svensk mjélkproduktion

« Tillit GMO-soja som foderbas. Mejerierna i Sverige har bestimt att
mjolk inte far produceras med foder med GMO-soja men Arla till-
liter detta i Danmark, Tyskland och Storbritannien. GMO-fri soja
kostar ungefar 1 krona mer per kilo och det orsakar en onddigt dyr
merkostnad fér svenska mjolkbonder. Majoriteten av den importera-
de mjélken, bland annat den som anvinds f6r att producera ost och

mjolkersattning, ar producerad med GMO-soja som foder.

.

Forandra § 10° och § 117 djurskyddsférordningen (1988:539), att alla
djur som inte mjolkar ska hdllas pd bete sommartid. Sverige dr en-
samt i virlden om att ha dessa lagkrav om betesmark och i dag gér
manga djur fritt i stallarna, vilket har minskat behovet. Konsumen-
terna i Sverige forefaller inte vara beredda att betala den hogre kost-

naden som dessa krav innebar.

Sank dieselskatten. Dieselskatten ar oproportionellt hog i ett interna-
tionellt perspektiv och utgér for mjolkforetag en betydande kostnad
pa grund av det ldga virde per viktenhet som transporteras. Detta
handlar inte enbart om att skatten dr sa hog att foretagande blir svart,
utan det handlar ocksd om att skatten dr hogre dn den miljomassiga
kostnad den &r tinkt att kompensera, se Lundberg (2014), och leder

till ineffektiviteter i allokeringen av resurser.

Aterinfor inte handelsgodselskatten utan full kompensation for jord-
brukssektorn. Inférandet av en skatt pa handelsgédsel som regering-
en har foreslagit skulle hoja kostnaderna for jordbruket ytterligare
och snabba pd importberoendet, framst fran lander i ndromradet som
inte har godselskatt. Den enda anledningen till att produktionskost-
naderna varit relativt positiva sedan 2003 dr att skatten togs bort.

Koncentrationen i mejeribranschen har trots riktlinjer betraffande
foretagssammanslagningar blivit mycket stor och det dr nagot Kon-
kurrensverket borde se 6ver. I dag har mejeribranschen i mangt och
mycket 6vertagit statens reglerande funktion. Till detta regelverk hor

exempelvis LRF Mj6lks sa kallade branschregler.®

6  Djurskyddsforordning (1988:539) § 10: "Notkreatur som halls f6r mjoélkproduktion och som
ar dldre 4n sex manader skall sommartid héllas pé bete.”

7 Djurskyddsférordning (1988:539) § 11: “Andra nétkreatur dn sddana som hélls f6r mjélkpro-
duktion skall sommartid hallas pa bete eller pd annat sitt ges tillfdlle att vistas ute. Forsta
stycket géller inte djur som 4r yngre dn sex manader och inte heller tjurar eller djur som
halls i karantan. Forordning (1995:1225).”

8  Branschreglerna heter egentligen "Sammanstallning av mejeribranschens beslutade policy
och vérderingar med koppling till mjélkgardens produktion” och finns att ldsa pa <http://
www.lrf.se/om-lrf/organisation/branschavdelningar/lrf-mjolk/om-oss/branschpolicy/ >.
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