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Forord

Min make, som ar brittisk medborgare, arbetade tidigare som socialradgivare pa ett kommunalt
kontor i Skottland. Jag har manga ganger kédnt igen Sverige i hans beskrivning av det brittiska
socialbidragssystemet. Socialbidraget minskar nar arbetsinkomsten 6kar, men det ar forst nar
arbetsinkomsten nar en viss niva som arbete faktiskt borjar att 16na sig.

| Sverige har vi samma problem, men det ar djupare. Det beror pa att socialbidraget ocksa tacker
hyra och oregelbundna kostnader som till exempel tandldkarbesok, vilket gor att drivkraften att ta sig
ur bidragsfallan och kunna sta pa egna ben, med ett eget arbete, minskar. Varfor ska man kimpa mot
ett system, som inte belénar att man anstranger sig?

Detta ar ett systemfel som hindrar manniskors utveckling. Aven sma steg in pa arbetsmarknaden
maste l6na sig. | Storbritannien tar man nu tag i problemet. Ett aktuellt lagforslag, som kallas for den
storsta forandringen inom det brittiska valfardssystemet pa 60 ar, har som mal att fa fler i arbete
genom att se till att arbete alltid I6nar sig, skydda de mest utsatta i samhaéllet och vara rattvist bade
mot skattebetalare och mot personer som behover bidrag. Men kan man lagstifta bort fattigdom?

Premidrminister David Cameron svarar ja pa den fragan, och menar att arbete nu kommer att borja
I6na sig dven for de fattigaste i vart samhalle. Kanske ar det dags for Fredrik Reinfeldt att tanka i
samma banor for att utveckla den svenska arbetslinjen.

Jag bad Nima Sanandaji att undersdka reformen vidare. Goda exempel fran andra lander ar till for att
spridas, och jag kdnde pa mig att just detta ar precis ett sadant exempel. Nima Sanandaji &r vd for
tankesmedjan Captus och associerad utredare vid Skattebetalarnas Forening. Han har tidigare skrivit
en rad rapporter om olika satt att reformera ersattningssystemen. | “Far fattiga 16n for médan? -
Véagen ut ur socialbidragsberoende enligt Cameron” féreslar han andringar som kan lagga grunden till
de storsta fordandringar det svenska valfardssystemet nagonsin haft.

Ar Sverige redo for det?

Eva Cooper
Ansvarig for valfardsfragor pa Timbro






Sammanfattning

| Storbritannien haller parlamentet pa att behandla ett lagforslag som enligt den brittiske
premidarministern David Cameron medfér “den mest fundamentala och radikala férandringen av
bidragssystemet sen den inférdes”. Reformen gar ut pa att skapa tydliga incitament till att borja
arbeta, for den som i dag lever pa socialbidrag.

| det radande brittiska systemet I6nar sig en 6vergang fran bidrag till arbete forst nar arbets-
inkomsten blir tillrackligt hog. Innan dess minskar bidraget lika mycket som arbetsinkomsten okar,
vilket leder till att incitamentet till arbete i princip blir noll. Den brittiska regeringens utredare menar
att systemet ar utformat sa att det fangar bade individer, familjer och hela omraden i fattigdom.

Situationen i Sverige paminner mycket om den i Storbritannien. Det finns inga ekonomiska
incitament for en 6vergang till arbete innan bidragstagaren nar en viss arbetsinkomst. Anledningen
ar att bidraget minskas med en krona for varje krona som intjanas via arbete.

Framforallt i hushall som erhaller hoga socialbidrag — exempelvis de som har flera barn, hoga
boendekostnader och héga oregelbundna kostnader som tandlakarbesok — forsvaras 6vergangen till
arbete.

Som en offentlig studie nyligen visat kan langvarigt bidragsberoende ”leda till en fattigdomsfalla”.
Trots de goda intentionerna med bidraget ar det saledes viktigt att skapa en balans i systemet.
Socialbidraget maste vara generdst men samtidigt inte skapa beroende och passivitet bland
mottagarna.

Bland de som forsorjs av socialbidrag under en langre tid ar det manga som pendlar mellan social-
bidrag och andra former av offentlig hjalp. Forskningen visar att fa lyckas bryta beroendet och 6verga
till en arbetsinkomst som innebar att de ar helt sjalvforsérjande.

Framforallt ar det invandrare som inte har sitt ursprung i rika industrilinder som hamnar i beroende
av socialbidrag. Hela en femtedel av de arbetsfora personerna i denna grupp forsorjs via socialbidrag,
jamfort med enbart 3 procent bland de som ar fodda i Sverige.

Totalt lever 128 000 barn, majoriteten av de barn som enligt Rddda Barnen lever i barnfattigdom, i
hushall som ndgon gang under dret mottar socialbidrag. Andelen barn som lever i hushall med
socialbidrag uppgar till 30 procent i Rinkeby och 40 procent i Bergsjon och Rosengard.

Forskningen har visat att en 6vergang fran bidrag till arbete bland foréldrarna leder till sociala
forbattringar for barnen, framforallt om de befinner sig i skolaldern. Exempelvis klarar sig barnen
battre i skolan om deras foréldrar lamnar bidragen och 6vergar i arbete. | takt med att féraldrarna
bryter den sociala fattigdom som bidragsberoende innebar skapas battre forebilder och storre
interaktion med samhallslivet ocksa for barnen.

Studier och erfarenhet visar att flera slags reformer, som aktiveringskrav och tidsbegransning av
bidrag, kan leda till att minska socialbidragsberoendet. En reform som skulle kunna minska



beroendet, utan att sitta storre press pa de som inte kan arbeta, vore att liksom i Storbritannien
infora ett system dar det konsekvent [6nar sig att arbeta for den som forsorjs via socialbidrag.

| stallet for att bidraget minskar med en krona for varje ny krona som tjanas in skulle den kunna
minska med exempelvis 70 6re. Regeringen borde utreda mojligheten att infora ett sddant system,
som ocksa maste balanseras med skattelattnader for laginkomsttagare sa att det inte blir mer
formanligt att lamna arbetet for att i stallet kombinera arbete med socialbidrag.

Mojligheten for bidragstagare att genom sma steg engagera sig pa arbetsmarknaden, inte minst om
det kombineras med sankt skatt for laginkomsttagare, skulle utgora ett kraftfullt verktyg for att
minska den ekonomiska och sociala fattigdomen hos bade vuxna och barn.

| Sverige, liksom i Storbritannien, innebar bidragsberoendet samhallsekonomiska forluster och ett
sloseri med mansklig potential. Visst finns det behov av grundlaggande sociala skyddsnat, men
samhallet tjanar inget pa att genom laga incitament forsvara évergangen fran bidrag till
sjalvforsorjning.



Inledning

| mitten av februari 2011 introducerade den brittiske premidarministern David Cameron ett lagforslag
som han menade ”skulle medféra den mest fundamentala och radikala férandringen av bidrags-
systemet sen det inférdes”. Cameron forklarade: "aldrig igen kommer det vara sa att arbete inte
I6nar sig... Vi kommer adntligen se till att arbete borjar |6na sig for en del av de fattigaste i vart
samhalle.”*

Forslaget, som i skrivande stund haller pa att behandlas i det brittiska parlamentet, grundar sig pa en
utredning som regeringen presenterade i slutet av 2010. Utredningen finner att familjer som lever pa
socialbidrag kan hamna i en situation dar de ekonomiskt férlorar pa att borja arbeta. Anledningen ar
att flera olika former av bidrag betalas ut, som alla minskar vid 6vergang till arbete.

Det bidragssystem som skapats i Storbritannien for att skydda allmanheten fran fattigdom har enligt
utredningen haft den motsatta effekten. Individer, familjer och hela omraden har fangats i fattigdom.
Resultatet, menar regeringens utredare, ar ett sléseri med méansklig potential men betyder ocksa
mycket hoga kostnader for den offentliga sektorn.

| dag delas flera olika bidrag ut i Storbritannien. Alla minskar i takt med att inkomsten 6kar.
Regeringens forslag gar ut pa att inféra ett enhetligt bidragssystem, dar det alltid finns starka
incitament for 6vergang till arbete. Systemet ska sakerstélla att den som forsorjs via bidrag ska kunna
Oka sin levnadsstandard dven genom att arbeta ett fatal timmar per vecka.

| det nuvarande systemet &r incitamentet till arbete nastan noll for den bidragstagare som overgar till
arbete, innan personen har arbetat ett visst antal timmar. Med det nya systemet skulle inkomsten
Oka for varje arbetad timme samtidigt som det 6verlag skulle |6na sig mer att arbeta.

Den brittiska regeringens utredare riknar pa att reformen kan leda till att antalet hushall dar ingen
arbetar minskar med sa mycket som 300 000. | takt med att flera bidrag ersatts med ett enhetligt
hoppas regeringen dessutom spara 1,5 miljard brittiska pund pa enklare administration samt
minskad risk fér dverutnyttjande och fusk.’

Radikala fordandringar i bidragssystem ar i regel mycket kontroversiella, inte minst om de siktar pa att
minska pa bidragsberoendet. Det brittiska lagforslaget ar samtidigt mycket intressant ur ett svenskt
perspektiv. Aven i Sverige dr det ndmligen ett stort problem att individer och familjer fdngas in i ett
langvarigt beroende av socialbidrag.

! BBC News (2011).
2 Department for Work and Pensions (2010).

® Ibid.



Som diskuteras i denna rapport visar internationella erfarenheter att 6vergang fran bidrag till arbete
inte bara starker familjers ekonomiska situation, utan ocksa minskar den sociala fattigdomen. Darfor
kan det finnas skél for svenska politiker att liksom i Storbritannien verka for ett system dar det alltid
I6nar sig for den som lever pa bidrag att borja arbeta — dven om det till en boérjan bara ror sig om
nagra timmar i veckan.

Det svenska samhallet kan namligen, precis som det brittiska, tjana mycket pa att bryta det beroende
av socialbidrag som fér manga riskerar bli livslangt. Att uppmuntra till en 6vergang fran bidrag till
arbete skulle ocksa vara bland de basta satten att minska barnfattigdomen.

10



Bidragsberoende i Sverige

En 6vergripande malsattning i den svenska politiken ar att skapa vélfungerande sociala skyddsnat for
dem som inte kan forsorja sig sjalva. Utdver socialforsakringarna finns darfér ett behovsprovat
socialbidrag for individer som inte omfattas av forsakringssystemet.

Socialbidrag, eller mer formellt ekonomiskt bistand, omfattar all den ekonomiska hjalp som ges enligt
socialtjanstlagen. En viktig del av detta ar forsorjningsstodet, som innebar att alla som bor i Sverige
och saknar pengar till uppehille® har ratt till en offentlig ersattning.

Enligt riksnormen for 2011 motsvarar det socialbidrag som ges till en ensamstaende vuxen och tva
hemmavarande ungdomar mellan 15-18 ar knappt 9 600 kronor. Utéver det ges ersattning som
tacker kostnaden for boende samt stéd for oregelbundna kostnader som exempelvis
tandlakarbesok.’

Samtidigt som socialbidraget motverkar fattigdom, genom att ge personer som saknar egen inkomst
en ersattning som de kan leva p3, leder den ocksa till att manga fastnar i ett langvarigt bidrags-
beroende som ocksa laser fast dem i fattigdom.

En offentlig studie har framfort att langvarigt bidragstagande kan ”leda till en fattigdomsfalla”.® Trots
de goda intentionerna med bidraget ar det saledes viktigt att skapa en balans i systemet, sa att den a
ena sidan ar generds men a andra sidan inte skapar beroende och passivitet bland mottagarna.

Den fattigdomsfalla som langvarigt beroende av socialbidrag kan innebé&ra drabbar i stor utstrackning
invandrare som inte har sitt ursprung i rika industrilander.” Ar 2005 mottog exempelvis 18 procent av
mannen och 20 procent av kvinnorna i denna invandrargrupp, i aldrarna 18-64 ar, socialbidrag. Bland
personer fodda i Sverige forsorjdes bara 3 procent, det vill sdga en sjattedel sa stor andel, av
socialbidrag.?

Flyktingar som kommer till Sverige forsorjs ofta initialt genom ekonomiskt bistand, i form av
introduktionsersattning. Tanken ar att beroendet av socialbidrag ska vara tillfalligt och ersattas av
deltagande pa arbetsmarknaden.

* Och inte heller kan fa stéd fran sin make/maka/sambo.

> Socialstyrelsen (2010) och egna berékningar.

® Dahlberg m.fl. (2009).

’ Det vill saga utrikesfédda som inte ar fodda i Vasteuropa, Nordamerika och Australien.

& Dahlberg m.fl. (2009).
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Att sa manga som en femtedel av invandrarna med ursprung utanfor den rika industrivarlden ar
beroende av socialbidrag for sin forsorjning ar ett tydligt tecken pa att manga dven pa langre sikt har
svart att komma i arbete.

Som bland annat en offentlig utredning fran 2007 noterar utgor inte langvarigt beroende av social-
bidrag enbart en infangning i ekonomisk fattigdom, utan ocksa i social fattigdom. Bidragssdkande
hamnar utanfor fungerande sociala natverk, utéver deras kontakt med socialhandlaggaren.®

Antalet hushall som forsorjs via socialbidrag 6kade till mycket hoga nivaer i slutet av 1990-talet, for
att darefter minska och stabiliseras kring nagot 6éver 200 000. De ar i slutet av 1990-talet da
beroendet av socialbidrag var som hogst var ocksa en tid nar incitamenten att 6verga fran bidrag till
arbete var som lagst, eftersom priset pa boende (som socialbidraget tacker) hade stigit men
inkomsterna dnnu inte stigit i samma utstréickning.10

Som visas i figur 1 har antalet bidragstagande hushall 6kat under senare tid, vilket forklaras av
finanskrisen 2008 samt en 6kad flyktinginvandring. Statistiken for antal hushall, i tusental, som
mottar socialbidrag, som visas i figur 1, stracker sig fram till 2009. For 2010 finns statistik om
utbetalningar.

Under 2010 6kade kostnaden for utbetalt socialbidrag med 4 procent jamfort med féregaende ar, till
nara 12 miljarder kronor. Drygt tva av dessa miljarder var i form av introduktionsersattning till
nyinflyttade flyktingar, en minskning med 6 procent jamfort med 2009."

Figur 1. Antalet hushall, i tusental, som forsorjs via ekonomiskt bistand.
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Kortsiktiga forandringar av antalet hushall i socialbidrag lyfts ofta fram som det mest intressanta i
samhallsdebatten. Det finns dock skal att i storre utstrackning fokusera pa varfér beroendet har

? Socialdepartementet (2007).
19 5ocialdepartementet (2004).

1 socialstyrelsen (2011).
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tillatits bita sig fast pa en sa hog genomsnittlig niva. Det ar ocksa viktigt att belysa att beroendet i sa
manga fall inte 6vergar till sjalvforsorjning, vilket reflekterar en djup ekonomisk och social fattigdom.

Vid en forsta anblick kan det verka som att en relativt liten andel av bidragstagarna befinner sig i
mycket langvarigt beroende. 6 procent av alla som hade socialbidrag 1990, och 4 procent av alla som
hade socialbidrag 1995, forsorjdes av bidraget under elva ar i foljd."

En mer detaljerad granskning visar dock att manga pendlar mellan beroende av socialbidrag och
andra offentliga program. Fa individer lyckas ga fran socialbidragsberoende till sjalvforsérjning
genom arbete. En vetenskaplig studie har exempelvis foljt de personer som forsorjts under 19 eller
fler ssmmanhdngande manader av socialbidrag.

Bland dem som faktiskt lyckas bryta beroendet var det bara 14 procent av mdnnen och 6 procent av
kvinnorna som lyckades na upp till en sa hég arbetsinkomst att de kunde betraktas som sjalv-
forsérjande. Manga av individerna lamnade socialbidragsberoendet genom forsorjning av andra
program, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar och pension.*®

Inlasning i socialbidragsberoende &r saledes ett omfattande problem som ar kopplat till saval
ekonomisk som social fattigdom. Det ar en sak att vissa tillfalligt maste forlita sig pa den lagsta nivan
av trygghetsnéaten i Sverige, som socialbidraget utgor. Det stora problemet ar inlasningseffekten.

Langvarigt beroende av socialbidrag skapar i sig sociala problem, genom att lasa in hundratusentals
familjer i utanforskap. Det ar exempelvis en viktig forklaring till den omfattande barnfattigdom som
existerar i Sverige.

2 Dahlberg m.fl. (2009).

3 Bergmark & Bickman
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Socialbidrag och barnfattigdom

Manga barn, inte minst barn med invandrarbakgrund, lever med férsérjningsstod. Ar 2008 levde
44 000 barn i hushall som betecknades som ekonomiskt fattiga och som atminstone under en del av
aret mottog forsorjningsstod.

Ytterligare 84 000 barn levde i hushall som erhéll forsorjningsstdd, men vars inkomster som
genomsnitt av aret 1ag over gransen for ekonomisk utsatthet — enligt den definition som anvands av
Radda Barnen.

Det kan tolkas som att dessa familjer under en del av aret (nar de levde pa férsorjningsstod)
upplevde ekonomisk fattigdom medan de under en annan del av aret (nar de levde pa arbets-
inkomst) 14g ovan denna niva."

Radda Barnen raknar med bada grupperna i sin berakning av barnfattigdomen. Totalt utgor de barn
som lever pa socialbidrag nagon gang under aret ndarmare 60 procent av de 220 000 barn som lever i
ekonomisk utsatthet i Sverige. Resterande 92 000 bor i hushall vars inkomst ar under
fattigdomsgransen, men som inte mottar socialbidrag.

Den totala barnfattigdomen i Sverige har minskat fran bottenaret 1997, da hela 22 procent av barnen
levde i fattigdom, till att stabiliseras kring 12—13 procent. | figur 2 visas andelen barn som lever i
hushall med socialbidrag. Aven denna andel har halverats sedan toppnoteringen i senare delen av
1990-talet, till cirka 7 procent under senare ar®

Figur 2. Procentandelen barn i hushall med socialbidrag.
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% salonen (2010).

> |bid.
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Aterigen ar det viktigt att inte bara fokusera pa utvecklingen fran ar till r. Andelen barn som forsorjs
via socialbidrag har minskat 6ver tid, men trots detta stabiliserat sig pa en hog niva. Bara for att det
tidigare har varit varre innebar det inte att den nuvarande situationen ar acceptabel.

Pa samma satt ar problemet knappast 16st eftersom vissa positiva forandringar skett. Nyligen
argumenterade den moderate riksdagsledamoten Jan Ericson for att regeringens jobbskatteavdrag,
enligt berdkningar av riksdagens utredningstjanst, minskat barnfattigdomen mellan 2007 och 2010
genom att 6ka inkomsten efter skatt for |3ginkomsttagande familjer.'®

Det ar fullt maojligt att regeringens politik har haft en sadan effekt, men den motbalanseras i sa fall av
att barnen till manga nyanlanda flyktingar till Sverige forsorjs via socialbidrag och att dven manga
invandrare som levt i Sverige under langre tid mottar socialbidrag eller har laga inkomster. Den totala
barnfattigdomen ser ut att ha 6kat fram till 2008 av den férra anledningen."’

Barnfattigdomen &r starkt fokuserad till personer med invandrarbakgrund, som i manga fall fastnat i
langvarigt beroende av socialbidrag. Endast drygt 5 procent av barnen med svensk bakgrund lever i
ett hushall som antingen har en lag levnadsstandard eller forsorjningsstod. Bland personer med
utlandsk bakgrund ar andelen hela 30 procent.*®

De barn som befinner sig i den svaraste situationen ar de som sjalva ar fodda utomlands, alltsa férsta
generationens invandrare. Av alla de 105 000 barn som ar fédda utomlands lever hela 50 procent i
barnfattigdom. | Malma, en stad med manga invandrare och daligt fungerande integration, lever
nastan en tredjedel av alla barn i fattigdom enligt Radda Barnens berskningar.*

Enbart de barn som lever i hushall med socialbidrag uppgar till 30 procent av alla barn som bor i
Rinkeby samt 40 procent av de barn som bor i Bergsjon och Rosengard. Till det ska ldggas manga
barn som lever i hushall med 13g inkomststandard men utan forsérjningsstod.?

Hur skulle en politik som minskade pa inlasning i socialbidrag paverka barnfattigdomen? En del barn
skulle direkt lyftas fran barnfattigdom i takt med att deras foréldrar 6vergick till arbete. Samtidigt
tenderar de personer som forsorjs via socialbidrag ha lagre utbildningsniva och arbetsmarknads-
erfarenhet 4n genomsnittet, varfor manga kan forvantas overga till laginkomsttagande yrken.

En del av hushallen kan forvantas 6verga till en levnadsstandard déar deras barn fortfarande réknas
som fattiga, trots att férdldrarna arbetar. Aven for dessa familjer finns dock tva stora skillnader
jamfort med att leva pa socialbidrag.

16 Svenska Dagbladet (2011).
7 salonen (2010).

*® Ibid.

* Ibid.

20 | pid.
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For det forsta kan den som deltar i arbetslivet med tiden hdja sin inkomst, i takt med att den bygger
upp arbetsmarknadserfarenhet. Familjer som 6vergar fran socialbidrag till laga inkomster via arbete
kan, efter deltagande pa arbetsmarknaden under viss tid, med tiden forvantas hoja sin inkomstniva.

For det andra kan den sociala fattigdomen minska vid évergang till arbete, ven om man bortser fran
de ekonomiska fordelarna. | takt med att féraldrarna boérjar arbeta kan barnens férebilder och
anknytning till samhallsgemenskapen forbattras, liksom normer relaterande till arbete och samhalls-
ansvar. Det forbattrar forutsattningarna till att senare klara sig val i livet.

Erfarenheterna fran den stora bidragsreform som genomfdérdes under Bill Clintons presidentskap i
USA, under mitten av 1990-talet, ar att den mycket riktigt ledde till en minskning av barn-
fattigdomen.

Anledningarna ar att fordldrarnas inkomster steg vid 6vergang till arbete samt att 6vergangen till
arbete sammanhérde med att firre barn vaxte upp med ensamstaende foraldrar.”

Det finns stod for att program som d6kar incitamenten for en 6vergang fran bidrag till arbete kan
|.22

reducera fattigdom, leda till hégre inkomster och till och med forbattra barnens sociala utfal
Under 1990-talet genomfordes bidragsreformer i vissa delar av USA som riktade sig till sSlumpmassigt
utvalda hushall, sa att effekten av programmen vetenskapligt kunde utvarderas genom jamforelse
med motsvarande hushall som inte valdes ut.

De olika programmen inneh6ll bland annat ett starkt krav pa att bidragstagarna skulle séka arbete
samt Okade incitament att 6verga fran bidrag till arbete. Inom ramen fér programmen studerades
inte bara hur familjernas inkomster utvecklades, utan ocksa barnens sociala utfall. Framforallt for
barn i skolaldern visade det sig att en 6vergang fran bidrag till arbete ledde till sociala forbattringar,
exempelvis i form av battre studieresultat.”

Utvecklingen kan tolkas som att den sociala fattigdomen minskar bland familjer dar féraldrarna
overgar fran bidrag till arbete, eftersom béttre forebilder skapas for barnen. Det kan ocksa handla
om att barnens sjalvbild och/eller samhallsrespekt forbattras i takt med att foraldrar 6vergar till
sjalvforsorjning.

En erfarenhet fran reformerna i USA &r att bristande majligheter till barnomsorg och fritidsprogram
kunde vara problem for ensamstaende foraldrar som Overgick fran bidrag till arbete. Reformerna
hade sannolikt fungerat béttre ifall dessa program var utbyggda.*

2! 0’Neill & Korenman (2004).

22 Blank (2002). Som diskuteras langre fram i denna rapport ar det viktigt att notera att reformerna
har potentialen att na dessa mal, men att det géller att ratt form av reformer genomfors.

2 Duncan & Chase-Lansdale (2002).

2% | bid.
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| Sverige, som har mer utvecklad skattefinansierad barnomsorg och fritidsprogram, ar det mojligt att
de sociala fordelarna med 6vergang fran bidrag till arbete skulle vara dnnu storre. Det finns skal att
tro att reformer som uppmuntrar évergang fran bidrag till arbete, framférallt om de riktar sig in pa
att 6ka incitamenten till arbete (och inte pa att bidragen sanks) kan minska bade den ekonomiska
och sociala fattigdomen hos barnen och foréldrarna.

Darmed kan en svensk bidragsreform vara ett satt att minska pa barnfattigdomen samtidigt som de
sociala utfallen bland barnen, i termer av exempelvis skolresultat, forbattras. Problemet ar inte att
vissa individer och familjer forlitar sig pa socialbidrag — sociala skyddsnat &r viktiga och behévs — utan
snarare att beroendet ofta blir [angvarigt for manga som skulle kunna arbeta. Hur kan vi bana vag for
fler att ta sig ur beroendestallningen och bli sjalvforsorjande?

17



Valet mellan arbete och bidrag

Vem ansoker om socialbidrag och hur kan en 6vergang fran bidrag till arbete framjas? En naturlig
anledning till att individer sdker socialbidrag ar att de, till exempel pa grund av bristande mojligheter
pa arbetsmarknaden, skattekilar eller 1ag utbildningsniva, helt enkelt har svart att finna arbete.

Men férutom det spelar nivan pa socialbidraget och minimilénen ocksa en viktig roll. En offentlig
rapport drar slutsatsen: “Om bidragsnivan ar sa hog att ett arbete i ett lagloneyrke ger en lagre

standard &n socialbidraget, kan det skapa en ovilja till arbete.””

Den individ som skulle valja bidrag fore ett arbete skulle a ena sidan ge upp mojligheterna till ett
mera aktivt deltagande i samhillet, genom interaktion i arbetslivet. A andra sidan skulle personen &
mycket mera fritid och mojligheter att kombinera bidraget med svartarbete.

Det ar viktigt att notera att att vissa personer som skulle kunna tjana pa socialbidrag med hansyn till
deras ekonomiska situation inte ansdker om detta.”® Anledningen kan vara att individerna medvetet
satsar pa att genom deltagande i arbetsmarknaden héja sin inkomst, inte anser det vara ratt att leva
pa det offentliga om de kan forsorja sig sjdlva eller vardesatter deltagande pa arbetsmarknaden av
andra skal an rent ekonomiska.

Beroende av socialbidrag ar ocksa stigmatiserande. Det har visat sig leda till minskad sjalvkénsla och
depressioner.”’” Denna sociala dimension kan spela en avgérande roll, framférallt for den som bor i
ett omrade dar det &r ovanligt med att vdnnerna/grannarna forsorjs via bidrag.

En central fraga ar hur stor skillnad det &r i hur mycket ett hushall tjanar pa en 6vergang fran social-
bidrag till arbete. Offentliga berdkningar jamfoér de som 6vergar fran bidragsforsorjning till laglone-
arbete. Anledningen &r att personer som lever pa socialbidrag i regel inte har kvalifikationer och
arbetsmarknadserfarenhet att soka valbetalda arbeten.

Eftersom socialbidraget tacker boendekostnader samt delas ut ocksa for barnen i varje familj, skiljer
sig incitamentet till arbete beroende pa familjens storlek och boendesituation. | en utredning fran
2004 visar det sig att beldningen for arbete varierar delvis mellan olika grupper och delvis mellan
olika ar (pa grund av att bland annat I6nenivaer och boendekostnader andras mellan olika ar).

Den grupp som 6verlag kunde 6ka sin inkomst mest vid 6vergang till arbete visade sig vara
ensamstaende man, som tjdnade 20—60 procent mer pa att arbeta jamfort med att leva pa
socialbidrag (skillnaden varierade beroende pa vilket ar som studerades). Beloningen for arbete var
20-45 procent av l6neinkomsten for ensamstaende kvinnor.

2 Socialdepartementet (2004).
26 5e exempelvis Finansdepartementet (1997).

%7 Starrin (2001).
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Incitamenten var lagre for ensamstaende kvinnor med barn, for vilka beloningen for arbete enbart
var 15-30 procent. Situationen var dnnu samre for ensamstaende med tva barn, som enbart tjanade
7-20 procent mer pa arbete &n bidrag.”®

Sedan dess har jobbskatteavdraget inneburit en rad riktade skattesdnkningar, som framférallt
minskar skatten for laginkomsttagare. Incitamenten till arbete har ddrmed forbattrats nagot.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att olika extra kostnader kan vara associerade med arbete,
som transporter till och fran jobbet, kop av arbetsklader eller extrakostnader for lunch.

Den som inte arbetar kan spara pengar genom att anvdnda sin egen tid for att spara pengar. | stéllet
for att kopa hamtmat eller fardiglagat kan féraldern som stannar hemma exempelvis laga mat med
enkla ingredienser fran grunden, eller ldgga tid pa att aka buss till den affar som har billigast
livsmedel. Aven sma besparingar av denna sort kan ricka for att balansera ut den begransade
inkomstokning som 6vergang till arbete skulle ge.

Dessutom ar det allt annat @n en latt tillvaro som méter den ensamstaende férdlder som maste
arbeta inom ett lagloneyrke, ta hand om tva barn, har sma marginaler och maste vara sparsam med
utgifterna (vilket som noterats ovan kan vara tidskravande). Om incitamenten till arbete knappt
existerar kan férsorjning via bidrag vara ett satt for den stressade att vinna tid for en del fritid.

De redan laga incitamenten till arbete kan bli lagre pa grund av en rad olika faktorer. Det &r
exempelvis en sak att rdkna pa hur mycket en familj med tva vuxna och tva barn tjanar pa att de
vuxna bada overgar fran bidrag till arbete. Om bara en av foréldrarna lyckas fa arbete kommer det
dock med hog sannolikhet inte innebara nagon konkret 6kning av familjens inkomst.

| praktiken kan det ofta vara sd att bada foraldrarna inte kan hitta arbete samtidigt. Eftersom det inte
I6nar sig for bara en av foraldrarna att borja arbeta fangas familjen in i langvarigt beroende.

Ett annat exempel dr en familj som tilldelats en ovanligt stor lagenhet med hog hyra, som social-
bidraget inkluderar, eller har hoga kostnader for till exempel tandldakarbesék som ocksa tacks av
bidraget. Eftersom incitamentet till arbete redan ar lagt for manga kan det Iatt ga mot noll pa grund
av liknande faktorer.

De som bor i delar av Sverige dar lagstalonerna ar nagot lagre an i resten av landet kommer ocksa att
uppleva lagre beloning for arbete jamfort med bidrag. Till slut kan hushall som kombinerar bidrag
med visst matt av svartarbete faktiskt uppleva en hogre levnadsstandard dn manga hushall dar de
vuxna arbetar, inte mottar socialbidrag och betalar skatt.

Sammanfattningsvis ar det inte bara forutsattningarna pa arbetsmarknaden, utan ocksa
incitamenten for enskilda hushall, som paverkar 6vergangen fran bidrag till arbete. Det finns ddrmed
goda skal att utforma system som uppmuntrar till 6vergang fran bidrag till arbete. Hur kan da dessa
system se ut?

%8 Socialdepartementet (2004).
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Olika reformvagar

Saval i Sverige som internationellt har en rad olika atgarder testats for att férma personer att 6verga
fran socialbidrag till arbete. Det inkluderar bland annat aktiveringskrav, tidsbegransade bidrag samt
Okade incitament for de som lever pa bidrag att borja arbeta.

Aktiveringskrav innebar att vuxna maste delta i nagon form av aktivitet for att fa réatt till social-
bidraget. Aktiviteten kan exempelvis besta av utbildning, arbetstraning, praktik, arbete inom offentlig
sektor eller hjalp med jobbsékning.

Malsattningen med aktiveringskrav ar dels att engagera individen mer pa arbetsmarknaden och dels
att skilja pa de som inte kan fa arbete och de som skulle kunna fa arbete om de anstréangde sig mer.

Aktiveringsprogram infordes gradvis i Stockholms stadsdelar efter 1998. Programmen bestod i regel
av jobbsokaraktivitet i kombination med jobbtraning eller praktik. En vetenskaplig studie som
granskat reformen har funnit att den ledde till att sannolikheten for deltagarna att férsorjas via
socialbidrag sjonk med cirka 6 procent. Dessutom ledde aktiveringskraven till att sysselsattningen
okade.”

| Uppsala och Malmo har samtidigt forsok med aktiveringsprogram genomforts som inte lyckats
uppmuntra till en 6vergang till arbete.®® Den kanske stérsta studien om program med aktiveringskrav
har genomforts i USA.

En genomgang av 26 program i nio olika delstater under en period av tio ar visar att programmen
okade sannolikheten for deltagarna att fa jobb och minskade beroendet av socialbidrag.®
Aktiveringskrav kan alltsa atminstone ibland vara en effektiv atgard for att férma en 6vergang fran
bidrag till arbete.

Tidsbegridnsade bidrag innebar att regleringar inf6rs pa hur lange socialbidrag betalas ut och/eller att
ersattningen med tiden minskar. Systemet kan innebéra att de som inte sjalva finner ett arbete nar
tiden for bidrag gar ut erbjuds ett subventionerat arbete av det offentliga. En hardare metod ar att
bidraget efter en tid tas bort, eller sénks, utan att bidragstagaren hjalps till jobb av det offentliga.

Amerikansk forskning visar att tidsbegransade bidrag 6kar andelen bidragstagare som évergar till
arbete och att effekten ar pataglig redan innan tidsgréansen gatt ut. Den béasta forskning som finns

% Dahlberg m.fl. (2008).
% Milton & Bergstrom (1998); Hallsten m.fl. (2002).

31 Bloom & Michalopoulos (2001).
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undersoker ett system dar de som fick tidsbegransade bidrag samtidigt fick mojligheten att behalla
delar av socialbidraget upp till en given arbetsinkomst om de fick ett arbete.*

Andra studier pekar pa att tidsbegransning i sig kan racka for att minska bidragsberoendet.*

En tredje metod for att uppmuntra 6vergang till sjalvforsorjning ar inférandet av 6kade incitament
till arbete. Denna strategi gar helt enkelt ut pa att géra det mera I6nsamt att dverga till arbete.
Reformer mot 6kade incitament har redan borjat inforas i Sverige, i form av olika steg i
jobbskatteavdraget. Skattesdnkningen dr namligen, som noterats tidigare, konstruerad sa att den
framforallt sdnker skattenivan for laginkomsttagare. Darmed 6kar beloningen for 6vergang till
arbete.

Incitamenten kan ocksa 6kas genom att personer som mottar socialbidrag far mojligheten att
kombinera bidraget med arbete och behalla en del av den extra arbetsinkomsten. Da kommer arbete
borja I6na sig direkt, till skillnad mot dagens situation i Sverige dar det forst [6nar sig med arbete nar
arbetsinkomsten (plus bidrag som delas ut till de som arbetar) blir hogre an ersattningen fran
socialbidrag.

Den aktuella reform som den brittiska regeringen haller pa att infora bygger just pa att skapa
incitament for den som lever pa socialbidrag att arbeta, sa att det dven kommer att |6na sig att
arbeta ett fatal timmar per vecka.** En motsvarighet till denna reform kan vara intressant att infora i
svensk tappning.

* Ibid.
%3 Se till exempel Grogger (2003).

** Department for Work and Pensions (2010).
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Diskussion — majliggér sma steg mot arbete

Overgéngen frén bidrag till arbete maste i dagens Sverige ske genom ett stort kliv in pa arbets-
marknaden, annars ar det inte l6nsamt. En vuxen, framforallt om denna har familj, maste i manga fall
borja arbeta heltid eller nastan heltid for att arbetsinkomsten ska bli markbart hégre an inkomsten
fran bidrag.

Hushall med tva vuxna och flera barn kan hamna i en situation dar det inte I6nar sig for en av de
vuxna att komma i arbete om inte ocksa den andra gor det. Anledningen &r att bidraget minskar
krona for krona nér arbetsinkomsten dkar vid inkomstnivaer som understiger socialbidragsnormen.

Skattesatsen pa arbetsinkomster under normbeloppet blir sdledes 100 procent. Den som lever pa
socialbidrag finner det inte I6nsamt att engagera sig pa arbetsmarknaden i sma steg, genom att borja
arbeta nagon dag per vecka. Denna form av arbetsmarknadsdeltagande blir forst I6nsam néar det sker
svart, da skatten sjunker fran 100 till O procent.

Det skulle finnas flera fordelar med att personer som lever pa socialbidrag kan tjana pa overgang till
arbete i sma steg, daven om inkomsten inte blir tillrdckligt hog for att bryta beroendet av socialbidrag
helt. For det forsta skulle det vara en vag in pa arbetsmarknaden. Den som borjar arbeta en dag i
veckan i exempelvis en narbutik kan med tiden fa mojligheten att arbeta heltid.

For det andra skulle samhallsekonomin tjana pa fler i arbete, dven om det inte sker pa heltid. | stallet
for att bidraget trappas ned med en krona for varje ny krona som tjanas in skulle avtrappningen
kunna ske med exempelvis 70 6re.

Det skulle innebara att mindre i bidrag skulle betalas ut till individen, som dock skulle ha samma
grundskydd som i dag. Saval den enskilde som skattebetalarna skulle darmed ga med plus.

Familjer som lever pa socialbidrag skulle fa mojligheten att 6ka sin inkomst via arbete. De skulle
kunna bygga upp sjalvkansla och interagera mera med samhallet, vilket i sig skulle minska den
vanmakt, utanforskap och sociala fattigdom som praglar manga som hamnat i bidragsberoende.

Den reform som brittiska regeringen forsoker driva igenom bygger just pa att den som lever pa
socialbidrag ska kunna tjana pengar. Bidraget ska minska med 65 procent av intdkten snarare an 100
procent. Samtidigt ska hogre krav stéllas pa jobbsékande.*

Fordandringen medfér en utmaning da vissa familjer som i dag lever pa en lag inkomst utan bidrag
skulle tjana pa att dverga till ersattning fran socialbidrag kombinerat med sin arbetsinkomst. Den
foreslagna reformen i Storbritannien bygger pa att skattelattnader infors for laginkomsttagare, for
att balansera denna effekt.*

%> Department for Work and Pensions (2010).

% |bid.
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Det kravs noggranna samhallsekonomiska berakningar for att skapa ett motsvarande system i
Sverige, men det ar helt klart genomforbart. Systemet skulle behalla grundtryggheten i valfards-
systemen som socialbidraget innebar (med samma ersattning vid noll kronors arbetsinkomst som i
dag), skapa incitament fér de som lever pa bidraget att borja arbeta och ddrmed héja sin inkomst och
slutligen kombineras med skattelattnader for laginkomsttagare.

Samhallsekonomin har mycket att tjdna pa en reform som pa detta satt mojliggér sma steg mot
arbete, sa att troskeln till arbetsmarknaden inte innebér ett Iangt hopp direkt till heltidsarbete.
Omvant ar det inte klokt med ett system dar den som 6vergar fran bidrag till arbete har noll
utdelning pa detta innan inkomsten har natt en viss niva.

Sverige kan i detta avseende lara mycket av reformarbetet i Storbritannien. En svensk reform, som
kombinerar incitament for socialbidragstagare att arbeta med sdnkt skatt for [aginkomsttagare,
skulle kunna vara ett satt att skapa ett ekonomiskt och socialt lyft.

Resultatet skulle bli hogre levnadsstandard bland svenskar med laga inkomster och socialbidrag.
Genom att uppmuntra till delaktighet i arbetsmarknaden skulle det vara ett bra satt att bekampa
barnfattigdom liksom utanférskap for utlandsfédda. Darmed finns goda skal att utreda hur en sadan
reform kan bli méjlig i svensk tappning.

| Sverige, liksom i Storbritannien, innebér inlasning i bidragsberoendet samhallsekonomiska forluster
och ett sl6seri med mansklig potential. Det finns behov av grundldaggande sociala skyddsnat, men
svarigheterna att ga fran bidrag till sjalvforsérjning gor att det framst liknar ett klibbigt spindelnat dar
manniskor fastnar. Vem tjanar pa detta?
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