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Forord

For nagra ar sedan modererade jag en debatt om att halvera antalet utbildningsplatser for att
dubblera kvaliteten pa lararutbildningen. Lararstudenterna, som arrangerade seminariet, var
djupt bekymrade over den bristen kvaliteten pa deras utbildningar. En kvalitetsbrist som sedan
foljde med dem ut i arbetslivet. Inte nog med att de inte fick en tillrackligt bra utbildning, deras

framtida yrke varderas sedan &gt pa arbetsmarknaden.

En av paneldeltagarna var emot en sadan féréndring av utbildningsplatserna. Hon motiverade
detta med att for manga som bodde i Skutskér var det ett hinder fér deras studier att dka till
Uppsala (det &r knappt nio mil). Fér manga var det i stallet en stor mojlighet att det fanns en

l&rarutbildning pa Hogskolan i Gavle (drygt 2 mil).

En kvinna i publiken rackte upp handen. Hon berattade om hur bade blivande jurister och lékare
aker land och rike runt, och ibland utanfér landets grénser, for att fa den eftertraktade utbildning
de drommer om. Det &r tufft att komma in pa de attraktiva utbildningarna men vill man verkligen
nagot sa kampar man for att na sitt mal. Om de framtida l&rarna inte ens ids &ka sju mil extra for att
|3sa till &rare - &r det d& verkligen de l&rarna vi vill ha? Ar det de mest motiverade personerna som

utbildar sig till detta viktiga arbete?

Hennes kommentar har bitit sig fast. For hon hade helt ratt. Under min egen utbildning horde

jag manga ganger studenter saga att "de alltid kunde bli larare”. Det sdgs som sista utvagen om
man inte kunde komma pa nagot annat anvandningsomrade for sina kurser. Sa inte nog med att
l&rarutbildningen lider av stora brister - manga av de som laser den &r inte sérskilt sugna pa att

vara dar. Inte tillrackligt for att flytta i alla fall.

Mycket handlar det om lararyrkets status. Kommunaliseringen har pekats ut som en stor bov till
att statusen, som tidigare var relativ god, sjonk. Hur hojer man ett yrkes status rent praktiskt?

Finns l0sningen att finna i huvudmannaskapet?

Lisa Rénnback, Sv/SO-lérare med 13 ars erfarenhet fran bade kommunala skolor och friskolor,
undersoker i den har rapporten huvudmannaskapets roll for skolans framgangsfaktorer.
Diskussionen ar viktig - kompetenta, respekterade och hogt varderade larare med djupa
amneskunskaper, karlek till sina elever och vilja att lara ut med engagemang, ar namligen nyckeln

for ett lands fortsatta utveckling.

Eva Cooper, ansvarig for Timbros valfardsprogram






Sammanfattning

For cirka 20 ar sedan kommunaliserades den svenska skolan efter att tidigare varit under statlig
styrning. Under varen 2011 har fragan om ett aterforstatligande debatterats, d& den svenska
skolans minskade likvardighet, ojamna resursfordelning och lararyrkets minskande status
diskuterats. Sarskilt Folkpartiet och Lararnas Riksforbund har pladerat for ett aterforstatligande
som l6sningen pa dessa problem. De studier som hittills gjorts, kan dock inte harleda alla dessa
pastadda missférhallanden till kommunaliseringen, utan visar till exempel pa att storleken pa
resurserna inte spelar nagon roll vad galler elevers resultat. Det handlar istallet om hur man
anvander de tilldelade resurserna. Daliga resultat beror inte heller pa vilken familjebakgrund en
elev har, klasstorlek eller larartathet, utan pa vilken metodisk kompetens lararen har. En annan

avgorande faktor &r att bade féraldrar och larare har hoga forvantningar pa varje enskild elev.

| Sverige har laroplaner och lararutbildning genomgatt stora forandringar de senaste 20
aren. Fran en amnesspecialiserad lararutbildning till en mer dvergripande, dar larare som
ska undervisa de yngre arskurserna kan ha genomgatt en utbildning utan nagra kurser i l&s-
och skrivutveckling. | Finland som har bland de hogsta resultaten i internationella studier, ar
ldrarutbildningen mycket specialiserad och innehaller manga obligatoriska metodikkurser.

Finlands elever pavisar dven en mycket liten skillnad i resultat mellan skolor.

Finland har en kommunalt styrd skola och det ar vad framgangsrika skolsystem ofta
kannetecknas av, ett lokalt ansvar d&r alla parter ar insatta i och jobbar efter samma tydliga mal.
Fungerar inte skolor eller &r resultaten valdigt daliga, kan skolan laggas ned eller férvaltas av
staten. Andra framgangsfaktorer ar exempelvis att lararna ar metodiskt skickliga och anvénder

vetenskapligt belagda undervisningsmetoder som hela tiden utvarderas och diskuteras.

Den héar rapporten visar pa en del av de studier som hittills undersokt svensk skola efter
kommunaliseringen och nagra som studerat framgangsrika skolsystem. Att aterforstatliga

den svenska skolan, skulle inte automatiskt leda till battre resultat. De forandringar som nu
genomfars, till exempel ny skollag, laroplan och lararutbildning ar alla steg i ratt riktning om

man ser till de strukturella framgangsfaktorerna. Det statliga Vetenskapsradet, som idag
ansvarar for att tvarvetenskaplig forskning kommer samhallet till godo, kunde vara den institution
som tillgodoser skolornas behov av fortbildning ibland annat metodik. Svenska larare maste fa
utbildning i hur de ska undervisa, det ar den enskilt viktigaste insatsen for svensk skola. Om en
larare beharskar en uppsattning vetenskapligt belagda undervisningsmetoder, kan de ha hdga
forvantningar pa eleverna, eftersom de sjalva ar trygga i att kunna fa eleverna att uppfylla dem.
Utan sakerheten fran kunskapen om metoder, kan istéllet lararen skuldbeldgga eleven, det blir den

enskilda elevens fel att den inte lar sig. Detta synsatt &r forddande, bade for individen och samhallet






Inledning

Skolan har under varen 2011 diskuterats och debatterats flitigt i media, pa natet och runt om i
samhallet. Till exempel vackte en artikelserie om skolan i Dagens Nyheter av Maciej Zaremba
enorm uppmarksamhet runt om i landet. Utbildningsminister Jan Bjorklund vackte debatt
genom sitt uttalande om "kateder-undervisning” och lararnas laga status har diskuterats i
manga sammanhang. Sveriges dalande kunskapsresultat ibland annat den internationella Pisa-
undersékningen har ocksa vackt fragor om varfor svensk skola har blivit samre resultatmassigt.

Parollen “en likvardig skola” kanns allt langre fran verkligheten menar manga.

Sverige har under sarskilt de senaste 20 aren genomgatt en rad stora samhéllsféréndringar,
bland annat finansiella kriser, invandring, friskolereform, nya laroplaner och lararutbildningar.
Under denna tid har aven skolans styrning forandrats fran att ha styrts av staten till att bli
kommunalt styrd. Denna forandring som framforallt gallde lararna i skolan, har den senaste tiden
debatterats flitigt. De som fram till nu sarskilt drivit fragan om att skolan aterigen bor forstatligas,
ar Folkpartiet och L&rarnas Riksférbund, LR. Just LR visade i juli i &r pa en understkning som

de genomfort bland den svenska befolkningen, vilken visar att 56 procent av svenskarna vill

aterforstatliga skolan.

Lararforbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som pléaderar for en fortsatt
kommunalstyrning, visar a sin sida pa en undersckning bland cirka 800 av L&rarférbundets
medlemmar, att knappt 1 procent av de tillfrdgade anser att ett aterforstatligande skulle leda till

battre resultat i skolan.?

Argumenten for ett aterférstatligande handlar ofta om att kommunaliseringen har gjort skolan
mindre likvardig, resursfordelningen har blivit mer orattvis och lararnas status har sjunkit,
vilket alltsa skulle korrigeras om staten atertog det finansiella ansvaret och styrningen av
skolan. Argumenten for en fortsatt kommunal styrning handlar bland annat om att staten
ansags rigid i sin ledning och att skolan ocksa fore kommunaliseringen, kritiserades fér orattvis
resursfordelning. Andra statliga institutioner som exempelvis Forsakringskassan eller Polisen,
far dven de utsta mycket kritik. Om skolan skulle aterférstatligas, skulle det inte garantera att

resultaten skulle bli battre.

Vid sidan om denna debatt fors dven en diskussion om vad som gor skolan framgangsrik. Varfor

lyckas elever ivissa lander battre an andra och varfor lyckas vissa kommuner och skolor i

"Lararnas Riksforbund (2011).
2| drarforbundet & SKL (2010).



Sverige battre an andra? Flera internationella och nationella studier har tagit fram det som kallas

framgangsfaktorer for skolor och skolsystem.

Riksdagen har beslutat att utreda de effekter som de senaste 20 arens reformer i skolan

har lett till, bland annat da kommunaliseringen. Den har rapporten syftar till att lyfta fram

nagra av argumenten for ett aterforstatligande och se pa forskningen om den kan pavisa att
kommunaliseringen ar den direkta orsaken till vissa pastadda missforhallanden. Vidare lyfter
rapporten fram nagra av de vetenskapligt baserade framgangsfaktorer fér skolsystem som tagits
fram och diskuterar fragan om dessa ar beroende av en statlig eller kommunal styrning och hur

man kan ga tillvdga for att géra alla Sveriges skolor framgangsrika.

10



1 Bakgrunden till kommunaliseringen

Kommunaliseringen av skolan var en del av den omfattande omorganisation av den offentliga
sektorn som genomfordes i Sverige under 1980-talet. De ekonomiska fragorna hade fatt storre
inflytande i den ledande socialdemokratin och en effektivisering av den offentliga sektorn, var

en av de dominerande fragorna i debatten. Att valfardsstaten Sverige hade byrakratiserats,
kritiserades fran olika politiska lager. Denna byrakrati sags som stelbent och istallet framstéalldes
krav pa att decentralisera styrningen av den offentliga sektorn, till det lokala planet. En allmé&n
ekonomisk nedgang kravde dven en mer medveten ekonomisk politik for att forvalta den

valfard som hade byggts upp. Kommunaliseringen av skolan, var en del i denna forvandling av

valfardsstaten Sverige.’

Skolan var dven den verksamhet som fick mest uppmarksamhet nar den skulle genomga denna
decentralisering, fran statlig till kommunal styrning. Andra forandringar i samhéllsapparaten fick
inte alls nagot vidare genomslag vare sig i politisk debatt, eller i den allm&nna opinionen. Skolans
kommunalisering debatterades daremot flitigt bade i riksdagen och runt om i landet, lérare
strejkade och tonlaget var stundtals hégt i debatten.* Larare hade dven gatt ut i strejk tidigare
under den statliga styrningen av skolan pa bade 1960- och 1970-talen da de bland annat hade varit

missnojda med statens finansiering av skolan och avtal med lararna.

De problem som skolan pa 1980-talet ansags ha, kan till stora delar liknas vid dem som
diskuteras i dagens skoldebatt. Man pekade bland annat pa daliga kunskapsresultat hos eleverna,
bristande stédatgarder for elever i behov av sarskilt stéd och daligt anpassad undervisning utifran
foréandringar i samhallet. Man pekade dven pa en 6kande oordning i klassrummen och brist pa

individuell lonesattning for lararna.

Den statligt styrda skolan ansags vara stel och byrakratisk med brist pa forstaelse for de lokala
och individuella behoven hos enskilda skolor och elever. Detta bidrog till en bristande likvardig
utbildning fér Sveriges elever och en oréttvis resursfordelning, utifran de enskilda skolornas
behov.® Argumenten som hérdes i riksdagen, i propositioner och motioner, vilka foresprakade en
6vergang till en kommunalt styrd skola, handlade bland annat om effektivare resursférdelning
och administration, 6kad behovsanpassning, en friare roll for lararna och en sakerstalld nationell

likvardig utbildning.¢ Samma argument hordes aven fran de som motsatte sig kommunaliseringen.

° Ringarp (2011).
“Stenlas (2011).
% Sveriges Kommuner och Landsting (2011).

¢ Gustafsson & Helmersson (2008).



Risken for just bristen pa en likvardig utbildning fér landets elever, sags som Gverhangande och

manga ifragasatte kommunernas lamplighet som huvudman fér skolan.’

2 Argument som anvands for ett aterforstatligande av skolan
2.1 Decentraliseringen som orsak till de sjunkande resultaten

Det har slagits fast i ett flertal undersokningar som exempelvis PISA och TIMMS att svenska elever
presterar samre i bland annat matematik och lasférstaelse. Det finns &nnu inte manga studier
som direkt undersokt effekten av decentraliseringen pa elevernas kunskapsresultat de senaste

20 aren. Skolverkets egna undersokningar visar aven pa begransade mojligheter att dra nagra
sakra slutsatser om vad decentraliseringen i sig egentligen medfort for resultaten i skolan. Vissa
studier finns dock som undersokt aspekter av decentraliseringen, till exempel resursfordelningen i

kommunerna (se nedan).

Skolverket pekar pa fyra storre forandringsomraden som de menar har paverkat resultaten i
svensk skola de senaste 20 aren. Dessa &r segregering, decentralisering, differentiering och
individualisering. Med differentiering anses sarskiljande l6sningar i den konkreta undervisningen,
dar man till exempel delar in eleverna i olika grupper utifran kunskapsniva. Individualisering avser
den form av undervisning dar eleven sjalv far ta stort ansvar for sin inlarning och lararen intar en
mer handledande roll, istallet for direkt undervisande. Dessa fyra forandringsomraden menar
Skolverket bidrar till de sjunkande kunskapsresultaten, bade var for sig och genom att forstarka

varandra.®

Dessa slutsatser har fatt kritik. Statsvetarna Mikael Gilljam och Mikael Persson pekar pa
Skolverkets egna formuleringar i rapporten, att det inte finns nog med forskningsbelagda studier
eller likartade metoder, som gor att det gar att dra nagra sakra slutsatser i amnet. Rimliga
antaganden ar inte sakerstalld fakta menar statsvetarna. Gilljam och Persson lyfter istallet fram
en annan betydelsefull faktor for resultaten som Skolverket skriver om i sin rapport, men inte
lyfter fram som avgorande, namligen den enskilda lararens kompetens.’ (Denna faktors betydelse

redogors for i senare avsnitt.)

7 Leijonborg (2011).
& Skolverket (2009).
? Gilljam & Persson (2010).



Sociologerna Anders Béhlmark och Helena Holmlund visar i sin omfattande undersékning pa
att decentraliseringen inte medfért specifika kvalitetsskillnader som paverkat elevernas resultat
namnvart. De menar att hade decentraliseringen varit orsaken till de allt samre resultaten i de
stora internationella undersokningarna som PISA och TIMMS, skulle det ha visat sig en storre
spridning i resultat kommuner emellan, men sa ar inte fallet. Det ar da heller inte rimligt att
anta att alla kommmuner i sa fall skulle vara lika daliga pa att driva skolor, utan da &r det snarare
de delar som annu ar centralt styrda, som lararutbildningen och laroplanen, som ar orsakerna,

menar Bohlmark och Holmlund.'
2.2 Resursfordelningen

Resursfordelningen ar alltsa en av de stérre forandringar i skolan som Skolverket lyfter fram som
avgorande for elevernas sjunkande resultat. Ett avargumenten for en decentralisering var att
kommunaliseringen av skolan skulle medfora att resursfordelningen skulle bli effektivare och mer
behovsrelaterat. Resurserna skulle inte fordelas lika overallt, utan utifrdn elevernas individuella
behov. Allt sett utifran vad som behdvdes for att alla elever skulle nd de uppsatta malen i

laroplanen.”

Med resursfordelning i skolan, brukar man framférallt mena kostnad per elev och ar samt
l@rartathet, det vill saga andelen larare per 100 elever. Skillnaden i kostnad per elev varierar
mellan kommuner. Lasaret 2006/2007 varierade kostnaden per elev mellan 60 000 kr/elev i den

kommun som hade lagst kostnad till 108 000 kr/elev i den kommun med hogst kostnad.

Vad galler larartatheten har den legat pa 8-10 larare per 100 elever sedan 1995. Det finns dven har

lokala skillnader fran 5-16 larare per 100 elever.”?

Det finns dock inga direkta klarlagda samband mellan resurser och resultat. Skolor och
kommuner som har en lagre kostnad per elev eller en lagre larartathet, kan ha battre resultat
bland sina elever an de som har hogre kostnader per elev och fler larare. Allt handlar om hur man
anvander sig av resurserna.” Larartatheten har dock vetenskapligt visat sig vara viktigare for

yngre barn och kan i ldgre arskurser ha stérre betydelse for resultaten.'

19 Béhlmark & Holmlund (2011).

" Avser Lpo 94.

12 Skolverket (2009b).

¥ Folster, Morin & Renstig (2009).
" ararférbundet (2010).
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Sveriges satsar totalt cirka 6,3 procent av BNP pa skolan. Genomsnittet for OECD-lander ar
5,7 procent. Bara sex andra OECD-l&nder satsar mer pengar pa skolan an vad Sverige gor.”® |
exempelvis Finland med toppresultat i PISA, som ocksa har en kommunalt styrd skola, kostar

grundskolan betydligt mindre per elev, an vad den gor i Sverige.'

Det rader dock delade meningar om vad resurserna anvands till i kommunerna och skolorna.
Efter kommmunaliseringen forfogade kommunerna sjalva over de resurser de blivit tilldelade
och en stor del av pengarna bestammer varje skolas rektor over. Sveriges Kommuner och
Landsting framhaller att pengarna gar till direkta kostnader fér skolorna, som lararléner,
skolskjutsar och skolmat."” Lararnas Riksforbund menar daremot att en alltfor stor del av
resurserna gar till administration och utgifter som inte direkt har med lararnas undervisning
att géra. Denna post menar de, ligger for Sveriges del, langt under genomsnittet bland OECD-

landerna.'®

Johan Kreicbergs visar aven i en rapport, att det ar antalet administrativa tjansteman i den
offentliga sektorn som 6kat i koommunerna nar staten okat anslagen for exempelvis skolan. Dessa
resurser har darfor inte gatt till att 6ka larartatheten eller till undervisningskostnader, utan till

den allt stérre administrativa forvaltningen.”

Lararnas Riksforbund lyfter fram undersokningar som anses visa att kommunaliseringens
effekter pa skolornas resursanvandning har haft en negativ paverkan pa elevernas resultat.?’
Samtidigt hanvisar de och Skolverket till en undersckning som visar att variationen mellan
kommunernas anvandning av de totala resurserna och i larartathet, har minskat sedan

kommunaliseringen.”

Kritik mot hur resurserna anvandes i skolorna férekom &dven da skolan stod under statligt styre.
Den da befintliga Skoléverstyrelsen och flertalet lansskolenamnder, fick utsta omfattande
kritik fran Riksrevisionen. Denna visade pa brister ibland annat utvardering och uppfdljning av

resursanvandningen, samt daliga kunskaper om hur verksamheten i skolorna genomfors. 2

1> Sveriges Kommuner och Landsting (2010).
'® Folster, Morin & Renstig (2009).

17 Sveriges Kommuner och Landsting (2010).
' | drarnas Riksforbund (2010).

17 Kreicbergs (2009).

2 Gustafsson & Myrberg (2002).

21 Ahlin & Mork (2005).

22 Hjorth (2006).
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Fére kommunaliseringen ansvarade staten for lararnas l6ner, medan kommunerna da som nu,
ansvarade for kostnaderna for bland annat skolskjutsar, skolmat, halsovard, lokaler, fritidshem

och férskola.”
2.3 Likvardigheten

Begreppet likvardighet har funnits med i den svenska skolpolitiken sedan lang tid tillbaka, utan att
for den skull haft en vedertagen definition. Sedan kommunaliseringen har begreppets betydelse
gatt fran att innebara lika tillgang till utbildning, till att betyda lika méjligheter till utbildning for alla.
Med detta menas att alla oavsett exempelvis kon, etnicitet eller social bakgrund, med eventuell
hjalp av olika former av kompensation, ska kunna maximera sin kunskapsutveckling. En elevs

sa kallade bakgrundsfaktorer ska ej vara hammande for kunskapsutvecklingen.? Lararnas
Riksforbund betonar dven vikten av att se pa likvardighet som nagot som inte &r synonymt med

en likadan utbildning oavsett skola, utan att utbildning just ska ge likvardiga forutsattningar att na
malen i laroplanen. Man ska darfor titta pa bade resurserna till skolan och elevernas prestationer
i nationella prov och betyg, nar det galler att mata likvardigheten.? Vad galler just likvardigheten

i betygsattning mellan olika skolor de senaste 20 aren, visar undersokningar som Skolverket har

genomfort, att denna brustit avsevart.?

Skolverket konstaterar att betydelsen av elevens socioekonomiska bakgrund, eller
migrationsbakgrund, inte har fatt en 6kad betydelse for att forklara skillnaderna. Det &r istéllet
skillnaden mellan de enskilda skolorna som ckat, det vill sdga det har blivit av storre betydelse

vilken skola en elev gar pa, for att man ska kunna forklara dess forvantade skolprestation.?”

Bohlmark och Holmlund , har ocksa fatt liknande resultat i sina understkningar. De visar dven

pa att boendekommunens betydelse for likvardigheten inte 6kat néamnvért, utan framhaller
betydelsen av familjebakgrundens betydelse for vilken skola eleven gar i som en orsak.
Familjebakgrundens betydelse for elevens studieprestation har alltsa inte okat, detta kan ha

med utbyggnaden av forskolan att gora, som har visat sig vara ett effektivt satt att minska
familjebakgrundens betydelse for barnets fortsatta skolgang. Denna bakgrund har dock betydelse

for vilken skola eleven gar .8

2 | ararférbundet (2010).

2 Bohlmark & Holmlund (2011).
2 | grarnas Riksférbund (2010).
% Skolverket (2009a).

7 Skolverket (2006).

28 Bohlmark & Holmlund (2011).



Detta menar ocksa utbildningsforskaren John Hattie som har studerat ett omfattande material
(cirka 50 000 olika undersokningar om skolan, rérande 80 miljoner elever) och p&pekar vikten av
att foréldrarna till eleverna har hoga férvantningar pa sina barn. Detta &r viktigare for elevernas

resultat an vilken familjebakgrund eleven har.?’

Den nya skollagen som bérjade galla den 1julii ar, betonar i flera paragrafer just vikten av en

likvardig utbildning.

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika

tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat fljer av bestammelser i denna lag.*®

Skollagen framhaller varje enskild skolas kompensatoriska uppdrag, dar varje elev som behdver
stod har laglig ratt till detta. | den forra skollagen uttrycktes detta som en bestammelse, nu ar det
en lag. Varje larare ar dessutom skyldig att anmala till rektorn pa skolan om en elev riskerar att

inte nd malen i ett amne.

For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst

vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan

kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.'

Foljer inte kommunerna och de enskilda skolorna skollagen, kan den statliga Skolinspektionen
som agerar tillsynsmyndighet, utfarda sanktioner som galler alla huvudman, det vill saga
kommuner och fristdende skolor. Sanktionerna kan utgoras av anmarkning, féreldggande och
vite. Vid grovre dvertradelser kan dven aterkallelse av godkannande till verksamhet eller ratten till

bidrag, atertas av Skolinspektionen.*

27 Hattie (2009).

%0 Skollagen 2010:800, kap 1, §8.
¥ Skollagen 2010:800, kap 2, §25.
%2 1bid 2010:800, kap 26.



2.4 Lararyrkets status

De faktorer som ger ett yrke status, menar bland andra sociologen Ylva Ulfsdotter Eriksson,
ar att yrket ger hog lon, karriarmojligheter, ar fritt och sjalvstandigt, samt att det kraver

stor skicklighet. | hennes doktorsavhandling hamnar gymnasielérare pa plats 44 av 100 i en
rangordning av yrkens status. Grundskollérare placerar sig pa plats 52. De yrken som har
hogst status i undersokningen ar ambassador, lakare och domare. Lagst har staderska,
gatukoksbitrade och diskare. Statliga yrken som till exempel officer och polis finns pa plats 28

respektive 34.%

Undersokningen visar dven pa att manga manniskor anser att yrken som grundskollérare borde
ha en hogre status. Yrken som ansags vara till nytta for samhallet, borde ha hdogre status an vad

de egentligen har.®

Den aga status lararyrket har visar sig aven i en studie som visar vilken sorts yrken ungdomar
vill s6ka i framtiden. Arbeten inom undervisningsomradet, har en l&g andel intresserade, andelen
killar som kan tanka sig att s6ka sig till detta yrkesomrade ar sarskilt 1&4g.*®

L&rare och lararstudenters syn pa sitt yrkesvals status, visar dven det att de sjalva i hdg grad
anser att larare ar ett yrke med l&g status. Hog status till ett yrke ger faktorer som hég lon,
kraver stor skicklighet, ar mycket ansvarsfullt, kraver hog moral och ar till hjalp for andra.
Studien visar aven pa att larare och lararstudenter sjélva ser foljande insatser som viktiga

for att lararyrket ska fa hogre status. Hogre L6n, en skarpning av lararutbildningen och

lararlegitimation.®

Samma statushdjande atgérder visar en annan studie bland larare. Hogre 6n ar den faktor som
overlagset flest anser vara den viktigaste, 65 procent av lararna. Sedan féljer lararlegitimation
8 procent och utbildningens kvalitet 8 procent. | denna undersdkning finns aven skolpolitik och
aterforstatligande med som statushodjande atgérd. 5 procent av lararna anser att det ar en viktig

statushojande atgard.”’

Att larare skulle ha hogre lon som statligt anstéllda, visar Lararforbundet i en rapport att sa inte

33 Ulfsdotter Eriksson (2006), sid 74.
3 1bid.

% 0lin (2006).

% Cole & Ekstrom (2010).

%7 Johnsson & Saastamoinen (2011).



ar fallet i nulaget. Nuvarande statligt anstallda lérare, som pa Statens institutionsstyrelse och
pa den Specialpedagogiska skolmyndigheten, har i de flesta fall lagre l6ner an de i kommunalt

styrda skolor.®®

3 Framgangsfaktorer som leder till battre resultat
3.1 Strukturella framgangsfaktorer

De senaste aren har en rad olika omfattande studier genomférts som undersékt vad det ar som
utmarker en framgangsrik skola och hur ett lands skolsystem fungerar, som har skolor med bra
resultat, som exempelvis Finland och Sydkorea. Konsultforetaget McKinsey & Co har genomfort
omfattande studier i &mnet och de har bade koncentrerat sig pa hur lander med mycket laga

resultat ska forbattras, samt hur relativt bra skolsystem ska kunna bli annu battre.

Det viktigaste inslaget i ett framgangsrikt skolsystem ar att fokus ligger pa hur eleverna lar sig
det de ska. Debatten och diskussionen handlar i alla led om vad som hander i klassrummet

och hur detta ska forbattras, sa att fler elever kan lara sig mer. Undervisningsmetoder, didaktik
och metodik, ar det centrala. Det ar det som ar avgorande for hur resultaten sedan faller ut. De
styrande ar ansvariga for att skapa forutsattningar for att metoderna ska kunna utvecklas, vilket

kan handla om att féréndra laroplaner, lasarstider och skolledning.

Allmé&nna framgangsfaktorer som galler for alla lander oavsett resultatniva, ar bland annat att
forbattra lararnas undervisning och rektorernas ledarskap, ha en genomarbetad bedéomning av
eleverna, valfungerande datasystem, implementering av styrdokument, utveckling av laroplaner

samt forbattrade villkor och karriarmojligheter for larare och skolledare.

Genomfors forandringar ska dessa drivas och underhallas av samma framgangsrika
administration som startat reformerna. De framgangsrika politiska strategerna har stannat i

genomsnitt sju ar pa sin post.

Mc Kinsey betonar dven vikten att skilja pa utvecklingen mellan insatserna for skolsystem som
fungerar bra respektive daligt. | skolsystem som har mycket daliga resultat kravs direkta insatser
i skolorna med konkreta instruktioner till lararna och rektorerna. Dar maste man bérja med att

ldgga grunden, satsa pa lasning och rakning med t&ta kontroller, for att fa underlag for riktade

38 | ararforbundet (2011).
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individuella insatser. Samtidigt satsar man pa att starka larare och rektorer i sina yrkesroller
genom kompetensutveckling och karriarmojligheter.

| skolsystem med relativt goda resultat galler det istallet att oka sjalvstandigheten for skolorna.
Dér ska den centrala styrningen avyttras alltmer till forman for den lokala och dar ska
undervisningsmetoderna forfinas och forbattras under lararnas eget ansvar.®” OECD visar pa
samma resultat i en av sina studier. Bra skolsystem kannetecknas just bland annat av fokus pa

elevernas prestationer i ett skolsystem dar varje skola innehar en hog grad av sjalvstyre.“?

Michael Fullan, kanadensisk professor, har ocksa studerat framgangsfaktorer fér skolan. Han
menar att det centrala &r att hela skolsystemet, fran politisk ledning till enskild larare, maste jobba
mot samma, konkret uppstallda mal. Hela verksamheten ska baseras pa ett fatal matbara, hogt
uppstéllda mal som ar vél forankrade hos alla parter. Dessa mal &r framtagna av larare, rektorer
och politiker gemensamt. Det &r dven valdigt viktigt att ledarskapet pa alla nivaer sedan utvecklas

for att arbeta med att uppna och utvérdera dessa mal.

| den enskilda skolan ska sedan lararnas kompetens héjas och de ska arbeta utifran vetenskapligt
belagt fungerande metoder. Larare som inte passar i yrket, ska sluta. Det ska rada en 6ppenhet
med hur skolan arbetar, dess resultat ska publiceras och ett fortroende mellan alla parter och
nivaer byggas upp, sa att alla inblandade upplever att de & medverkande till en gemensam

utveckling.*

Ett flertal forskare, daribland Lennart Grosin, framhéller aven skolans klimat som en
framgangsfaktor. Med klimat avses ett givande socialt och pedagogiskt sammanhang dar en stark
rektor och samarbetande l&rarkar verkar. Dessa arbetar flexibelt med olika undervisningsmetoder
och med trygghetsskapande disciplin. Det som aven utmarker detta goda klimat ar att rektorn

och samtliga larare har hoga férvantningar pa alla elever. En utgdngspunkt ar att det ar
undervisningens kvalitet som ar avgorande for hur eleven ska prestera, inte vilken bakgrund
eleven har.*? Vikten av héga forvantningar pa alla elever, aterkommer som en oerhort vésentlig

framgangsfaktor i de flesta studier som denna rapport baserar sig pa.

% McKinsey & Co (2010).
‘0 QECD (2002).
“ Fullan (2010).
2 Grosin (2004).



3.2 Svenska forhallanden

SKL har aven lyft fram olika svenska kommuner och skolor som redovisat goda resultat 6ver tid
och understkt vad dessa beror pa. De framgangsfaktorer som SKL redovisar, ar helt i linje med
vad bdde McKinsey och Fullan kommit fram till. De framhaller bland annat vikten av att alla parter,
det vill séga politiker, tjansteman, rektorer och lérare delar malen for sin verksamhet. Det finns ett
omsesidigt fortroende mellan parterna och en standig dialog om forbattringsomraden. Det ar dven
av stor betydelse att ha ett system for regelbundna tester och aterkoppling bland eleverna, dar
resultaten kombineras med krav pa utveckling och férbattringar. Dessa resultat diskuteras aven
med politiker och foljs upp av lampliga atgarder som alla gemensamt beslutat om. Alla parter

lyssnar och ar medvetna om alla parters behov utifran de gemensamma malen.

Ett utbyte i erfarenheter mellan skolor och mellan kommuner ar ocksa en viktig del i ett sténdigt
utvecklingsarbete. Inspiration, konkreta exempel och hjalp fran andra skolor leder till snabbare
och mer verksamma insatser pa den egna enheten.*® Lararférbundet gar istallet helt emot detta
i en rapport och havdar att det inte &r ndgon mening for svenska skolor att ta efter andra landers
metoder och arbetssatt. De menar istallet att larare ska ges forutsattningar att sjalva valja

metoder for att utveckla arbetet pa den enskilda skolan.*

Den mesta forskningen i @mnet om framgangsfaktorer betonar vikten av ett fatal, tydliga, mé&tbara
mal som alla parter ska jobba emot. Skolan ska vara tydligt kunskapsfokuserad. Tittar man pa den
svenska skolans utveckling de senaste 40 aren har laroplaner, kursplaner och lararutbildningar
gatt at rent motsatt hall pd manga satt. En stor forandring syns till exempel i nedtonandet av
reella @mneskunskaper. Ett tydligt exempel pa detta ar forandringen i lararutbildningen fran
1960-talet och framat, vilken féréndrade sig fran @mneslarare till "tema-pedagoger”. Indelning i
SO- och NO-block istéllet for enskilda amnesstudier och 1985 ars lararutbildning med arskurs

1 - 7- respektive 4- 9 -inriktning, ledde tillsammans med borttagandet av behorighetsregler for
rektor och larare, till att skolor kunde alagga larare att undervisa i amnen de inte alls hade nagon
utbildning i. Utbildningarna kunde innebara manga @mnen med grunda kunskaper som exempelvis
i kombinationen SV/SO, dar lararstudenten laste svenska plus tva SO-agmnen, men kunde ses som
behdrig att undervisa i i alla fyra amnen som ingick i SO-blocket. Samma férhallanden géllde for
kombinationen MA/NO.

Behorigheten var tolkningsbar och skulle tillampas av en rektor som inte sjalv behdvde vara

varken pedagogiskt utbildad eller ha @mneskunskaper. Detta ser Hans Albin Larsson, professor

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2009).

4| ararforbundet (2008).
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i historia och utbildningsvetenskap, som en verklig revolution vad galler synen pa larares

kompetens.®

Under 1990-talet fortsatte denna utveckling med en minskning av undervisningstiden for larare
och istallet en betoning av andra administrativa uppgifter. Lararen hade bland annat en viktig
del i fostrandet av eleverna, sociala arenden fick stor plats och lararen ansags kunna handleda

elevernas egna arbeten oavsett amnesomrade. Eleverna skulle stimuleras att séka kunskap sjélva

och lararen skulle handleda i processen.

Hans Albin Larsson beskriver Skolverkets inriktning fran 1980-talet som praglat av synsattet att
amneskunskapernas betydelse inte fick dverskattas. Det var darfor inte viktigt med timplaner eller
tydligt innehall i kursplaner, fortbildning for larare eller att larare var utbildade i speciella amnen.
Detta exemplifieras med Skolverkets forslag 2001 om att andra behdrighetsreglerna till hégskolan

fran krav pa godkéant i vissa kurser till ett “flexibelt system”.

Efter flera ar med ett 6kat antal elever som inte nadde de uppsatta kunskapsmalen i laroplanen,
tillsatte den socialdemokratiska regeringen 2001 "Arbetsgruppen for dversyn av laroplanerna som
styrinstrument”. Gruppens betdnkande gick ut pa att ta bort de nationellt styrande l&roplanerna
och ersétta dem med en "samverkande styrning” som innebar att lokala mal skulle tas fram pa
varje skola. Om denna hade antagits, skulle det ha eliminerat mojligheten att jamfora resultat och
utova en kvalitetskontroll, en likvardig skola hade aven i teorin varit helt omgjlig. Den bristande

maluppfyllelsen skulle darfor ha osynliggjorts.“¢

2001 borjade aven en ny lararutbildning galla. Denna inneholl en enhetlig lararutbildning dar
l@rarstudenterna antogs som grupp och sedan valde kurser efter intressen. Det vill saga de

som ville bli forskollarare eller gymnasielarare skulle ha samma utbildning i grunden. Den
gemensamma kompetensen skulle starkas och man skulle darfor kunna flyttas mellan arskurser
och skolformer, flexibiliteten var det centrala. Utformningen av utbildningen hade varken

vetenskaplig eller empirisk grund.

De s kallade centrala kunskapsomradena och tvarvetenskapliga amnesstudierna skulle leda
till att varje larare skulle forsta de grundlaggande principer som gor att man kan utforma en
pedagogisk verksamhet. De grundldggande principerna definierades inte narmare. Kort sagt, en
ldrare skulle beharska alla tankbara problem som kan uppsta i skolans varld. Denna utbildning

godkandes av flera remissinstanser, som lararfacken och de politiska partierna férutom

4 arsson (2011).
46 1bid.
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Moderaterna och Folkpartiet. Aven LO stallde sig tveksam till de omfattande krav p& mangsidighet

som utbildningen stallde pa varje larare.

Resultatet blev att till exempel inriktningen for att bli l&rare for de yngre arskurserna, i praktiken
inte behovde innehalla nagra som helst @mnesstudier, de valda kurserna kunde vara vilka som
helst. Det innebar att manga larare gick ut i arbete i arskurs ett utan nagra som helst kunskaper
i varken las- och skrivinlarning eller hur man lar barn matematik. Soktrycket till landets

lrarutbildningar minskade aven varje ar.

Riksdagen tog 2009 beslut om en ny lararutbildning dar uppdelningen mellan @mnen och
arskurser ar tydligare och specialiserad. Denna utbildning har fatt mycket kritik av bland andra

allmanpedagoger vid lararutbildningarna, vissa kommunforetradare och Lararforbundet.*’
3.3 Den enskilda lararens betydelse

Den enskilt viktigaste framgangsfaktorn som sa gott som varje forskningsrapport eller studie
framhaller, ar vikten av den enskilda lérarens inverkan pa elevernas resultat. Ar lararen en
person som sa att sdga, &r ratt man pa ratt plats, blir resultaten battre dn vad de blir om eleven
undervisas av en person som inte innehar alla dessa kompetenser och egenskaper som en bra
ldrare har. Vad dessa kompetenser och egenskaper bestar av, verkar i studierna vara svara att

greppa och satta ord pa.

En dansk studie som baserar sig pa en mangd forskning om lérares egenskaper, har
utkristalliserat tre sa kallade kompetensdimensioner som en framgangsrik larare kannetecknas
av, i kombination eller uppdelat. Det ar relationskompetens som innefattar lararens sociala,
positiva kompetens, vilken gor att lararen visar eleverna respekt och intresse och arbetar mycket

med elevaktiva och motivationshdéjande insatser.

Regelledningskompetens betyder att lararen har en formaga att infora och vidmakthalla regler i
uppférande och arbete. Eleverna kan i detta vara med och paverka vilka aktiviteter som sedan ska
innefattas i undervisningen, som lararen sedan kan férma eleverna att fokusera pa det centrala

innehallet av. Tiden gar till undervisning med snabb feedback till elevernas insatser.

Den sista kompetensdimensionen, didaktikkompetens, innebar att lararen har djupa

amneskunskaper som medfor att undervisningen kan varieras utifran elevernas behov. Lararen

“71bid.
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staller upp tydliga mal och maximerar undervisningstiden.*

Utbildningsforskaren John Hattie slar fast efter sina metastudier av 50 000 andra studier om skolan,
att det egentligen inte finns nagon annan framgangsfaktor an en skicklig larare. Han menar att

allt handlar om att ldraren har kunskaper om hur elevernas larande gar till. Hattie kallar detta for
synligt larande och det syftar till att lararen ser hur larandeprocessen gar till hos varje enskild

elev. Vidare handlar det darfor om att [draren maste vara bekant med ett stort antal metoder

for undervisningen, varje elev behover fa konkret aterkoppling dar lararens kansloméassiga och
arliga engagemang &r viktiga. Lararen ska ocksa synliggdra varje metods avsikt och vilka mal de

tillsammans ska na. Vidare har lararen alltid hoga forvantningar pa varje elev.

Klasstorlek och familjebakgrund spelar ingen roll. Har foraldrarna héga férvantningar pa sina
barn och barnet en utifran ovanstaende kriterier skicklig larare, kommer eleven att fa goda

resultat.”’

For att bli denna skickliga larare krévs en mycket genomténkt utbildning med héga krav pa att
bli antagen. De mest framgangsrika skolsystemen, som Finlands, har manga stkande till varje
utbildningsplats. Det &r bade betygsurval och lamplighetstester som avgor om man blir antagen.
Det &r de hogpresterande studenterna som séker utbildningen. | Sverige rader det motsatta

forhallandet i nulaget.

Karrigrvagar for larare som bland annat kan handla om att de som &r skickligast pa metodik,
ansvarar for att handleda kollegor, ar ocksa mycket viktigt for att uppratthalla kvaliteten. Fler

framgangsrika skolsystem har dven infort nagon form av lararlegitimation.

Detta att standigt utvardera och utveckla sin egen undervisning genomfors i de landers skolor

med hogst resultat. Det ingar som en naturlig del i undervisningen att ofta ha kollegor som

observatorer i klassrummet och sedan tillsammans utvardera och utveckla metodiken. Att ta hjalp
av och lara avandra larare, anvanda metoder och upplagg som empiriskt och vetenskapligt visat

sig fungera bra, ar sjalvklart.”

“8 Nordenbo, et al (2008).
4 Hattie (2009).
% McKinsey & Co (2010).

23



4 Avslutande diskussion

Det rader ingen tvekan om att Sveriges elever inte far en likvardig utbildning i dagens skola. Denna
sa kallade likvardighet har minskat allteftersom de senaste aren. Men det ar inte i diskussionen
om kommunaliseringens genomforande eller ett aterforstatligande, man hittar forklaringen. Det
ar heller inte i resursfordelningen mellan kommuner eller i friskolereformen. Det handlar helt
enkelt om vad personen som forvantas kunna undervisa barn och ungdomar egentligen vet hur

denna undervisning ska ga till.

1991 tog den sista lararstudenten examen, som hade lart sig lds- och skrivinlarning fran grunden
i sin utbildning. Mellan 2001 och 2011 tog manga larare examen for att undervisa arskurs 1- 3,
utan att ha ndgon som helst kunskap om l&s-, skriv- eller matematikinlarning. Sedan 1991 har
aven de sa kallade lagstadieldrarna med erfarenhet och kunskap om just l&sinlérning, gatt

i pension.® | Finland ar det hogst soktryck pa lararutbildningen med inriktning mot de yngre
aldrarna. Utbildningen &r fem ar och innehaller flera obligatoriska fordjupande kurser om l&s- och
skrivinlarning. Finlands elever som tillhér landets l&gst presterande i till exempel PISA, har anda
vasentligt hogre resultat an de lagst presterande i andra lander. | Finland finns det heller knappt

nagon skillnad i resultatet mellan skolor.%?

Min uppfattning &r att ovanstaende beskrivning ar nog for att forsta den enskilt viktigaste orsaken
till de allt samre resultaten i svensk skola. Hade den socialdemokratiska regeringen fatt igenom

sitt betankande om borttagande av de nationellt styrande malen och ersatta den med lokala mal
pa skolniva och hade lararutbildningen fran 2001 fatt fortsatta, hade svensk skola snart inte varit
vard att kallas skola. Vad som nu spelar roll fér hur det ska ga i skolan fér varje elev, ar om denne

har turen att f& en personligt engagerad larare med goda kunskaper i metodik.

Det har ar som jag ser det, ingen egentlig dverraskning. Sa lange svensk skola har funnits har
barn, foraldrar och larare vetat att eleverna hos vissa larare snabbt lart sig ldsa och fatt goda
resultat. Vad detta berott pa har varit svart att satt ord pa. Nu vet vi. Genom sin utbildning eller av
eget intresse har olika larare lart sig hur elever lar sig individuellt. De kan observera larandet och
de har en uppsattning metoder som passar varje elev. Lararna har i sin trygghet av sina kunskaper,
aven haft hoga férvantningar pa att varje elev kan lara sig allt, metoderna gor att ldraren sallan

misslyckas.

Har eleverna istallet en larare som inte har en aning om hur larande gar till, kan det istallet bli

 Larsson (2011).
%2 | 3rarforbundet (2008).
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elevens eget fel att denne inte lar sig. Vet man inte som larare hur man ska ga tillvaga, skyller man
ofta istallet pa elevens oférmaga, dennes familjebakgrund, brist pa koncentration, lathet, ointresse
och savidare. Till slut férvantar man sig inte ens att elever som exempelvis kommer fran andra
lander eller socioekonomiskt svaga grupper, ska fa bra resultat. Till och med Skolverket har med
detta i sina berakningar pa férvantade resultat, de sa kallade SALSA-undersékningarna, dven

om forskningen visar att familjebakgrund inte har ndgon betydande inverkan pa en elevs resultat.

Lagstadgade fordomar kanske?

Den borgliga regeringen startade 2006 ett omfattande reformarbete i skolan som kan vara pa vag
mot att folja forskningsresultaten om vad som gor ett skolsystem framgangsrikt. Det handlar till
exempel om en tydligare ansvarsférdelning och krav pd huvudmannen av skolorna genom den
nya skollagen, aterkommande nationella avstamningar genom tester och ny lararutbildning. Om
staten skulle ta 6ver styrningen helt, skulle detta i sig inte automatiskt resultera i nagra skillnader
i resultat, men om staten ytterligare utvecklar de omraden den redan nu ansvarar for, kommer

resultaten och likvardigheten forbattras pa sikt.

Det har varit innehallet i statliga beslut och reformer, som laroplaner och lararutbildningar, som
har banat vag for den ytligt kunniga lararen med alltfor stort socialt ansvar. Dessa lagstadgade
nationella beslut har inte kommunerna tagit. De flesta framgangsrika skolsystem har ett utvecklat
decentraliserat styre dar framgangsrika skolor har en hég grad av lokal styrning. De skolor som
inte fungerar kan till exempel overtas av staten temporart eller laggas ned, ungefar som den

statliga Skolinspektionen ska komma att fungera utifran den nya skollagen.

Vad galler frdgan om lararnas yrkesstatus skulle héjas automatiskt om staten skulle ta 6ver
ansvaret for yrket, &r det svart att gora ett uttalande om utifran den har rapportens material. Det
finns yrkeskategorier inom statlig tjanst med bade hog och &g status, sa var lararyrket skulle
hamna pa skalan, ar omaojligt att sia om. Lonelaget for larare ar lagt i nuldget, sa dar kunde

en statlig engangsutbetalning med nationellt uppstallda lonekriterier kanske vara en l3sning.
Loneforhojningen skulle dock utfalla individuellt. Svenska larare ar, som den har rapporten visar,

inte individuellt lika kompetenta.

Inriktningen pa den nya lararutbildningen &r pa ratt vag, men skulle ytterligare behéva utékas med
mangder av metodik, didaktik och tvarvetenskaplig forskning. Just resultat fran olika discipliner,
som neurovetenskap, utvecklingspsykologi, kognitionsvetenskap och fysiologi, kan ytterligare
utveckla metodiken i skolan och férstaelsen for hur méanniskan fungerar och l&ar sig pa basta satt.*

En 6ppning for fristaende ararutbildningar borde ocksa vara pa sin plats. Konkurrens, individuella

3 Gardenfors (2010).
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intagningsprov och en tvarvetenskaplig lararstab skulle kunna utveckla de blivande lararna

ytterligare.

Den statliga skolinspektionen har till uppgift att utvardera skolornas verksamhet. | dagslaget
ldmnas skolorna efter nedslag i inspektionen till att sjalva se till att atgarder och féréandringar
genomfars. Skulle vissa av dessa negativa nedslag verkligen ha funnits dar om skolans anstallda
vetat hur man ska gora? De elever som gar i skolan idag, kan inte vanta pa att lararna som gar
ut lrarutbildningen om ett antal ar, vet hur man undervisar sa att alla l&r sig. Det ar den nu

verksamma skolan med dess larare och rektorer som behaver hjalp och utbildning i hur man gor.

Staten har paborjat en rad utmarkta kompetensutvecklande insatser for Sveriges larare, som
exempelvis Lasa-skriva-rakna-satsningen, Lararlyftet och Forskolelyftet.>* Jag efterlyser aven en
mer omfattande insats med ett annat innehall. Mitt forslag ar att Utbildningsdepartementet ger
den statliga myndigheten Vetenskapsradet uppdraget att vidareutbilda landets verksamma lérare i

allman metodik och tvarvetenskaplig forskning genom ett nationellt kompetensprogram.

Vetenskapsradet har idag ett uppdrag att med sin tvarvetenskapliga inriktning, se till att
forskningsresultat kommer samhéllet och bland annat utbildningsomradet till nytta. Vidare

far respektive skoldmne och tillhorande amnesdidaktisk institution uppdraget att ta fram

ett amnesspecifikt material i metodik, for varje amneslarare. Denna tvarvetenskapliga
kompetensutveckling introduceras av experter, men implementeras och uppratthalls av en eller
flera ansvariga lérare pa varje skola med s&rskild lamplighet for detta. Det kan till exempel vara
lektorer som med avsatt tid, l[6neférmaner och utokade befogenheter, ser till att utvecklingen

fortgar.

Den metodik och tvarvetenskap som ar tillganglig idag ar fullt tillracklig att borja anvanda. Det
finns bade nationellt och internationellt vetenskapligt material att tillga. Exempelvis behdver

inte den allmanmanskliga neurovetenskapliga forskningen vara utférd pa svenska barn for att
vara gangbar. Inlarning &r en allmanmansklig foreteelse. Torkel Klingberg, professor i kognitiv
neurovetenskap vid Karolinska Institutet, bedriver dock just nu ett omfattande projekt i Sverige om

hur barn lar sig lésa och rakna.”

Efter det att Skolinspektionen gjort nedslag pa en skola, ska dven skolan fa konkret, direkt
hjalp med vad de behdver gora for att fungera annu battre. Det kan till exempel vara respektive

kommuns utbildningsférvaltnings ansvar att med Skolinspektionens hjélp, fa tillgang till specifik

% Utbildningsdepartementet (2011).
% Klingberg (2011).
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kompetens. Det kan handla om hjédlp med elevvardens utformning, ledningsorganisation, specifik
amneshandledning eller utveckling av arbetslag. Skolan ska inte lamnas utan konkret extern
handledning, vilken till exempel kan besta av amnesspecifika representanter fran andra skolor dar
just dessa omraden fungerar utmarkt. Haninge kommun kan exempelvis bidra med hur de mycket
tidigt testar barn i férskola och skola ibland annat matematik och svenska och utifran resultaten
av testerna, lagger upp individuella atgarder. Kommunen kan dven visa pa sitt arbete med att
foréandra synen pa att det inte ar elevernas fel om de inte l&r sig, utan skolans. Det finns manga
skolor i olika kommuner som arbetar framgangsrikt inom olika omraden och dessa kan konkret

instruera andra.

| detta ar det dven mycket viktigt att rektorn pa varje skola far ett mer specifikt arbetsOmrade.
En skola ar som ett foretag och kan till exempel besta av 6ver 1000 elever och 100 l&rare. Det ar
darfor helt nodvandigt att en rektor sjalv inte ar ansvarig for alla bitar inom detta foretag, utan
att det bland annat finns en HR-chef och en ekonomichef, sa att rektorn kan vara pedagogiskt

ansvarig.

Skulle staten inte nappa pa det har férslaget, kunde representanter for kommuner eller friskolor
starta kompetensutvecklingen for sina respektive skolor. Ett slags tvarvetenskaplig "metodik-
certifiering” kunde vara en marknadsmassig fordel vars resultat skulle tvinga alla andra skolor att

folja efter.

Manga instanser som Skolverket, SKL, fackférbunden, kommunerna och s& vidare, framhaller
vikten av att hitta mer lampliga kvalitetsmatt pa skolan &n vad som finns nu. Klasstorlek och
ldrartathet séger inte ndgot om den undervisningskvalitet skolorna har. Andra, nya parametrar
behdvs for att foraldrar, elever och larare ska fa en réttvis bild av skolans verklighet. Med en
gemensam metodisk grund, en ny tydlig laroplan och skollag kan man férhoppningsvis snart borja

vaga prata om likvardighet igen.

% Sveriges Kommuner och Landsting (2009).
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