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SAMMANFATTNING

Lagkonjunkturen tynger tillvdxten i hela varlden. Sverige ar inget undantag. Trots det ar
krismedvetenheten i de svenska kommunerna begransad. Samtidigt som manga kommuner
ger sken av att ha en anstrangd ekonomi och flaggar for nedskarningar i valfardens karna —
skolan, varden och omsorgen — vagrar politikerna 6verlag att ldgga Ovriga satsningar pa
hyllan. Paradoxalt nog genomfors saledes besparingar i offentliga kdrnverksamheter som
har patalade brister, samtidigt som samma politiker skissar pa nya extravaganta satsningar,

alltifran cirkusanlaggningar till badhus.

Denna rapport ar en uppfoljning av Langt ifrdn lagom (Timbro 2009) som férra sommaren
vackte stor uppmarksamhet nar den granskade 16 svenska kommuner och deras agerande i
kristider. Vi atervander till kommunerna med den givna fragan: Har de lart sig nagot av det

senaste arets utveckling?

”n

Svaret ar oOverlag ”“nej”. Mycket av den planerade politiken ligger fast. De statliga
stodpengar som var tdnkta att forhindra nedskarningar i valfarden, och som det beslutades
om vid arsskiftet 2009/2010, tycks ha haft marginell betydelse. Nytt for i ar ar att vi
dessutom studerar fyra av de 16 kommunerna ndrmare och staller satsningar pa bland
annat badhus och de investerings- och driftkostnader som dessa medfér emot patalade
brister i skolan, varden och omsorgen. Resultatet dr nedslaende. Prioriteringen i de svenska

kommunerna stammer knappast Overens med de forvantningar och 6nskemal som

medborgarna har pa vélfardsstaten.






FORORD

Jag vet redan hur det kommer att lata: "Timbro star for kulturfientlighet, fritidsfientlighet —

ja ytterst manniskofientlighet...”

Nar vi forra aret granskade 16 kommuners ekonomiska prioriteringar och planer i
finanskrisens skugga pekade vi pa att verkliga beslut inte motsvarades av retoriken om
behov av stora statliga extrabidrag for att “vdrna valfarden”. Detta vackte stort rabalder i
alla kretsar som fruktar en diskussion om nivan for, och angeldgenhetsgraden av, olika
offentliga utgifter. Nar det raddande systemet utmanas med uppgifter om hur ord och
handling skiljer sig at brukar de styrande och deras supportrar sla vilt omkring sig eftersom
de i forlangningen av debatten ser férandringar. Och férandringar hotar i det héar fallet
makten, den existerande offentliga utgiftsnivan och de hoga skatterna. Darav alla
anklagelser och Overdrifter fran politiker, debattorer och ledarskribenter -

systemforetradare och systemfdrsvarare — av alla kuldrer.

Den andra typen av reaktion, som systemets elit formodligen ar starkt medveten om och
som kom oss till del direkt efter rapporten publiceringen av ”Langt ifran lagom” i augusti
2009, kom fran medborgare. Fran manniskor som sakert gillar bade kultur och fritid, men
som ocksa inser att en kommun maste styras ungefar som ett normalt hushall. Nar
resurserna inte ar odndliga maste man bestdamma sig for vilka utgifter som &r viktiga och
vilka utgifter som &r viktigare. Och sedan satsa pa de viktigare forst. | kommuner och
landsting ar detta utgifter som avser sadant som — givet hur politiken har fungerat och
alltjamt fungerar — de allra flesta ar beroende av. Det géller en bra skola som lagger
grunden for resten av livet, god vard nar sa behovs och en vardig omsorg nar de egna

krafterna tryter och hjalplosheten tilltar.

Medborgarreaktionerna pa var granskning 2009 sade precis detsamma som vi: Det &r
viktigare och rimligare att freda resurserna i dldreomsorgen och investera i skolan, sa lange
som stora sadana behov finns, dn att satsa pa luxudsa &dventyrsbad eller ytterligare
biblioteksfilialer. Det ar politikens primara uppgift att hjalpa manniskor klara den dagliga,
kanske inte alltid sa glamourdsa, vélfarden — inte att “satta kommunen pa kartan”. Men att
allt som ar viktigt, fint och bra har i livet inte alltid, som regel eller reservationslost, kan och

ska framjas med vara skattepengar.



Vid sidan av debatten om var rapport forra aret malde den politiska verkligheten vidare i
samma hjulspar efter publiceringen. Fér 2010 tillférdes kommuner och landsting 17
miljarder extra — utdver de ordinarie statsbidragen — att anvdndas helt enligt de
kommunala makthavarnas gottfinnande. | den nationella retoriken skulle pengarna ga till
"valfardens karna”, i verkligheten satsade de &dven pa en hel del till vidlyftiga och
extravaganta fritids- och kulturprojekt. Och i den pagaende valrorelsen bjuder
regeringsalternativen 6ver varandra i att halla ytterligare pengar 6ver kommunerna, utan
nagra specifika krav pa hur de ska anvandas eller hur skattebetalarna ska veta att de fatt ut

vad som var tankt.

For den fortsatta diskussionens skull tyckte vi darfor att det skulle vara intressant att ga
tillbaka till vara 16 granskade kommuner fran 2009. Hur gick det sen? Kunde de stora
tillskotten av extra statsbidrag hjalpa dem att satsa mer pa valfardens kdrna? Slog man av

pa takten i enskilda eller samlade vidlyftigheter géllande t ex dventyrsbad och annat?

Utan att avsldja alltfér mycket om rapportens innehall kan jag sdga att dven arets rapport
leder till slutsatsen att svensk politik i stort — och svensk borgerlighet i synnerhet — behoéver
en debatt om politikens fundamenta: Till vad har vi primért stat, kommun och landsting?
For vad betalar vi skatt? Vad av allt som &r viktigt maste det offentliga klara forst, innan det
riktar kraft och pengar pa annat? Hur ska politiken just darfor prioritera — bade till och
bort? Hur kan retorik och verklighet ga mer i linje med varandra, for att bland annat varna
fortroendet for politiken som skotsel av det gemensamma? Och vad kan faktiskt, i olika

grad, ocksa finansieras pa andra satt?

Vi vill bidra till genomténkta svar pa dessa centrala fragor, och det forblir var ambition att i
detalj granska hur politiker beslutar och prioriterar i den offentliga sektorn. Den sektor som

for de allra flesta av oss fortfarande ar oumbarlig for var valfard.

For den viktiga insatsen kan vi sta ut med en ny omgang invektiv, framférda av de
beslutsfattare och deras forsvarare som anser att det bara finns en enda vag for de
offentliga utgifternas, och darmed skatternas, utveckling, oavsett vad de sedan anvands till

— namligen uppat.

Det arga och ihardiga forsvaret for varje befintlig offentlig utgift och "investering”, ar ett
forsvar for den stora staten och det hoga skattetrycket, som princip. Ifragasattandet av hur
politiker prioriterar mellan valfardens kdrna och annat, viktigt men inte lika oumbarligt i
offentligt ansvarstagande, ar att pa bdasta satt leva efter den legendariske
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socialdemokratiske socialministern Gustav Mollers devis om att varje skattekrona som inte

anvands ratt eller effektivt ar “en stold fran de fattiga”.

Foreliggande rapport har forfattats av Johan Andréasson och Emilie af Jochnick pa uppdrag

av Timbro.

Johan &r egen foretagare och har en civilingenjorsexamen i industriell ekonomi fran
Chalmers i Goteborg. Emilie har en examen i statsvetenskap fran Stockholms universitet

och har tidigare praktiserat pa Sveriges ambassad/FN-delegationen i Wien.

Stockholm i september 2010,

Thomas Idergard
Programansvarig, Valfard & reformstrategi, Timbro
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INLEDNING

Den globala finanskrisen toppar inte tidningarnas |opsedlar langre. Oron 6ver varldens
ekonomiska utveckling ar dock fortfarande ett huvudbry for politiker och ekonomer
varlden 6ver. Flera av Europas lander har byggt upp enorma skuldberg och manga stater
maste nu hantera vidxande budgetunderskott. Sparplaner upprattas och drastiska

nedskarningar forbereds just nu fran Grekland i soder till Storbritannien i norr.

Den lagkonjunktur som foljde i finanskrisens spar har inte lamnat Sverige oberdort. Eftersom
mycket av den verksamhet som betecknas som vélfardens karna — skola, vard samt barn-
och aldreomsorg — skots pa lokal och regional niva, beslutade alliansregeringen redan
under hosten 2009 att tillféra sammanlagt 17 miljarder kronor i statligt stod till landets
kommuner och landsting. Aven om pengarna inte var dronmarkta var det uttalade syftet

att tillskottet skulle forhindra nedskarningar i valfarden.

| rapporten Ldngt ifran lagom som Timbro gav ut sommaren 2009 granskade Lotta Moberg
och Jonas Sigedal de svenska kommunernas krismedvetenhet. Det var en dyster bild som
framtradde. Samtidigt som kommunerna drog at svangremmen och minskade resurserna
till bland annat barn- och dldreomsorgen och skolan, avsattes stora resurser till allt ifran

dventyrsbad till teatersatsningar.

Nar ett ar nu har gatt ar det dags for en uppféljning. Vi har atervant till de 16 kommuner
som ingick i forra arets granskning for att ta reda pa hur politikerna har forhallit sig till
lagkonjunkturen. Har kommunpolitikerna tagit intryck av krisen eller rullar verksamheten

pa i gamla hjulspar? Nytt for i ar ar att vi ocksa har specialstuderat fyra av kommunerna.

Syftet med rapporten ar att granska de svenska kommunpolitikernas krismedvetenhet.
Finns det utrymme for att med skattemedel bygga speedwaybanor och
badhusanldggningar eller anldgga kulturstigar utan att det sker pa bekostnad av
kommunens karnverksamhet bor byggbeslutet ytterst vara en fraga for kommuninvanarna
att ta stallning till nar de gar till valurnorna. De flesta kommunerna &r langt ifran rika och
de ekonomiska ramarna ar starkt begransade. Samre skolkvalitet genom sjunkande betyg
och brister i aldreomsorgen ar exempel pa problem i vélfardssektorn som manga
formodligen tycker borde atgardas innan spaden séatts i jorden for ett nytt dventyrsbad. Av
det skélet har vi foreslagit alternativ till politikernas prioriteringar, vilka presenteras i bade

text och i grafik.
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Pa samma satt som svenska hushall i kristider tvingas gbra avvagningar mellan olika
utgifter, och i samférstand kring koksbordet diskutera sig fram till rimliga ekonomiska
beslut, borde det vara sjalvklart att vara kommunpolitiker hushallar med skattebetalarnas
pengar nar konjunkturen svajar. Lika kortsynt som det ar att en familj képer ny bil utan att
rakna pa driftkostnader i form av forsakringar, reparationer och drivmedel ar det att
svenska kommuner investerar mangmiljonbelopp i dventyrsbad och gor kultursatsningar
utan att ta hansyn till de merkostnader de medfor. Sarskilt i kristider, dd@ kommunerna ar
beroende av statliga stodinsatser, ar det viktigt att granska kommunpolitikernas beslut och
syna deras prioriteringar. Samtliga skattekronor gar till samma kassakista och hur pengarna
fordelas ar ytterst en fraga om avvéagningar, varderingar och prioriteringar. Resultatet av
denna rapport kommer forhoppningsvis att leda till en seridés diskussion om hur
skattebetalarnas pengar anvands och hur olika verksamheter sinsemellan prioriteras i

ekonomiskt harda tider.
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METOD

De 16 kommuner som ingar i arets granskning dr desamma som ingick i rapporten Ldngt
ifran lagom 2009. Dar studerades de kommuner som satsade mest pa kultur och fritid per
invanare och som samtidigt genomforde nedskarningar inom skola och omsorg, flaggade
for skattehdjningar for 2010 eller gjorde bade och. Utéver en uppfoljning av vad som hant i
dessa kommuner under det senaste aret har vi i ar valt att studera fyra av dem lite

narmare.

Ambitionen med granskningen &r att analysera de avvagningar och prioriteringar som ligger

till grund for politikernas beslut och kontrastera dessa mot reella brister i valfarden.

Vara primarkallor har varit kommunernas budgetar for 2010 samt eventuella mal- och
resursplaner for 2010 och kommande ar. Vi har dven studerat ndmndernas specificerade
internbudgeter for att undersoka den exakta disponeringen av pengarna. Alla dokument vi
hanvisar till i rapporten ar offentliga handlingar. Utover namnda ekonomiska handlingar
har vi last igenom protokoll fran kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och 6vriga berérda
namnders sammantrdden, samt anvant oss av statistiska data och utvarderingar fran de
statliga myndigheterna Skolverket och Skolinspektionen. Uppgifter om det statliga
konjunktur-stodet ar hamtade fran respektive kommuns budget. Nar sa bedomts
nodvandigt har vi ocksa tagit kontakt med enskilda tjanstemdn och politiker.
Befolkningsstatistiken som redovisas kommer fran Statistiska Centralbyran (SCB) och avser

kommunens folkmangd, inte centralortens.

Darutéver har vi tittat i pressarkiven for att fa en uppfattning om hur medierapporteringen
har sett ut i varje enskild kommun, hur debatten forts och vilka argument som har

forekommit.
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1. LANGT IFRAN LAGOM - ETT AR SENARE

Timbrorapporten Ldngt ifrdn lagom vackte stor uppmarksamhet nar den presenterades
sommaren 2009. Granskningen fann bevis for en bristande krisinsikt i flera av landets
kommuner. P3 flera hall gjordes besparingar i skola, vard och omsorg samtidigt som stora

och pakostade kultur- och fritidsprojekt tillats fortsatta som planerat.

Ett ar har gatt. Har krismedvetenheten o6kat hos kommunpolitikerna eller rullar

verksamheten pa tillsynes oberérd av lagkonjunkturen?
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LULEA Folkmangd (2009): 73 950
Verksamhetens nettokostnader (2010): 3,4 miljarder kr

Fram till 2011 har Luled kommun satt upp ett generellt sparkrav pa 4 procent for samtliga
namnder. Det tillfdlliga statliga konjunkturstéd som betalades ut under 2010 innebar for
Luleds del totalt 55,5 miljoner kronor.* Det gor att Luled kommun mer an vl har rad att
genomféra en investering pa cirka 45 miljoner kronor i COOP arena, renoveringar av
Gammelstads badhus och Norrbottensteatern samt bekosta byggandet av en ny boule- och

extremsporthall.?

Luleda kommun har dock sett sig tvingad att varsla 103 ldrare om uppséagning, varsel som
troligen kommer att verkstillas under hosten 2010.> Uppsagningarna ar en konsekvens av
det sparkrav som alagts kommunens samtliga forvaltningar. Totalt ska barn- och
ungdomsforvaltningen minska sina kostnader med 30,8 miljoner kronor, varav 6,3 miljoner
kronor till foljd av vikande elevunderlag. Resterande 24,5 miljoner kronor kommer i forsta
hand att tiackas av en siankning av barnpengen for férskolan, fritids och sarskolan.? Den
kommunala Kulturskolan berérs dock inte — Luleas politiker har antagit en avsiktsforklaring
som skyddar verksamheten fran besparingar.” Samma prioritering gjorde man 2009. D3
drabbade de neddragningar som var tankta att ske i Kulturskolan i stéllet 6vriga enheter i

Luleds barn- och ungdomsforvaltning.®

Budgeten for kulturférvaltningen har sidnkts med cirka 3 miljoner kronor fran 2009 till
2010. Huvuddelen av nedskdrningarna sker inom ramen fér kulturforvaltningens
verksamhetsstod. Andra delar av foérvaltningen far bara marginella anslagsminskningar.

Bland annat ligger driftstodet till Norrbottensteatern kvar pa samma niva som under 2009.’

Luled kommun tycks fortsdtta pa den under 2009 inslagna vagen. Samtidigt som alla
namnder pressas till effektiviseringar fredas Kulturskolan, en avvagning som onekligen ter
sig marklig. For en utomstaende framstar det som viktigare att viarna de ungas mojlighet

att spela basfiol och fl6jt &n att bibehalla hog kvalitet i skolan.
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SKELLEFTEA Folkmangd (2009): 71 770

Verksamhetens nettokostnader (2010): 3,5 miljarder kr

Mitt under brinnande hogkonjunktur beslutade politikerna i Skelleftea att det var tid att
rusta upp Eddahallen, stadens badhus. Ekonomin gick pa hogvarv och vare sig kommunen
eller byggforetagen tankte langsiktigt. Nar den ekonomiska krisen plotsligt slog till
andrades forutsattningarna fullstandigt. Byggnadsfirmor forsvann och den tidigare sakra
planeringen framstod inte langre som sarskilt stabil. Samtidigt som de kommunala
namnderna fick kraftiga sparbeting blev fritidsforvaltningen tvungen att begara mer pengar
for att klara driften av idrottsanldggningar, sporthallar och badanlaggningar.® Inte mindre
an 18 miljoner kronor extra krdvs i ar for att kommunen ska kunna tacka kostnaderna for

de satsningar som gjordes under hégkonjunkturen.’

En av de ndmnder dar personalen i huvudsak far fokusera pa neddragningar &r
socialnamnden. Trots att ndmndens totala budget skrevs upp med 62 miljoner kronor for
2010 ser sig kommunen tvungen att skdra ned pa dldreomsorgen. Forutsattningarna for
besparingar ar dock inte de basta, da en vaxande andel av Skellefteda kommuns invanare
framover kommer att behdva ta del av aldreomsorgens tjanster.’® | jamforelse med
liknande kommuner lagger Skellefted dessutom redan mindre resurser pa varje individ."
Kommunen medger att ytterligare nedskdrningar knappast kan ske utan att

servicekvaliteten forsimras.*

Trots att behovet forvantas Oka planerar Skellefted att frysa antalet timmar i
hemtjansten.”> Kommunen tar ocksd bort tolv platser fran korttidsboendet Regnbagen.'
Tidigare under aret varnade dock kommunens socialkontor fér att en neddragning av
platserna pa korttidsboende skulle 6ka trycket pa hemtjansten, som for 6vrigt ocksa

tvingats till besparingar.”

Politikerna i Skelleftea kommun kampar for att fa ekvationen med krympande resurser och
fler brukare att ga ihop. Hittills har intresset for att bjuda in externa utférare av olika
valfardstjanster varit svalt, trots att valfrihet for de dldre av flera lokala utredningar forts
fram som ett satt att starka brukarnas makt. Ett tydligt uttryck for detta ar att hemtjansten
enligt nuvarande ordning inte ger de dldre mojlighet att félja med och inhandla livsmedel.
De aldre far inte ha nagon asikt om i vilken butik maten ska inhandlas eller vem som ska

laga matladan.™
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"Var socialistiska drém om frihet ér ocksa en drém om jdmlikhet”, deklarerade ordféranden
for socialndmnden efter att hon klart och tydligt avvisat varje tanke pa att bereda plats for

externa aktorer i Skellefted kommuns aldreomsorg."’

De nedskarningar i valfardens kdrna som pabodrjades under 2009 fortsatter under 2010.
Samtidigt som kommunens ungdomar far chansen att roa sig i nybyggda Eddahallen tvingas

de aldre bara bordan av de neddragningar som lagkonjunkturen innebar.

UMEA Folkmangd (2009): 114 075
Verksamhetens nettokostnader (2010): 4,9 miljarder kr

"Vi vinner i Umed” ar mottot for hur Umea kommun ska utvecklas framéver. En tydlig
vinnare i kommunens budget for 2010 ar fritidsforvaltningen. De totala kostnaderna 6kar
2010 med 21 miljoner kronor jamfért med 2009. Férvaltningen har under flera ar gatt med
minus, vilket inneburit att forvaltningens egna kapital i princip har halverats.'®
Kostnadsdkningen gar att spara till kommunens lokaler och anldggningar. Ramarna for
andrahandsuthyrningar oOkar med 9,4 miljoner kronor och de tva upprustade
idrottsanlaggningarna, Gammlia och Friidrott, far ytterligare 5,5 miljoner kronor att dela

2 19

pa.

Samtidigt som de totala kostnaderna for fritidsforvaltningen 6kar med 21 miljoner kronor,
minskar resurserna till Umeas for-, grund- och gymnasieskolor med ungefar motsvarande
belopp. Framfor allt sdnks anslaget till grundskolan och gymnasiet. De huvudsakliga skalen
till budgetférandringarna ar att kommunen rdknar med ett sjunkande elevunderlag de
kommande aren, samt kraven pa effektiviseringar. | grundskolan raknar man med att tappa
140 elever mellan 2009 och 2011. Gymnasiernas elevunderlag minskar under samma
period med 130 elever. Sammanlagt innebdar den forvintade elevminskningen att
gymnasieskolan férlorar 3,2 miljoner kronor. Resten av besparingarna sker genom
effektiviseringar vilket medfor att budgeten per elev sidnks med ungefar en tusenlapp.
Besparingarna ar tankta att ske genom personalminskningar (kommunen hoppas pa

naturliga pensionsavgangar) samt ett effektivare lokalutnyttjande.”

Kulturen forblir en prioritering i Umea kommun och kulturbudgeten ar en av de poster som
har fredats mellan 2009 och 2010. Kommunstyrelsen har till och med flaggat for att

anslaget till Norrlandsoperan ska 6ka.”* Dessutom lir det faktum att Umed utsetts till
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europeisk kulturhuvudstad 2014 medféra 6kade kostnader fér kommunen.” Privata
Balticgruppen presenterade i slutet av augusti planer for ett nytt kulturhus i centrala Umea.
Trots att det annu inte finns nagra kostnadsberakningar for den stora anldggningen pa
22 000-25 000 kvadratmeter som ska innehalla bland annat galleri, vintertradgard och
kulturutrymmen, gar det inte att utesluta att skattebetalarna far bidra till antingen
byggandet eller driften. Politikerna i kommunhuset ar entusiastiska och pratar om

kulturhuset i narmast lyriska ordalag.

"Vi hade alla stora férvdntningar ndr vi gick hit och jag kéinner mig évervdldigad. Det hér dr
ju en helt ny ideologi som ni férmedlar”, sade fullmaktigeledamoten Britt-Marie Lovgren

(FP) efter presentationen av ritningarna for det tilltankta kulturhuset.

Beslutet att inleda projektet riskerar ocksa att baseras pa gladjekalkyler med ovantade
driftkostnader som tynger kommunbudgeten som féljd. Fér daven om den kommunala
tillstandsmaskinen dnnu inte hunnit rulla igang siktar politikerna pa att jatteprojektet ska

sta klart lagom till kulturhuvudstadsaret 2014.

" Annars far vi skimmas”, sade Anders Sellstrom (KD), ledamot i kommunstyrelsen.?

GAVLE Folkmangd (2009): 36 978
Verksamhetens nettokostnader (2010): 1,7 miljarder kr

Gavle kommun har drabbats hart i finanskrisens efterdyningar. Budgeten &r fortfarande
atstramad, trots de 70 miljoner kronor som kommunen fick genom det statliga
konjunkturstoédet i slutet av 2009. Alla namnder har blivit alagda sparkrav for att ekonomin
ska ga ihop. Socialnamnden &r sarskilt hart drabbad och kostnaderna for verksamheten
maste minska med 14 miljoner kronor under 2010.** Samtidigt visar siffror fran Skolverket
att det finns behov av att oka antalet avdelningar pa kommunens fritidshem, som ar
Overbelastade. Nastan dubbelt s3 manga barn ar inskrivna pa Gavle kommuns fritidshem

jamfort med hur det i genomsnitt ser ut i landet.”

| likhet med 2009 fortsatter kultur- och fritidssatsningarna att ha en framskjuten plats i den
kommunala budgeten. De tvd posterna "kultur- och féreningsstddet” och
”idrottsavdelningen” har fatt mer pengar 2010 i jamforelse med 2009.% Det &r oklart pa

vilka poster i budgeten man faktiskt har sparat in de 9,1 miljoner kronor (ett sparbeting pa
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4 procent) som namnden alagts.”’” Namndens investeringsbudget uppgar till totalt 21
miljoner kronor och driftbudgeten till 220 miljoner kronor.”® Stora delar av bade
driftbudgeten och investeringsbudgeten har wunder 2010 gatt till kommunens
badanlaggningar. Lillhagsbadet och Fjarran Hojderbadet utgdr stora poster i kommunens
driftbudget, delvis till foljd av 0kade hyreskostnader och en pagadende renovering av
Lillhagsbadet. For att komma tillratta med dessa problem har man, forutom att oka

driftresurserna, valt att hoja besoksavgifterna.”

| budgeten har politikerna 6ronmarkt 80 miljoner kronor for att utveckla ridsporten inom

kommunen. Samtidigt har man valt att l3gga ned en av kommunens biblioteksfilialer.*

SANDVIKEN Folkmangd (2009): 94 352

Verksamhetens nettokostnader (2010): 4,0 miljarder kr

Till f6ljd av minskade skatteintdakter och vaxande ungdomsarbetsloshet har politikerna i
Sandviken skurit ned pa flera poster i kommunbudgeten. Bland annat har
handikappomsorgs-namnden fatt lagga ner all daglig verksamhet for vuxna till foljd av att
personalresurserna  minskat.>> Aven skolan har drabbats. Nedskirningar i
kunskapsnamnden innebar farre larare, farre tjanster i forskolan och mindre pengar till

satsningar pa elevinflytande.*

Samtidigt har kommunens omfattande kultur- och fritidsbudget skonats. De kommunala
bad- och idrottsanlaggningarna kostar arligen sammanlagt 38 miljoner kronor i drift.** |
likhet med 2009 fortsatter Géransson Arena att tynga budgeten. Den numera rikskdanda
anlaggningen, som byggdes med pengar ur de privata Goranssonska stiftelserna, upptar allt
mer resurser ur Sandvikens budget. Till foljd av driftstorningar och uteblivna intakter for
arenan berdknas arenadriften bara under 2010 kosta skattebetalarna 19,5 miljoner
kronor.>* Sandvikensborna har onekligen skil att vara tacksamma for att bygget av
ytterligare en idrottsarena i Osterfarnebo atminstone tillfalligt har stoppats till féljd av ett

overklagande.
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KARLSKOGA Folkmingd (2009): 29 742

Verksamhetens nettokostnader (2010): 1,3 miljarder kr

Karlskoga kommun drog snabbt i bromsen nar finanskrisen slog till. Likt landets 6vriga
kommuner har det sparats inom samtliga sektorer, dven om vissa har drabbats hardare an
andra. Politikerna har férsokt undvika neddragningar i de kommunala ndmndernas drift-
budgetar under 2010. Bland annat har socialndmndens och barn- och utbildningsnamndens
budgetar fredats, efter att ha drabbats av nedskarningar under 2009.>> Precis som i férra
arets granskning kan vi konstatera att kultur- och féreningsndmnden under 2010 tvingas

dra ned pa sin driftbudget.

Karlskoga, som s& sent som 2009 fick utmarkelsen ”Arets kulturkommun”, gor inga storre
investeringar pa kultur under aret, och investeringsbudgeten for 2010 uppgar till 1,6
miljoner.*® Kultur- och fritidsnamndens totala budget uppgar till nistan 74 miljoner kronor
for 2010. Kommunens nedskidrningar har péaverkat kultur- och féreningsnamndens
verksamhet, och i budgeten konstateras dven att "Arets Kulturkommun 2009 med
varumdrket Innovation och Kultur inte klarar av att leva upp till sina mal”. Kommunens
storsta utgiftsposter avser driften av Nobelhallen och Nobelstadion. Anldaggningarna,
framst avsedda for ishockey, konserter och friidrottsevenemang, har en sammanlagd arlig
driftkostnad pa cirka 13 miljoner kronor.*® De investeringar kommunen gjorde under
hogkonjunkturen innebadr nu hoga driftkostnader som riskerar att betalas genom

besparingar i andra kommunala verksamheter.

ESKILSTUNA Folkmingd (2009): 95 577

Verksamhetens nettokostnader (2010): 4,3 miljarder kr

Den stolta fristaden Eskilstuna har problem med finanserna. Det ar i alla fall den bild man
far nar man laser budgeten fér 2010. Men kommunledningen ser ljuset i tunneln och
hoppas att ett regeringsskifte i hostens riksdagsval ska ge en “kraftfull ekonomisk

forstarkning” till kommunkassan.*

Kommunens kultur- och fritidsnamnd har en investeringsbudget pa sammanlagt 205,5
miljoner kronor.*® Trots den pastatt svara ekonomiska situationen planerar Eskilstuna flera

stora och kostsamma investeringar aren 2011-2014. Bland de satsningar man skissar pa
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marks en ishall, ett konserthus och en inomhushall till en sammanlagd kostnad pa 63
miljoner kronor.”* Utéver de omfattande driftkostnader man redan har i kommunen
planerar man nu att dra pa sig ytterligare en genom att satsa pa en ny multiarena.
Diskussionerna pagar for fullt och politikerna 6vervager ett miljonbygge med plats for
4000 askadare som utover idrotts-relaterade evenemang ska kunna anvidndas for
exempelvis konserter och massor.* Liksom 2009 fortsitter kommunen att satsa stort pa
allehanda fritidsprojekt. Med sadana vidlyftiga planer ar det inte sarskilt forvanande att

kommunen behover ekonomiskt stod fran staten.

Parallellt med arenaplanerna tvingas barn- och ungdomsnamnden dra ner pa kostnaderna
under 2010. Totalt minskar namndens budget med 12 miljoner kronor. En av de planerade
satsningar som skjuts upp ar en minskning av barngruppernas storlek i férskolan.” Denna
prioritering ter sig marklig da kommunen redan ligger en bit 6ver det nationella

genomsnittet for barngruppernas storlek.**

NORRKOPING Folkmingd (2009): 129 254

Verksamhetens nettokostnader (2010): 5,9 miljarder kr

Den finansiella krisen har tvingat Norrkdpings kommun att spara. Bland annat har
kommunens skolor fatt minskade anslag, ett beslut som motiveras med att kommunen
raknar med firre elever under de kommande aren.*”” | Skolverkets utvirdering fér 2009
visar det sig dock att Norrkoping har lagre larartathet pa alla skolnivaer och att en lagre
andel av eleverna i grundskolan ar behdriga att ga vidare till gymnasiestudier, jamfort med

genomsnittet i riket.*

For att klara den framtida ekonomin inférde Norrképings kommun 2009 ett
anpassningskrav pa 1-2 procent for de flesta forvaltningarna. Fran 2010 undantas dock
barn- och ungdoms-namnden, gymnasienamnden, arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsnamnden, social-namnden samt vard- och omsorgsnamnden.”’

Under 2010 har Norrkopings kultur- och fritidsforvaltning 4 miljoner kronor mindre att réra
sig med jamfort med 2009. Studieférbundens anslag minskar med 700000 kronor
samtidigt som 2,6 miljoner kronor sparas in pa driften av kommunens fritidsanlaggningar.
Aven efter nedskirningarna uppgér budgeten for stdd till studieférbunden till drygt 5
miljoner kronor. Kulturskolan berdknas kosta 17 miljoner kronor och den arliga driften for
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kommunens eget konstmuseum och stadsmuseum kostar skattebetalarna drygt 18

miljoner kronor.*

Det gar alltsa inte att hdvda annat dn att Norrkdping alltjamt lagger stora resurser pa kultur
och fritid. Dock har Norrkdping 2010 prioriterat andra verksamheter hogre. Kultur- och
fritidsndmnden var till exempel inte en av de namnder som fick undantag i

besparingskraven for 2010.

TROLLHATTAN Folkmangd (2009): 54 873

Verksamhetens nettokostnader (2010): 2,5 miljarder kr

Trollhdttan har hogt satta mal. Bland annat stravar kommunen efter ha en av de 25 lagsta
kommunskattesatserna fére mandatperiodens slut, en ambitids malsattning med tanke pa

att kommunen fér narvarande terfinns pa plats 95 av 290.%

Trollhdttan har som bekant drabbats hart av de senaste arens finansiella turbulens. Forst
efter manga turer lyckades Saabs bilfabrik undvika nedldaggning. Forhoppningsvis kan
erfarenheten tjana som en vackarklocka och bli startskottet for en ndédvandig diskussion
om hur Trollhdttan ska 6verleva den dagen nar bilindustrin kanske inte langre finns. Infor
en sadan framtid framstar satsningar pa utbildning som sarskilt angeldagna. Skolverkets
senaste rankning av Sveriges kommuner dr namligen inte heller ndagon munter lasning.
Trollhdttans skolor ligger i flera avseenden under det nationella genomsnittet. Grundskolan
har lagre lararantal per 100 elever, och jamfort med 6vriga Sverige nar en lagre andel av
eleverna i kommunen malen i grundskolan, och blir dirmed inte behoriga till

gymnasiestudier.®

Den ekonomiska krisen har medfért att flera av stadens forvaltningar maste dra at
svangremmen. Kultur- och fritidsférvaltningen har dock klarat sig fran nedskarningar. Den
tilliférs i stillet 6kade resurser, narmare bestimt en miljon kronor under 2010.>*
Kulturskolan far visserligen mindre resurser och féreningsstodet minskar, men
kulturverksamheter som bibliotek och fritidsanlaggningar far samtliga 6kade anslag.
Samtidigt maste omsorgsnamnden spara 9 miljoner kronor under 2010. Vissa delar maste
dock spara mer dn andra. Aldre- och handikappomsorgen tvingas exempelvis klara sig med
19 miljoner kronor mindre i en tid ndr kommunen raknar med att andelen dldre som
behover vard och omsorg kommer att 6ka. En av de verksamheter som far minskade

resurser ar korttidsboendet Tallbacken, dar 10 boende-platser forsvinner.>® Det ar en
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forandring som troligen kommer att satta dnnu storre press pa de familjer som vardar sina

anhoriga i hemmet, och for vilka korttidsboendet hittills har varit en valbehovlig avlastning.

Aven i skolan ligger prioriteringen fran 2009 fast, och utbildningsndmndens budget sdnks
med 9 miljoner kronor, huvudsakligen pa grund av forvantade minskningar i
elevunderlaget. Det minskade anslaget motiveras huvudsakligen med att elevunderlaget
forvantas minska framover. Trollhdttan verkar dock ha insett allvaret i den statistik som
Skolverket sammanstéallt och under aret genomfors en speciell satsning pa de elever i
arskurs 9 som inte nar upp till malen.”® Kommunen fortsitter ocksa att stédja filmbolaget
Film i Vast. Trots att bolagets intdkter o6kade under det gangna aret fortsatter
skattebetalarnas pengar att stromma till. Trollhdttan betalar arligen 2,5 miljoner kronor till

Film i Vast.>*

LANDSKRONA Folkmangd (2009): 41 226

Verksamhetens nettokostnader (2010): 1,7 miljarder kr

Landskrona presenterade infor 2010 ett sparpaket som innebar minskade rambudgetar for
samtliga namnder. Trots att kommunen i budgeten medger att en alltfér liten del av
Landskronas unga nar kunskapsmalen i skolan, fick bade barn- och ungdomsnamnden och
omsorgsnamnden sparbeting pa respektive 2,6 miljoner kronor for 2010. Sedan de statliga
stodatgarderna presenterades hdsten 2009, och som innebar ett tillskott pa drygt 30
miljoner kronor for Landskrona, har dock satsningar pa insatser for att forbattra resultaten
inom forskolan och grundskolan beslutats.® | 6vrigt ter det sig onekligen markligt att
kommun-politikerna, samtidigt som de drar at svangremmen fér den kommunala

verksamheten, viljer att hoja samtliga kommunalt fértroendevaldas arsarvoden.*

HELSINGBORG Folkmangd (2009): 128 359

Verksamhetens nettokostnader (2010): 4,8 miljarder kr

Helsingborgs kommun har en, efter forutsattningarna, valskétt ekonomi. | budgeten for
2010 lagger Helsingborgs kommun stort fokus pa att minska kostnaderna, bade kortsiktigt

och langsiktigt.”” En prioritering sigs vara att se over féreningsbidragen. Malet &r att
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undvika att bidragen anvands till att bekosta dyra externa lokaler om jamférbara lokaler i
kommunal regi finns att tillgd.® Men samtidigt som kommunen vill dra at svangremmen
véljer politikerna att investera i verksamheter som fa skulle anse ligger inom ramen for
valfardens karna. Detta sker dessutom samtidigt som Skolverket papekar att Helsingborgs

kommun har en larartithet som ligger under det nationella genomsnittet.*

Kommunen viljer bland annat att satsa pengar pa en ny multisportarena. Helsingborg ar
inte ensam om att prioritera en sadan arena, och runt om i Skane pagar flera liknande
satsningar.® Arenan byggs med medel fran de privata Dunkerfonderna. Driften kommer
daremot att belasta kommunens budget. Under 2009 fick Helsingborgs kommun hard kritik
av konsultféretaget Navet, som i en rapport varnade for att hyresintdkterna troligen
kommer att bli lagre an kommunens tjansteman hade raknat med. Dessutom slog man fast
att arenan inte &r anpassad for kongresser, och att den kommunalt planerade
konferensanlaggningen i hamnen (!) troligen kommer att ldgga beslag pd manga av de
konferenser som var tankta att ge intdkter till multiarenan.®® Enligt den ursprungliga
kalkylen kommer den arliga driften att uppga till 40 miljoner kronor. De externa intakterna
berdknas till 11 miljoner kronor. Navet bedomde dock att det troligen ar dnskekalkyler utan
verklighetsforankring.®? Det &r ocksa uppenbart att kommunens ledande politiker har svart
att svara pa detaljfragor om arenan och de berédknade driftkostnaderna. "Sddana svar kan
du inte fa nu”, sade kommunalradet Peter Danielsson (M) till Helsingborgs Dagblad nér
reportern ville veta pa vilken niva den slutgiltiga driftkostnaden for multisportarenan skulle

3

landa.”* S& sent som i juli kunde Maria Winberg Nordstrom (FP), kommunalrad i

Helsingborg, inte svara pa hur mycket driften av den nya anlaggningen skulle kosta.**

Helsingborgs kommun gor ocksd flera tvivelaktiga sa kallade infrastruktursatsningar,
daribland utvecklingen av ridsportsanlaggningar och en samlokalisering av boule- och

skateboard-aktiviteterna.®

Kulturbudgeten minskar med knappt en miljon kronor. Kulturhuset Dunkers ar en av de
verksamheter som far mindre resurser, samtidigt som kulturhusets andel av
kulturbudgeten okar fran 37,8 procent 2009 till 39,9 procent 2010.%® Samtliga poster i
kulturbudgeten drabbas dock inte. Budgeten som tacker kulturstéd och bidrag, och som

inkluderar bidrag till studieférbunden, tillférs i stallet ytterligare en miljon kronor.

Satsningen pa multiarenan tyder pa att Helsingborgs kommunpolitiker haller fast vid den

vag man slog in pd under 2009. Aven om det i budgeten fér 2010 klart och tydligt framgar
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att skattebetalarnas pengar ska anvandas effektivt, ar det svart att bortse ifran att stora
investeringar i allehanda anlaggningar pa sikt kommer att resultera i 6kade driftkostnader.
Varifran de pengar som kravs for att driva den nya multiarenan ska tas tycks éver huvud

taget inte att diskuterats av Helsingborgspolitikerna.

MALMO Folkmingd (2009): 293 909
Verksamhetens nettokostnader (2010): 12,9 miljarder kr

Siffror fran Skolverket pekar pa att Malmos skolor dras med stora problem. | grundskolan
ar det 37 procent av eleverna som inte nar upp till malen i ett eller flera dmnen, att jamfora
med det nationella snittet pa 24 procent. Det ar en av forklaringarna att bara 54 procent av
kommunens invanare 6ver 20 ar har grundlaggande behorighet till hogskola eller
universitet. Det nationella snittet ligger pa 64 procent.” Samtidigt som antalet elever i
Malmos skolor vantas 6ka minskar anslaget till utbildningsnamnden dock med 36 miljoner
kronor. Malmé kommun fortsdtter ocksa sina omfattande investeringar och okade
kostnader for kultur och fritid.®® Bade kulturnamndens och fritidsnimndens respektive
rambudgetar okar i jamférelse med 2009, den sistnamnda med uppskattningsvis 85

miljoner kronor.

| likhet med forra aret lagger Oxievangsbadet och Rosengardsbadet, som renoveras och
byggs om under 2010, beslag pa stora resurser i budgeten. Nar renoveringen ar klar rédknar
kommunen med att de I6pande driftkostnaderna fér de tva baden kommer att 6ka. Storst
debatt har det varit kring Ag-va-kul, under Iang tid kommunens framsta badanlaggning som
dock vid flera tillfallen pa senare tid tvingats stdnga pa grund av det daliga skick som
anlaggningen befinner sig i. | dagslaget ar det framst dventyrsbadet, en del av Ag-va-kul,
som ar i akut behov av renovering. | kommunfullmaktige diskuterar politikerna hur man ska
ga vidare med badhusarendet. Meningarna om vad man bor satsa pa gar dock isar. Ett
forslag ar att stanga dventyrsbadet och i stéllet bygga en simtavlingsarena pa samma tomt
som Ag-va-kul. Ett annat forslag ar att riva fotbollsarenan Malmo stadion och uppféra en
ny badanldggning. Det finns dessutom planer pa ett nytt stadsdelsbad, en anlaggning som
enligt kommunalradet limar Reepalu (S) bor byggas i antingen Kroksback eller Holma. Om
Reepalu far bestamma kommer planerna pa nya badhus att bli en valfraga i hostens

kommunval i Malmé.%
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En "storre ekonomisk forandring” som fritidsférvaltningens evenemangsavdelning flaggar
for i sin budget ar det arliga eventet for idrottens Walk of Fame, som invigdes i Malmo
2009 och som i ar berdknas kosta skattebetalarna 75 000 kronor.”® Ett annat projekt vars
kostnader standigt vaxer ar Sommarscenen, ett aterkommande sommarevent som 2010

belastar budgeten med strax under 10 miljoner kronor.
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2. FYRA KOMMUNER UNDER LUPP

Nytt i arets kommungranskning ar ambitionen att studera kommunekonomin pa lite
narmare hall. | detta kapitel tittar vi darfér narmare pa fyra kommuner — Sundsvall,
Botkyrka, Karlstad och Gotland — och synar de avvagningar som politikerna dar har gjort.
Kunde nedskarningar i valfardens kdrna ha undvikts om satsningar pa badhus och

idrottsarenor hade lagts pa hyllan?
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SUNDSVALL Folkmangd (2009): 95 533

Verksamhetens nettokostnader (2010): 4,1 miljarder kr

| Sundsvall kretsar debatten for tillfallet kring en kommunal miljonsatsning som kommun-
fullmaktige har forlorat kontrollen over. “Surfa, bada eller bara bus? Himlabadet ar allas

|”

hus!” Sa lyder Himlabadets slogan. Bygget av det relativt nyoppnade badet var enligt
kommun-fullmaktiges handlingar fran juni 2007 tinkt att kosta 203 miljoner kronor.”
Ansvaret for planering och uppforande lades ut pa de kommunala bolagen Stadsbacken AB
och Sundsvall Arena AB. Trots krav pa aterrapportering uteblev kontakten mellan

kommunfullmaktige och de kommunala bolagen under flera ar.”

Forst i januari i ar stod det klart for politikerna i fullméaktige att bygget hade sprangt alla
tankbara ekonomiska granser. Den senaste slutkostnaden som namns ar 418 miljoner
kronor, mer an dubbelt sa mycket som budgeten medgav.” Under varen har en granskning
genomforts for att undersoka kommunstyrelsens hantering av badhusdrendet. | en
revisionsrapport som presenterades i maj 2010 riktas skarp kritik mot kommunens
ansvarslosa agerande och mot att politikerna vare sig godkant kostnadsékningar eller visat
nagot storre intresse for hur projektet har fortskridit. | bade kommunallagen och de tva
kommunala bolagens bolagsordningar framgar det tydligt att beslut av denna typ maste
forankras i kommunstyrelsen, skrivningar man tydligen valt att bortse fran i Sundsvall.
Politikerna har uppenbart svart att forklara de lavinartade kostnadsékningarna. Pa fragan
varfor kostnaderna skenade lyfts i stallet enstaka poster fram, daribland en handikapphiss
(4 miljoner kronor), en férlangning av multibassangen (8 miljoner kronor) och investeringen
i badets stora attraktion, surfmaskinen ”Surf Stream” (28 miljoner kronor).”* De hoga
byggnadskostnaderna kommer att drabba skattebetalarna dubbelt. Forutom att invanarna i
kommunen tvingas betala for den gigantiska anlaggningen via skattsedeln, tvingas de
dessutom betala hutldsa intradesavgifter for ett besok. En familj med tva vuxna och tva
barn far betala 620 kronor om de vill beséka dventyrsbadet och nyttja attraktionen Surf

Stream.? Vill de besdka relaxavdelningen far de betala extra.

Tittar man lite ndrmare pa investeringen i vagmaskinen Surf Stream gar det snabbt att

konstatera att det skulle kravas att familjen med tva barn och tva vuxna gick och badade

® Prisuppgifter frdn www.himlabadet (2010-07-20) Engangsentré(vuxen): 2*120 kr,
Engangsentré(barn): 2*90 kr, Surf Stream: 4*60 kr, Grupprabatt: -40 kr, Totalt = 620 kr.
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cirka 45 000 ganger for att attraktionen ska betala sig.b Med nuvarande intradespriser lar
det nog drbja innan kommunens flerbarnsfamiljer beséker Himlabadet i nagon storre

utstrackning.

Revisorernas granskning har hittills fatt fa tydliga konsekvenser. | revisionsrapporten
ombeds kommunen att se éver sina rutiner for aterrapportering. De ansvariga politikerna
och ledningen for de kommunala bolag som driver Himlabadet gar for tillfallet torrskodda
ur badhusaffaren. Just nu pagar en utredning om Himlabadet som forvédntas visa varfor
kostnaderna skenade. Utredningens slutrapport ska redovisas for kommunfullmaktige forst

efter hostens val.

| borjan av sommaren 2010 6ppnade Himlabadet i sin helhet. Redan under de forsta
veckorna fick anlaggningen ta emot kritik for att flera av badgasterna hade skadat sig nar
de besokte badet.”” Man diskuterar nu om ett generellt hjalmtvang kan vara l6sningen pa
problemet. Samtidigt har man kunnat lasa att Sundsvall Arena AB skissar pa en gangtunnel
mellan Himlabadet och Sporthallsbadet, till en kostnad pa 12 miljoner kronor, en
renovering som motiveras med att det skulle forenkla logistik, effektivitet och forbattra
arbetsmiljon.”® Beslut vantas tidigast i oktober. D ska man aven besluta om en planerad
inglasning av badhuset och om etapp 2, en satsning for att hjalpa Himlabadet och
Sporthallsbadet att dela pa den tekniska utrustningen. Det skulle dock bara vara en tillfallig

|6sning. Sporthallsbadet dr namligen slitet och maste renoveras.”’

Intressant att notera ar att det redan existerande Alndbadet, som ldange har varit
nedldggningshotat, fortfarande finns kvar i kommunal regi. Den politiska majoriteten i
kommunen vill inte stdnga badet och har nyligen beslutat sig for att undersdka om det
finns privata intressen som vill ta 6ver driften. Ett krav ar dock att intradespriserna behalls

pa en niva som gor att badanlaggningen forblir "tillganglig for alla”.”®

Under det senaste aret har Sundsvall bland annat fatt utstad kritik fér nedskarningar i
varden och skolan. For nagra ar sedan lag kommunen pa 126:e plats nar Lararférbundet
utsag ”“Basta skolkommun”. | dag aterfinns kommunen pa en allt annat dn smickrande
240:e plats.”® Det stora lararvarsel som lades tidigare i ar lar knappast bidra till att forbattra
utbildnings-kvaliteten. Vid arsskiftet fick dessutom kommunens skoldirektor avga till foljd

av de hoga krav som stalls p& uppdraget.®

® Total investeringskostnad = 28 000 000 kr, Intakt per besok = 620 kr, 28 000 000/620 = 45 000
kronor.
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For att forbattra skolan maste Sundsvall satsa pa de omraden déar de inte nar upp till den
nationella standarden. Lararférbundets lista utgar pa flera punkter fran statistik fran
Skolverket. Sundsvall har bland annat problem med att 32 procent av eleverna i
grundskolan inte nar upp till malen for ett eller flera &mnen dar det nationella snittet ligger
pa 24 procent. Av antalet invanare o6ver 20 ar det endast 61 procent som har
grundlaggande behdrighet till universitet och hogskola.®! En riktad satsning pa Sundsvalls

skolor vore rimlig om kommunen ska komma tillrdtta med de problem som har uppstatt.

Miljonrullningen i Himlabadet ar nastintill osannolik. Satt i relation till vad pengarna kunde
ha anvants till framstar projektet som fullkomligt huvudlost. Fér de drygt 200 miljoner
kronor som nu maste laggas pa badhusbygget hade det varit maojligt att méarkbart hoja
kvaliteten i Sundsvalls skolor och forbattra mojligheterna for eleverna. Kommunen kunde
ha hojt sin investeringsbudget for skolmaterial och ldaromedel och darmed lamnat
bottenskiktet i rankningen 6ver hur mycket svenska kommuner satsar.?” Till en kostnad av
110 miljoner kronor hade kommunen under tre ars tid haft rad att satsa lika mycket pa
inkdp som de hardast satsande kommunerna i Sverige.® Sundsvall skulle ocksa ha haft rad
att erbjuda varje elev i grundskolan och gymnasieskolan tillgang till en egen barbar dator
under hela studietiden. En sadan reform skulle ha kostat kommunen ungefar 80 miljoner

kronor.¢

Sundsvall skulle ocksd ha haft ekonomiska muskler att komma tillrdtta med bristerna i
sprakundervisningen. | Sundsvall ar fler niondeklassare underkédnda i engelska jamfort med
det nationella genomsnittet. Under perioden 2007-2009 underkéndes hela 237 elever. Till
en kostnad av drygt 10 miljoner kronor kunde kommunen ha erbjudit dessa elever varsin
skraddarsydd 10-veckorskurs i engelska i Cambridge.® De pengar som nu anvinds till att
bekosta det fordyrade Himlabadet hade darutover ocksa rackt for att tacka Barn- och

utbildningsnamndens ordinarie investeringsbudget under sex &rs tid.** (Se Figur 1)

¢ Utrakningen baseras pa en jamforelse mellan Sundsvalls &rliga satsning pa laromedel och
skolutrustning (1 900 kr/elev/ar fér grundskolan och 4 600 kr/elev/ar for gymnasieskolan) jamfort
med genomsnittet for den tiondel av Sveriges kommuner som satsar mest (4 100 kr/elev/ar samt 11
000 kr/elev/ar). Mellanskillnaden mellan Sundsvalls satsning och den mest satsande tiondelen har
multiplicerats med antal elever under ldsaren 2007/08 (Grundskolan: 8 287, Gy: 3 220), 08/09
(Grund: 7 933, Gy: 3 084) samt 09/10 (Grund: 7 542, Gy 2 803). Summan f6r de tre aren blir 110
miljoner kronor. Utrakningarna bygger pa uppgifter i Skolverket (2010i), Skolverket (2010k),
Skolverket (2010I) och Skolverket (2010m).

9 Bergknat pa en kostnad om 7 000 kronor/dator samt elevstatistik fran Skolverket (2010k) och
Skolverket (2010I)
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Debatten kring kommunens prioriteringar har blossat upp i de lokala medierna sedan det
blivit kdnt att kostnaderna for Himlabadets férdubblats. Att badet dessutom dnnu inte ar
helt fardigstallt innebar att flera ekonomiska beslut rérande anldggningen antagligen ar att
vanta i framtiden. Som en klok Sundsvallsbo sa: ”Fér dtminstone skattebetalarna blir det

hdr ett stalbad och dyrt dventyr!”

= . Barn- och
Oknlng av utbildningsndmndens
Himlabadets investeringar i sex ar
200 investerings- 237 sprakresor
kostnader
Personlig dator
till varje elev i
grundskolan och
gymnasiet
150
Okad investering
100 - i skolmaterial
50 -
0 .

Figur 1. Grafiken visar kostnadsdkningen for Himlabadet i relation till alternativa valfardssatsningar.
Beloppen redovisas i miljoner kronor.
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BOTKYRKA Folkmingd: 81 195

Verksamhetens nettokostnader (2010): 3,7 miljarder kr

Under 2009 akte representanter fran Botkyrka kommun till Schweiz for att hamta
inspiration. Siktet var installt pa cirkusverksamheten i den lilla staden Montreaux. Bestket
torde ha varit lyckat, for kort efter hemkomsten meddelade kommunledningen att man
skulle bygga en cirkushangar i Botkyrka. Jens Sjostrom (S), kommunalrad och drivande i
satsningen, kdnde sig inspirerad av besoket i Schweiz. ”Fasiken, kan de sa kan vi”, sade han
i en kommentar till Dagens Nyheter.®” Det kommunala bolaget Upplev Botkyrka AB har nu i
uppgift att projektera for cirkushangaren. Sammanlagt har 17 miljoner kronor 6ronmarkts
till att bygga om en gammal byggnad till cirkushangar.®® Forutom kostnaden for
uppférandet lar kommunen vara tvungen att ga in med stod for att tacka anlaggningens
driftkostnader. Av de drygt 5,3 miljoner kronor som det kostar att driva hangaren berdaknas

bara drygt 2,8 miljoner kronor komma fran externa parter.®’

Cirkussatsningen till trots verkar utrymmet for extravaganta satsningar i Botkyrka vara i det
narmaste obefintligt. Atminstone om man ska tro kommunledningen. | budgeten for 2010
framtrader bilden av en kommun i kris, och man far veta att kraftiga nedskarningar ar att
vanta. Trots det statliga konjunkturstod som betalades ut i slutet av 2009 tdnker
kommunledningen fortsdtta spara. Totalt ska kostnaderna minska med 75 miljoner kronor
under 2010. Av dessa ska 52,9 miljoner tas fran vélfardens karna: vard, skola och omsorg.88
Utover nedskdrningarna har Botkyrkas kommunledning flaggat for att en skattehdjning kan

bli nddvandig i framtiden.®

De 17 miljoner som Botkyrka kommun satsat pa bygget av en cirkushangare kan tyckas vara
en forsumbar del i en budget som uppgar till 3,7 miljarder kronor. Som symbolsumma ar
den dock alarmerande. Fér samtidigt som kommunledningen aker till Schweiz for att titta
pa cirkus dras Botkyrkas skolor med stora problem. Kommunens skolor har fatt skarp kritik
fran bland annat Skolinspektionen.® Resultaten av kommunens egna kvalitetsredovisningar

tyder dessutom pa att alla former av extraresurser vore till stor hjalp.”*

| den senaste kvalitetsredovisningen for barn- och ungdomsférvaltningen beskriver
kommunen sjalv nagra av de utmaningar som Botkyrkas skolor star infor. P4 exempelvis

Grindtorpsskolan nar bara 8 procent av niondeklassarna de uppsatta malen i samtliga
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amnen.” Skolan har ett genomsnittligt meritvarde pa 138, vilket innebar att skolans

genomsnittselev saknar betyg i tva av grundskolans sexton amnen.*®

Botkyrka kommun nar heller inte sitt eget uppsatta mal om andelen hogskoleutbildade
forskoleldrare i relation till antalet barnskotare. | jamforelse med riket i stort har
kommunen lag andel hogskoleutbildade pedagoger.”* Kommunen har som malséttning att
halften av de anstdllda inom barnsomsorgen ska ha pedagogisk examen. | dagslaget har
dock endast en tredjedel av alla anstillda i Botkyrkas forskolor en sadan examen.” Langt

ifran kommunens eget mal med andra ord.

Revisionsfirman OhrlingsPricewaterhouseCoopers har dessutom i en rapport riktat skarp
kritik mot att Botkyrka kommun bryter mot grundskoleférordningen nar de inte ger alla

elever mojlighet till sarskilt stéd vid behov.”®

De 17 miljoner kronor som cirkushangaren kostade att bygga samt den berdknade arliga
driften pa 2,5 miljoner kronor, skulle naturligtvis inte racka till for att 16sa alla de problem
som Botkyrkas politiker star infor. Pengarna skulle dock racka en bit pa vigen i arbetet med
att forbattra kvaliteten i kommunens skolor. En sadan prioritering skulle dessutom sidnda
en signal till kommuninvanarna om att politikerna tar bristerna i skolan pa allvar. Pengarna
kunde till exempel anvandas till satsningar som hjalper Botkyrka att nda malen om
pedagogisk kompetens i kommunens forskolor. Sodertdérns hogskola erbjuder en
distansversion av forskollarar-utbildningen dar studenter med arbetslivserfarenhet som
barnskotare kan ldsa in behérigheten som forskolldrare.”” Om man hade lagt
cirkushangaren pa hyllan hade Botkyrka i stallet haft tillrackliga ekonomiska resurser for att
erbjuda 153 barnskétare chansen att ga ner till halvtid under tre ar for att pa distans lasa in
forskollararbehérigheten.® En sadan investering skulle ha hjalpt Botkyrka kommun att leva
upp till sin egen malsattning och resultera i att 55 procent av de anstallda i forskolan skulle

ha fatt en pedagogisk examen.’ (Se figur 2)

Ett annat alternativ hade varit att anstalla fler specialpedagoger. Det skulle sannolikt hjalpa
kommunen att komma tillrdtta med de brister som bade Skolinspektionen och Ohrling-
PricewaterhouseCoopers har pekat pa. | dag finns det bland annat en central enhet med
ansvar for att tillhandahalla specialistfunktioner fér forskolan och grundskolan. De 2,5

miljoner kronor som i dag ar 6ronmarkta for driften av cirkushangaren hade varit

¢ Beraknat pd Kommunals l6nestatistik, Kommunal (2010).
"Baserat pa 742 anstallda 2009 samt 34 % andel som har pedagogisk hégskoleexamen, Botkyrka
(2010).
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tillrdckliga for att avléna fem nya specialpedagoger, larare som troligen kunnat géra en

insats pa Grindtorpsskolan.®® (Se figur 3)

Ett tredje alternativ hade varit att kdpa nya skolbocker fér pengarna. Botkyrka kommun ar
en av de kommuner som &r sdmst pa att investera i nya ldromedel.”® Under 2009 inférde
vissa svenska kommuner till och med kopstopp for att klara av de bistra ekonomiska

tiderna.'®

De 17 miljoner kronor som cirkushangaren kostar att bygga motsvarar en
investering i drygt 24 000 uppsattningar av hogstadiets matematikbocker och svensk-
engelska ordbocker samt tillgang till Natur och Kulturs digitala ldromedel ”English
Online”.*®* Matematik och engelska ar de tva kiarndmnen som Botkyrkas elever har svarast

att klara.'® En sarskild satsning skulle sikerligen vilkomnas av bade elever och foraldrar.

(Se figur 4)
30
25 -
Tre ars drift av Fortbildning for
cirkushangaren 153 barnskotare
20 - under tre ar
Byggkostnad
15 - cirkushangaren
10 -
5 -
0

Figur 2. Grafiken visar investerings- och driftkostnader for cirkushangaren och kostnaden for att
vidareutbilda 153 barnskotare under tre ars tid. Beloppen redovisas i miljoner kronor.
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Figur 3. Grafiken visar den arliga driftkostnaden for cirkushangaren och I6nekostnaden for fem
specialpedagoger. Beloppen redovisas i miljoner kronor.

18
Byggkostnad Kostnad for inkop
16 cirkushangaren av 24 000
uppsattningar:
14 - e  Hogstadiets
matematikbocker
. Svensk-engelska
12 - ordbdcker
. "English online”
10 -
8 =
6 -
4 -
2
0 .

Figur 4. Grafiken visar investeringskostnaden for cirkushangaren och forslag pa alternativa
satsningar i skolan. Beloppen redovisas i miljoner kronor.
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KARLSTAD Folkmingd (2009): 84 736

Verksamhetens nettokostnader (2010): 3,6 miljarder kr

Blommorna ska prunka i Karlstad. En av kommunens satsningar under 2010 ar att gora
Karlstad till blommornas stad. Totalt satsas 3,5 miljoner kronor for att skapa en vacker och

d.'® Som griadde pd moset har Karlstad blivit utsedd till ”"Arets

blomsterfylld sta
kulturkommun 2010”, vilket kommer att firas med gratis kulturevenemang varje manad.
Som en julklapp till kommuninvanarna och stadens bestkare kommer Karlstad ocksa att

bjuda pa ett arrangemang per dag under hela december fram till jul.***

Men det ar langt ifran alla Karlstadbor som kommer att kunna njuta av blomsterprakten
och ta del av kulturaktiviteterna. Daéribland de &ldre som bor pa kommunens
dldreboenden. Under flera ar har det pagatt en het debatt i Karlstad om hur de som tas om
hand i dldrevarden ska aktiveras. Manga debattorer har ansett att kommunen ar alltfor
rigid och lamnar for lite utrymme at de aldre att pa egen hand bestamma Over sin tid och

sina aktiviteter.'®®

Flera har tyckt att den tid som avsatts till olika aktiviteter i
dldreomsorgen ar alldeles for snalt tilltagen. Karlstad kommunfullméktige avslog 2009 ett
medborgarforslag med krav pa att de aldre pa kommunens &ldreboenden skulle fa
tillbringa mer tid utomhus, minst en timme om dagen. Kommunpolitikerna ansag att
kostnaden for reformen, 60 miljoner kronor, var alldeles for hog. Forvaltningen |at ocksa
meddela att Karlstad kommun minsann redan erbjéd en timmes aktiveringstid varje

106

vecka.”™" Som ett litet plaster pa saren fick vard- och omsorgsndamnden ett tillskott pa 3

miljoner kronor for att de skulle kunna ge de dldre mer tid for aktiviteter. Namnden valde

dock att inte anvanda pengarna under 2009.*’

De kommunala satsningarna ar inte begransade till blomsterrabatter. Karlstad ligger ocksa i
startgroparna for att bygga ett nytt kommunalt badhus. Totalt behéver man lagga undan
200 miljoner kronor till bygget. 50 miljoner kronor av dessa kommer att betalas ut under

2010.'8

En av de tydligaste vinnarna i 2010 ars budget ar kultur- och fritidsnamnden, som totalt
tillfors ytterligare 10 miljoner. Okningen beror i stor utstrickning pa de driftkostnader som
Karlstad kommuns manga idrottsarenor kraver. Bland annat fordras ytterligare 3 miljoner

for att klara driften av arenan Kronoparken.'®
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Karlstad kommun tillfér ocksa Varmlandsoperan mer resurser. Kulturinstitutionen far under
aret ytterligare 2 miljoner kronor att réra sig med. Kommunen satsar dven 1,9 miljoner

kronor pa att 6ka mangden ekologisk mat i skolan och omsorgen.™*°

Parallellt med kommunens satsningar pa badhus och fritidsanlaggningar tvingas politikerna
skjuta upp en planerad 6kning av antalet vardplatser for dementa och multisjuka. Under
2010 skulle ett nytt boende med plats for 48 patienter ha statt klart. Kommunstyrelsen
tyckte dock inte att pengarna rackte till och den ursprungliga kalkylen pa 120 miljoner
kronor ansags vara pa tok for hég. Den senaste berdkningen tyder pa att bygget kommer

att kosta 102 miljoner kronor.

Enligt vard- och omsorgsforvaltningen skulle det kosta 60 miljoner kronor att ge alla
boende i dldreomsorgen ratt till en timmes aktiveringstid per dag. Eftersom kommunen
redan idag erbjuder en timme i veckan skulle det alltsa kosta 10 miljoner kronor for varje
ny dag som de aldre far mojlighet att komma ut i friska luften. Satsningar pa att lansera
Karlstad som blomsterstaden, det 6kade anslaget till kultur- och fritidsférvaltningen samt
satsningen pa att kdpa in ekologisk mat uppgar till ungefar 15 miljoner kronor. Det kan
stallas mot mdjligheten att ge kommunens dldre invanare 1,5 timmes mer tid utomhus i

veckan. Solen skiner i Karlstad sags det, fragan dr om den skiner pa alla? (Se figur 5)

18
16
14 - Ekologisk mat
Varmlandsoperan
12
10 Kronoparken
En dags extra
8 aktiveringstid for
de dldre
Blommornas
6 - stad
4 =
2 - Ovrig 6kning av
kultur- och
fritidsbudgeten
0

Figur 5. Grafiken visar kostnaderna for kommunens satsningar i relation till kostnaden for en dags
extra aktiveringstid for de aldre. Beloppen redovisas i miljoner kronor.
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GOTLAND Folkmangd (2009): 57 221

Verksamhetens nettokostnader (2010): 3,8 miljarder kr

Aven Gotlands kommun har tvingats till stora besparingar for att fa budgeten att g& ihop,

11 Bland annat far

och ett sparbeting pa hela 86 miljoner kronor har annonserats.
socialndmnden 4 miljoner kronor i minskad rambudget och ett generellt
besparingsuppdrag pa 10 miljoner kronor.'*> Barn- och utbildningsndamndens budgetram

13 En av de verksamheter som drabbats hardast &r

minskar med 14,8 miljoner kronor.
dldrevarden, som har tvingas dra ner pa dagverksamheten och stinga flera dagcenter dar
de aldre kan traffas och umgas. | slutet av 2009 beslutade kommunen att stdnga
Gronsiskans matsal, en av fa traffpunkter for dldre i Visby dar de boende kan fa ett lagat

mal mat om dagen.™*

Att stanga dagcentren och matsalen for de gamla har i praktiken inneburit att de som bor
pa seniorboendet i allt stérre utstrackning isoleras pa sina rum eftersom alla maltider
numera serveras dar. Kommunen har, trots protester fran Pensionarernas riksorganisation
(PRO) beslutat att endast dagcentren i Visby, Hemse och Slite ska forbli 6ppna.'*
Kommunpolitikerna motiverar beslutet med att besparingar dr nodvandiga pa omraden
som inte &r lagstadgade.™® Kommunen har dock meddelat att man ar vl medveten om att
forandringen kommer att medféra langre resor och kostnader for dem som anda vill delta i

dagverksamheten.

Vid socialnamndens mote i juni 2010 diskuterades ett medborgarférslag med krav pa att
tidigare namnda matsal skulle forbli 6ppen.'” Den person som stod bakom férslaget, Ingrid
Dahlbéck, menade att den patvingade isolering som nedlaggningen i praktiken innebar
kommer att paverka de &ldre mycket negativt. Nar socialndmnden tog upp arendet
hanvisade man till att boendet Gronsiskan numera ar ett seniorboende, och att gidllande

regler inte innehaller krav pa att de boende ska ha tillgang till en egen matsal.™®

Allt verkar dock inte vara nattsvart pa Gotland. Kommunstyrelsens ordférande Eva Nypelius

(C) vill "gasa lite extra i lagkonjunktur”. Darfor satsar kommunen bland annat 2,4 miljoner

119

kronor pa bokbussar.”~ Det blir en ny speedwaybana till en kostnad pa 1,5 miljoner

kronor.*®

badhus.

Pengar har ocksa satsats pa en ny arenahall, och pa sikt planeras dven ett nytt
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Tills vidare ligger arenaplanerna dock pa is efter att de kalkyler pa bygg- och driftkostnad

121

som inkommit fatt kommunpolitikerna att rygga tillbaka.” Vid kommunstyrelsens mote i

slutet av juni 2010 beslutade man i stillet att ga vidare med planerna pa en ny sporthall

och separat badanliggning.'?

Nagon kalkyl 6ver satsningarna finns dnnu inte. Tanken har
dock hela tiden varit att kommunen ska sta foér samtliga kostnader. Skattekronorna maste
brénna i fickorna pa politikerna. Den utredning som pabdrjats ska vara klar fortast maojligt,

sa att man kan satta spaden i jorden.

Vid samma mote beslutade kommunstyrelsen att bevilia  barn-  och
utbildningsforvaltningens ansékan om 10,5 miljoner kronor, pengar som skulle anvdandas
till att “kopa ut” 20 larare och 13 barnskotare till foljd av att barnkullarna férvantas minska
framover. Utover detta beviljades gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen 6,6

miljoner kronor fér att kunna gora sig av med 13 larare och rektorer.*?

Samtidigt som barnkullarna pa Gotland minskar framover forvantas de aldre bli allt fler.
Nar denna typ av demografiska forandringar sker ar det rimligt att de kommunala
satsningarna foljer efter. Att lagga ned dagcentra och motesplatser for dldre ar darfoér en
marklig prioritering. Besparingarna hade formodligen inte behovt géras om politikerna
prioriterat valfardens karnverksamheter. Gronsiskans matsal och dagcentra kostade bara

124 pen kostnaden ska stillas emot driftkostanden

knappt 700 000 kronor om aret att driva.
for bokbussarna. Faktum ar vare sig dagcentren eller Gronsiskans matsal hade behovt
stanga om politikerna latit bokbussarna sta kvar i garaget. En matsal pa ett seniorboende &r
visserligen ingen lagstadgad verksamhet. Men det &r @ andra sidan inte speedwaybanor

eller bokbussar heller. ( Se figur 6)

41



Drift av
bokbussar

Akermanska
dagcentralen

Gronsiskans
dagcentral

Figur 6. Grafiken visar driftkostnaden fér kommunens bokbussar i relation till driftkostnaden for de

tre nedlagda dagcentren. Beloppen redovisas i miljoner kronor.
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3. AVSLUTNING

"Politik ar att vilja”, sade Olof Palme. Politik ar att vdlja sager vi.

Med begransade resurser maste politikerna gora val. Eftersom mycket av det vi anser vara
valfardens karna — skola, vard och omsorg — skots pa kommunal niva paverkas vi alla av de
beslut som kommunpolitikerna fattar. De avvagningar och prioriteringar som de lokala
politikerna gor drunknar dock ofta i mediebruset. Kommunpolitiken hamnar i skuggan av
rikspolitiken och ytterst fa medborgare har vare sig tid eller intresse att ldsa igenom de
offentliga handlingar som visar hur de fortroendevalda har resonerat och beslutat. Det
finns saledes behov av politisk konsumentupplysning i Sverige. Fér om vi utgar fran att

politik ar att valja, vad ar det i sa fall for val politikerna gor at oss?

Var granskning visar att det visserligen finns goda och uppmuntrande exempel pa
kommuner som visade prov pa krismedvetenhet och i god tid bestamde sig for att dra i
bromsen nér varldsekonomin skdlvde. Det stora flertalet av de kommuner vi har granskat

tycks daremot inte ha férandrat sina prioriteringar det senaste aret.

De skattemedel som kommunerna hanterar foérvdntas anvdndas till sadant som
medborgarna tycker &r viktigt och vasentligt. Det verkar dock finnas en inbyggd forstaelse
for att den som skriker hogst och inte den som behover det bast, som far del av
skattemedlen. Badhus, inomhusarenor, cirkushangarer och speedwaybanor fyller samtliga
sina syften och kan vara till gladje fér manga manniskor. Det ar dock hogst tveksamt om
det finns utrymme for denna typ av satsningar nar resurserna minskar och valfardens karna

maste varnas.

Vissa av de utmarkande satsningar som redovisas i rapporten kan vid férsta anblick kdannas
relativt sma i sammanhanget. Vad ar val ett par miljoner pa ett enskilt projekt i en kommun
som har en arsbudget pa flera miljarder? Det ar dock viktigt att komma ihag att
kommunerna har ett mycket stort ansvar for hur alla vara skattepengar anvands, och

sloseri i det lilla skvallrar ofta om en oférmaga att hushalla i det stora.

Enligt SCB betalar svenskarna arligen mer dn 300 miljarder kronor i kommunalskatt. Det

innebar att varje svensk aldre &n 20 ar lagger drygt 42 000 kronor om aret pa att kdpa en
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tjanst som huvudsakligen kan betecknas som ”valfard”. Till skillnad fran ndr man handlar en
vara eller tjanst i butik ar valfardskopet inte aktivt eller alltid ens medvetet. Eftersom
angerratt saknas ar medborgarnas konsumentskydd begransat och kan i realiteten bara
utdvas vid valurnan vart fjarde ar. Det ar ju knappast mdjligt att lamna tillbaka barnets
skolplats eller far- och morféraldrarnas omsorgsplats om kommunen inte levererar den
kvalitet vi efterfragar. Under mandatperioden ar det kommunpolitikerna som sitter vid
rodret. Felaktiga beslut och misslyckade satsningar far séllan foljder for politikerna. Det har
vi tydligt sett av Himlabadet i Sundsvall. Notan for extravaganserna kan alltid skickas vidare

till skattebetalarna.

Denna ordning kan ha flera forklaringar. Gemensamt for manga kommunpolitiker tycks
vara Overtygelsen att det bara ar genom offentliga satsningar som kommuninvanarna kan
fa en meningsfull fritid. Tilltron till privata I6sningar ar pa manga hall obefintlig. Dessutom
finns det anledning till sjdlvrannsakan. Alltfor ofta later vi politikerna std oemotsagda nar
de pastar att det ar skillnad pa skattekronor och skattekronor. Driftkostnader och
investeringskostnader ma ha olika rubriker i budgeten, men de kommer ursprungligen fran
samma pengapase. Aven om budgetplaner har uppréttats finns det inga badhusplaner i
varlden som inte kan skrotas, inga arenabyggen som inte kan laggas pa hyllan for att i
stallet satsa pengarna pa att driva dldreboenden och forbattra kvaliteten i skolan. Det ar
allas ansvar att tala om for politikerna att investeringar i laromedel till skolbarnen ofta ar

mer angelagna an nya badhus.

Vi fragar oss samtidigt om behovet av en sporthall nédvandigtvis maste resultera i en
multiarena for hundratals miljoner kronor? Kanske finns det majlighet for flera kommuner
att gd samma och bygga en gemensam arena? Att politikerna kan samarbeta Over
kommun-granserna har vi sett en lang rad goda exempel pa. Karlstad och Hammaré har
sedan en tid en gemensam gymnasienamnd, medan Sandviken har valt att organisera
raddningstjansten tillsammans med ovriga kommuner i Gastrikland. Fjorton kommuner i
sodra Skane, daribland Malmo, hjalps sedan manga ar at att hantera avfallsfragor inom
ramen for det samagda Sysav AB. Prestige tycks heller inte har varit nagot avgdrande
hinder ndar kommunerna beslutade sig for att bygga ett gemensamt kraftvarmeverk i
Malmo. Tyvarr visar historien att samma samarbetsvilja och ddmjukhet inte galler nar

arenor och badhus ska uppféras.

Var granskning visar att krisinsikten i fler av landets kommuner fortfarande ar obefintlig.

Extravaganta kultur- och fritidssatsningar konkurrerar gang pa gang ut verksamheter i
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valfardens karna. Politiken rullar pa i gamla hjulspar och for mangen kommunpolitiker tycks
det vara viktigare att bli ihagkommen som badhusbyggare dn som kostnadsmedveten

forvaltare.

| vara fyra narstudier har vi lagt kraft pa att redovisa alternativ till politikernas prioriterade
satsningar. Visst kan man for skattemedel bygga en cirkushangar i Botkyrka eller ett badhus
i Sundsvall. Men att gora det samtidigt som statliga tillsynsmyndigheter, fackférbund och
kommunerna sjalva pekar pa stora brister i skolan ar enastaende, och uttryck for en

tondovhet av séllan skadat slag.

Gor vi dd som medborgare tillrackligt for att ta reda pa vad vara pengar anvands till?
Troligtvis inte. Allt material som ligger till grund for var rapport kommer fran offentliga
handlingar som alla &r fria att ta del av. Att folja hur vara skattepengar anvands ar alltsa
inte sa svart — dven om resultatet inte alltid ar sa upplyftande som man hade 6nskat. Att ha
en overgripande bild av kommunens omfattande verksamhet ar nédvandigt for att kunna
fatta kloka ekonomiska beslut. Politikernas oférmaga till detta illustreras gang pa gang i var

granskning.

45



46



b,

O 00 N O U A W N -

10

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

NOTER

. Luled kommun 2009a.

. Ibid.

. Vallgarda 2010; Kojs 2010.

. Lind 2010.

. Ibid.

. Luled kommun 2009b.

. Luled kommun 2009c; 2010.

. Lindstrém 2010.

. Skelleftea kommun 2009b; 2010a.

. Skellefted kommun 2010b.
Skellefted kommun 2009a.
Ibid.

Skellefted kommun 2009c.
Ibid.

Ibid.

Jamforelseprojektet 2009.
Astrom & Bergstrom 2010.
Umed Kommun 2009.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Umed2014 2010.

Juslin 2010.

Gavle kommun 2009a.
Skolverket 2010g.

Géavle kommun 2009c.
Gavle kommun 2009a.

Ibid.

Gavle kommun 2009b.
Gavle kommun 2009a.
Sandvikens kommun 2009a.
Ibid.

Sandvikens kommun 2009b.
Sandvikens kommun 2009a; Lerulf 2010.
Karlskoga kommun 2009a.
Ibid.

Karlskoga kommun 2009a.

47



38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46,
47,
48,
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Karlskoga kommun 2009b.
Eskilstuna kommun 2009a.
Eskilstuna kommun 2009c.
Eskilstuna kommun 2009a.
Eskilstuna kommun 2010.
Eskilstuna kommun 2009b.
Skolverket 2010a.
Norrkdpings kommun 2009a.
Skolverket 2010b.
Norrkdpings kommun 2009a.
Norrkopings kommun 2009b.
Trollhattans stad 2009.
Skolverket 2010c.
Trollhattans stad 2009.

Ibid.

Ibid.

Film i Vast 2010 & Krav 2010.
Landskrona kommun 2009a; 2009b; 2010b
Landskrona kommun 2009a.
Helsingsborgs kommun 2010a.
Ibid.

Skolverket 2010d.

Lerulf 2010.

Svensson 20089.

Ibid.

Ibid.

Sveriges Radio 2010.
Helsingborgs kommun 2009a.
Helsingborgs kommun 2009b.
Skolverket 2010f.

Malmoé kommun 2009a.
Fjellman 2010.

Malmoé kommun 2009b.
Sundsvalls kommun 2007.
Sundsvalls kommun 2010.
Ibid.

Ibid.

Backstrom 2010.

Ibid.

Ibid.

48



78. Sundsvalls kommun 2009.
79. Lararférbundet 2009.

80. Frankson 2009.

81. Skolverket 2010h.

82. Skolverket 2010i.

83. Skolverket 2010j; EF 2010.
84. Sundsvalls kommun 2009.
85. Dahlén 2009.

86. Botkyrka kommun 2009.
87. Upplev Botkyrka! 2009.
88. Botkyrka kommun 2009.
89. Ibid.

90. Skolinspektionen 2009.

91. Botkyrka kommun 2010.
92. Ibid.

93. Ibid.

94. Ibid. & Skolverket 2010e.
95. Botkyrka kommun 2010.
96. PricewaterhouseCoopers 2010.
97. Sodertorns hogskola 2010.
98. Lonestatistik.se 2010

99. Skolverket 2010i.

100. Ritter 20009.

101. Natur och Kultur 2010.
102. Skolverket 2010j.

103. Karlstad kommun 2009a.
104. Karlstad kommun 2010a.
105. Nisser 2008; Kullgren 2009.
106. Karlstad kommun 2009b; 2009c.
107. Karlstad kommun 2010b.
108. Karlstad kommun 2009a.
109. Ibid.

110. Ibid.

111. Gotlands kommun 2009a.
112. Ibid.

113. Ibid.

114. Gotlands kommun 2010a.
115. Ibid.

116. Gotlands kommun 2009c.
117. Gotlands kommun 2010b.



118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.

Ibid.

Gotlands kommun 2009b.

Ibid.
Gahnfelt 2010.

Gotlands kommun 2010c.

Ibid.

Gotlands kommun 2009c.

50



5. REFERENSER

Botkyrka kommun (2009), ”Ettarsplan 2010 med namndernas atagande 2010”. Botkyrka,
<www.botkyrka.se/index.2hp?dispatchTo=Renderer&action=download&file=89922>.

Botkyrka kommun (2010), ”Kvalitetsredovisning 2009”. Botkyrka: Barn- och
Ungdomsforvaltningen.

Backstrom, Jan-Arne (2010), "Flera incidenter dagligen i Himlabadet”. Sundsvalls Tidning,
natupplagan, 19 juli, <http://st.nu/start/sundsvall/1.2163421-flera-incidenter-dagligen-i-
himlabadet>

Dahlén, Karin (2009), “Botkyrka far cirkushangar”. Dagens Nyheter. natupplagan, 2
december, <www.dn.se/kultur-noje/scen/botkyrka-far-cirkushangar-1.1006395>.

EF (2010), ”Priser och datum”. Stockholm: EF Education First, avlast 23 juli,
<www.ef.se/master/ilc/destinations/united-kingdom/cambridge/prices>

Eskilstuna kommun (2009a), ”Arsplan 2010”. Eskilstuna,
<http://eskilstuna.se/upload/Kommunledningskontoret/Ekonomi%200ch%20planering/
arsplan_2010.pdf>.

Eskilstuna kommun (2009b), “Kompletteringar till Arsplan 2010”. Eskilstuna,
<http://eskilstuna.se/upload/10473/kompletteringar_arsplan_2010.pdf>.

Eskilstuna kommun (2009c), ”Kultur- och fritidsnamnden : budget 2010”. Eskilstuna.

Eskilstuna kommun (2010), ”§ 128, Uppdrag att utreda forutsattningarna for en
multiarena”, i Sammantradesprotokoll (KSKF/2010:232). Eskilstuna: Kommunstyrelsen, 11
maj, <http://eskilstuna.se/upload/21033/KS_2010-05-11%20-
%20Kommunstyrelsens%20protokoll%202010-05-11%7BFCFE....pdf>.

Film i Vast (2010), ”Arsredovisning 2009”. Trollh&ttan, avlast 22 juli,
<http://www. filmivast.se/sv/Film-i-Vast/Om-Film-i-Vast/Finansiell-information>.

Fjellman, Jaderup, Elin (2010), “Malmos nya badhus blir valfraga”. Sydsvenskan,
natupplagan,

9 april, <www.sydsvenskan.se/malmo/article645017/Malmos-nya-badhus-blir-till-
valfraga.html>.

Frankson, Carolina (2009), ”Skoldirektoren far sluta — ny chef soks”. Dagbladet,
natupplagan,

8 april, <http://dagbladet.se/nyheter/sundsvall/1.945150-skoldirektoren-far-sluta-ny-chef-
soks>.

51



Gahnfelt, Robert (2010), “Satsningen ar stoppad”. Hela Gotland.se, 8 augusti,
<www.helagotland.se/sport/default.aspx?articleid=6065955>.

Gotlands kommun (2009a), ”Strategisk plan och budget 2010-2012". Visby,
<www.gotland.se/imcms/48481>.

Gotlands kommun (2009b), ”Kultur- och fritidsforvaltningen : internbudget 2010”. Visby,

Gotlands kommun (2009c), “Besparingsforslag — 6ppna dagcentraler”, i
Kallelse/Underrattelse till ledamoterna i Socialndmnden 26 november 2009. Visby:
Socialndmnden, <www.gotland.se/imcms/46208>.

Gotlands kommun (2010a), ”Protokoll SON 17-02-2010”. Gotland: Socialndmnden,
<www.gotland.se/imcms/47839>.

Gotlands kommun (2010b), ”Protokoll SON 09-06-2010". Gotland: Socialndmnden,
<www.gotland.se/imcms/50430>.

Gotlands kommun (2010c), ”Protokoll KS 2010-06-21". Gotland: Kommunstyrelsen,
<www.gotland.se/imcms/50642>.

Gavle kommun (2009a), “Kommunplan med arsbudget 2010 och utblick 2011-2013", § 199
i Kommunfullmaktiges sammantradesprotokoll 2009-11-30. Gavle,: Kommunfullmaktige,
<www.gavle.se/PageFiles/4656/Kallelser%200ch%20protokoll%202009/
KFprotokoll091130.pdf>.

Géavle kommun (2009b), “Budgetforslag 2010 med verksamhetsplan for Kultur- och
Fritidsnamnden” (PM, kultur- och fritidsnamnden, Dnr 09KFN166 040), § 56 i
Sammantradesprotokoll 2009-12-16. Gavle,
<www.gavle.se/PageFiles/4668/Kallelser%200ch%20protokoll%20KFN%202009/
Protokoll%20091216.pdf>.

Gavle kommun (2009c), "Sammanstallning av kostnader och intdkter 2009 och 2010”.
Gavle (Bilaga till budget for 2010).

Hedblom, Irene (2010), “Himlabadet vill bygga en gang for tolv miljoner”. Dagbladet,
natupplagan, 6 juli, <http://dagbladet.se/nyheter/sundsvall/1.2159657-himlabadet-vill-
bygga-en-gang-for-tolv-miljoner>.

Helsingborgs kommun (2009a), “Budget med styrkort 2010”. Helsingborg,
<www.helsingborg.se/upload/Politik%200ch%20forvaltning/Stadens%20ekonomi/
Budget%202010/Total_budgetdokument%20webb.pdf>.

Helsingborgs kommun (2009b), ”Kulturndmnden : Driftbudget 2010, DNR 429/2009”.
Helsingborg,
<http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=4239567D6E45A534A4D1FB
AD110C72B95AFFE40A13FO0D7470C9055DD4D8607A1D2C8C1F82622DE38DEF694FDACA3
A11349913280C3766454>,

52



Juslin, Tom (2010), "Umeas nya ansikte utat”. Visterbottens-Kuriren, natupplagan, 25
augusti, <www.vk.se/Article.jsp?article=371637>

Jamforelseprojektet (2009), “Mattbandet méater dldreboende och hemtjanst : en
jamforelse av kommunens dldreomsorg ur ett medborgarperspektiv”. Stockholm: Sveriges
kommuner och landsting, 20 mars,
<www.jamforelse.se/upload/Rapporter%20fran%202009%20jan/Mattbandet%20slutrappo
rt%20Aldreboende,%20hemtjinst%20090320,%20Marie.pdf>.

Karlskoga kommun (2009a), "Mal och budget 2010-2012". Karlskoga,
<www.karlskoga.se/download/18.5ad8f61d126f5180a05800037854/M%C3%A5I+och+bud
get+2010-2012.pdf>.

Karlskoga kommun (2009b), ”Kultur- och féreningsnamndens internbudget 2010”.
Karlskoga.

Karlstads kommun (2009a), “Ramar for driftsbudget 2010-2012 enl KF beslut 15 juni”.
Karlstad.

Karlstads kommun (2009b), "Medborgarférslag — daglig utevistelse for boende pa
servicehus och dldreboenden”. Karlstad (Dnr VON-2009-72).

Karlstads kommun (2009c), "Protokoll 2009-05-27”. Karlstad: Vard- och omsorgsnamnden,
<http://nytt.karlstad.se/protokoll/vardomsorg/2009/2009-05-
27/4_Protokoll_090527.pdf>.

Karlstads kommun (2010a), ” Kultur- och fritidsnamnden : budgetuppféljning med
helarsprognos 2010”. Karlstad: Kultur- och fritidsndmnden.

Karlstads kommun (2010b), ” Reviderad budget 2010 samt beslut om ndmndernas over-
och underskott”. Karlstad: Kommunledningskontoret.

Kommunal (2010), ”Skol- och barnomsorgsarbete : I6nestatistik och medlemsantal for
anstallda i kommuner 2009 inom skol- och barnomsorgsarbete”. Stockholm:
<www.kommunal.se/Kommunal/Medlem/Lon-och-
ekonomi/Lonestatistik/2009/Kommun/Skol--och-barnomsorgsarbete>.

Krave, Katrina (2010), E-postkorrespondens med Katrin Krave, finanschef for Film i Vast,
2 augusti.

Kullgren, Peter (2009), "Mer tid for sociala aktiviteter for dldre”. Nya Wermlands-
Tidningen, nwt.se, 23 juni, <www.nwt.se/asikter/debatt/article546898.ece>.

Kojs, Anders (2010), ”Over 100 personer maste lamna skolan”. Norrbottens-Kuriren,
20 April, <www.kuriren.nu/nyheter/artikel.aspx?articleid=5348250>.

Landskrona kommun (2008), ”Férandrade planeringsforutsattningar fér 2009”. Landskrona:
Stadskontoret,

53



<www?2.landskrona.se/kommun/ks/ks/handlingar/2008/11/F%C3%B6r%C3%A4ndrade%
20planeringsf%C3%B6ruts%C3%A4ttningar.pdf>.

Landskrona kommun (2009a), "Mal och budget 2010”. Landskrona,
<http://viewer.zmags.com/htmlCat/index.php?mid=rrptdh&pageid=5>.

Landskrona kommun (2009b), ”Férdandrade planeringsforutsattningar fér 2010”.
Landskrona: Stadsledningskontoret,
<www.landskrona.se/Documents/Landskrona/Documents/Ekonomi/
Andrade%20planeringsforutsattningar%202010.pdf>. Avlast 23 augusti 2010.

Landskrona kommun (2010a), “Fritidsnamnden : budget 2010”. Landskrona.

Lerulf, Philip (2010), ”Arenafeber : gladjekalkyler nar svenska kommuner bygger nya
arenor”. Stockholm: Timbro (Rapport, Sl6so), avlast 19 juli,
<www.timbro.se/innehall/?isbn=9175667645&flik=4>.

Lind, Ingrid (2010), E-postkorrespondens med Ingrid Lind, chef pa ekonomienheten pa
Luled kommuns barn- och ungdomsférvaltning, 29 juni.

Lindstréom, Eddy (2010), Telefonsamtal med Eddy Lindstrém, chef pa fritidskontoret i
Skellefted, 24 juni.

Luled kommun (2009a), ”Strategisk plan & budget 2010 —2012”. Lule3,
<www.aurorum.se/download/18.86cb1ef1252d8d6ccb80002821/SPB+2010-12.pdf>.

Luled kommun (2009b), "BUN Férslag budget 2009”. Lulea: Barn- och
ungdomsférvaltningen (Omforingar budget 2009).

Lulea kommun (2009c), "Budget 2009 : Kulturférvaltningen, Luled kommun, per ansvar och
verksamhet”. Lulea: Kulturférvaltningen.

Luled kommun (2010), "Budget 2010 : Kulturférvaltningen, Luled kommun, per ansvar och
verksamhet”. Lulea: Kulturférvaltningen

Lararférbundet (2010), ”Sirén i Sundsvall : kritisk till nedskarningar”. Stockholm, 24
februari,
<www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/004D53C2?0penDocument&menid=003
26A1C>.

Lonestatistik.se (2010), “Specialpedagog i Stockholm”. Vasteras: Hjelm Media Group, avlast
23 juli, <www.lonestatistik.se/loner.asp/yrke/Specialpedagog-1328/lan/Stockholm-21>.

Malmo stad (2009a), ”Budget 2010 : hallbar framtid”. Malmd, <www.malmo.se/Kommun--
politik/Om-oss/Ekonomi-och-budget/Budget/pagefiles/Budget-2010.pdf>.

Malmo stad (2009b), “Fritidsndmnden : internbudget 2010”. Malma: Fritidsférvaltningen.

54



Moller, Lars (2010), ”“Smutsig bassang retar Alshammar”. Helsingborgs Dagblad, 10 juli,
<http://hd.se/landskrona/2010/07/10/smutsig-bassang-retar-alshammar>

Natur & Kultur (2010), Prisuppgifter fran hemsida, avlast 13 juli, <www.nok.se>.

Nisser, Per-Samuel m fl (2008), “Majoriteten som sager nej till allt”. Nya Wermlands-
Tidningen, 17 juni.

Norrképings kommun (2009a), “Budget 2010 : plan 2011-2013”. Norrkdping,
<www.norrkoping.se/organisation/ekonomi/budget/Budget-2010.pdf>.

Norrképings kommun (2009b), ”Kultur- och fritidskontoret : uppdragsplan med budget
2010”. Norrképing.

PricewaterhouseCoopers (2010), “Revisionsrapport : elever med behov av sarskilt stod :
Botkyrka kommun,” Stockholm,
<http://62.127.208.165/SiteCollectionDocuments/Kommun%20o0ch%20politik/
BIBAS%20rapport%20Botk%2020100226.pdf>

Ritter, Anna (2009), ”Reklam i skolbdnken”. Fokus, natupplagan, 28 augusti.
<www.fokus.se/2009/08/reklam-i-skolbanken>.

Sandvikens kommun (2009a), “Budget 2010”. Sandviken,
<www.sandviken.se/download/18.3c9043301279eca4685800013529/budget2010-I.pdf>.

Sandvikens kommun (2009b), ”Internbudget 2010 for kultur- och fritidsndmnden”.
Sandviken.

Skelleftea kommun (2009a), ”Skelleftea kommunkoncern : budget 2010 och plan”.
Skelleftes,
<www.skelleftea.se/Kommunledningskontoret/Innehallssidor/Bifogat/0085_001.pdf>.

Skelleftea kommun (2009b), “Fritidsforvaltningen : budget 2009”. Skelleftea.

Skelleftea kommun (2009c), ”Socialndmndens budget 2010 och plan 2011-2012".
Skelleftea: Socialkontoret (Tjansteskrivelse 1 juni).

Skellefted kommun (2010a), "Fritidsforvaltningens budget 2010 samt plan fér 2011-2013".
Skelleftea:

Skellefted kommun (2010b), “Socialndmnden : langsiktig handlingsplan”. Skelleftea.

Skolinspektionen (2009), “Regelbunden tillsyn i Botkyrka kommun : beslut och rapporter”.
Stockholm (DNR 43-SV2008:214).

Skolverket (2010a), "Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i

Eskilstuna 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,

personal och utbildningsresultat : kommunal niva),

<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/eskilstuna.pdf>. Avlast 19 juli.
55



Skolverket (2010b), “Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Norrképing 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal niva),
<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/norrkoping.pdf>. Avlast 19 juli,

Skolverket (2010c), “Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Trollhdttan 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal nivd),
<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/trollhattan.pdf>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010d), “Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Helsingborg 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal nivd),
<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/helsingborg.pdf>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010e), Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Botkyrka 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal niva),

<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/botkyrka.pdf>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010f), ”Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i

Malmo 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal niva),
<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/malmo.pdf>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010g), "Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Géavle 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever, personal
och utbildningsresultat : kommunal niva),
<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/gavle.pdf>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010h), “Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning i
Sundsvall 2009”. Stockholm (Kommunblad ur Skolverkets rapport nr 343, Barn, elever,
personal och utbildningsresultat : kommunal niva),

<http://skolnet.skolverket.se/polopoly/kommunblad/10/sundsvall.pdf>. Avldst 19 juli.

Skolverket (2010i), "Huvudmannens kostnader 2008 : kommuner, sameskolan och
fristdende skolor”. <www.skolverket.se/sb/d/1640>. Avlast 19 juli.

Skolverket (2010j), “Urval grundskolan : slutbetyg per amne arskurs 9”. Stockholm
(Startsida for detaljerat urval),
<http://siris.skolverket.se/pls/portal/ris.ris_rapport_gen.rapp1?p_rapport=gribetyg amne
&p_verksform_kod=11&p_info_omrade=betyg&p verksamhetsar=2009&p lan_kod=&p_k
ommun_kod=&p_skol_id=&p_kgrupp_kod=&p_komminv_kod=>.

Skolverket (2010k), "Urval grundskolan : elevstatistik”. Stockholm (startsida for detaljerat
urval),

56



<http://siris.skolverket.se/pls/portal/ris.ris_rapport_gen.rappl?p_rapport=grbetyg amne
&p_verksform_kod=11&p_info_omrade=betyg&p_ verksamhetsar=2009&p_lan_kod=&p_k
ommun_kod=&p_skol_id=&p_kgrupp_kod=&p_komminv_kod=>. Avlast 23 juli.

Skolverket (2010l), “Urval gymnasieskolan : elevstatistik”. Stockholm (Startsida for
detaljerat urval),
<http://siris.skolverket.se/pls/portal/ris.ris_rapport_gen.rappl?p_rapport=grobetyg_amne
&p_verksform_kod=11&p_info_omrade=betyg&p_verksamhetsar=2009&p_lan_kod=&p_k
ommun_kod=&p_skol_id=&p_kgrupp_kod=&p_komminv_kod=>. Avlast 23 juli.

Skolverket (2010m), “Huvudmannens kostnader 2008 for kommuner, landsting och
fristaende skolor med kommun- eller statsbidrag”. Stockholm (Tabell 1 under rubriken
Uppgifter pa kommunniva), <http://www.skolverket.se/sb/d/1720>. Avlast 23 juli.

Sundsvalls kommun (2007), “Sammantradesprotokoll”. Sundsvall: Kommunfullmaktige, 18
juni,
<www.sundsvall.se/download/18.461dc87b1133ccb956a800016252/KF+18+juni+2007.pdf
>,

Sundsvalls kommun (2009), “Mal och resursplan 2010 med plan fér 2011-2012". Sundsvall,
<www.sundsvall.se/download/18.6bd6829d129337cdb708000198/MRP+2010_webb.pdf>.

Sundsvalls kommun (2010), “Revisionsrapport KPMG : granskning av kommunstyrelsens
uppfoéljning av investeringsavgifterna i Himlabadet”. Sundsvall, 17 maj.

Svensson, Torbjorn (2009), ”Multiarenan for dyr : maste bantas”.
Helsingborgs Dagblad, natupplagan, 22 april,
<http://mobil.hd.se/helsingborg/2009/04/23/mulitarenan-foer-dyr-m-maaste>.

Sveriges Radio (2010), ”Arenafeber i Sverige”. Stockholm, 14 juli,
<http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=3852618>.

Sédertorns hogskola (2010), “Interkulturell Iararutbildning mot férskola,
kombinationsutbildning, 210 hogskolepoang”. Flemingsberg,
<http://webappl.web.sh.se/C1256C93006BD8E9/tmt.server?open&lang=sw&code=P2107
&startyear=20108&shtype=program&ects=false&ref=/C1256C8A0066623D/4667C38FDBB
16DE5C1256C95003CD2B9&glang=sw&dynsok=true&search=true&inputs=true&type=pr
ogram&serve=termite.object.alias/5E920A44493B6903C125710D005091B0?0open>.
Avlast 19 juli

Trollhattans stad (2009), "Mal och resursplan MPR 2008-2010 : budget 2010”.
<www?2.trollhattan.se/mrp/mrp-budget2010.pdf>.

Umed2014 (2010), “Umeas kulturhuvudsstadsansékan”. Ume3,
<www.umea2014.se/ansokan.4.24495ffallce676967b80004507.html>. Avlast 22 juli.

57



Umea kommun (2009), “Budget 2010 : verksamhetsplan 2010-2012". Ume3,
<www.umea.se/download/18.54d50d1312722e946388000602/Budget%26VP_2010-
2012.pdf>.

Upplev Botkyrka AB (2009), “PM Hangaren”. Alby 14 september.
Vallgarda, Ulrika (2010), “Katastrof for elever och arbetslag”. Norrbottens-Kuriren, 27 maj.

Astrom, Gunilla & Bergstrom, Levi (2010), ”Valfrihet existerar inte for makthavarna som
styr”. Norran: Svar direkt, 20 april, <http://norran.se/asikter/insandare/article952602.ece>.

58



	SAMMANFATTNING
	INLEDNING
	METOD
	1. LÅNGT IFRÅN LAGOM – ETT ÅR SENARE
	Luleå
	Skellefteå
	Umeå
	Gävle
	Sandviken
	Eskilstuna
	Norrköping
	Trollhättan
	Landskrona
	Helsingborg
	Malmö
	2. FYRA KOMMUNER UNDER LUPP
	Sundsvall
	Botkyrka
	Karlstad
	Gotland
	3. AVSLUTNING
	4. NOTER
	5. REFERENSER

