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Forord

“In Sweden we have a system...”

Mer och mer anvands de uttjatade orden med glimten | 6gat. Man skamtar till det om den svenska
sjalvgodheten kring de olika system som vi har, oavsett om det handlar om pensioner, vard eller
skola. Men under den skamtsamma ytan finns det ofta ett allvar. Svenskarna ar i regel ratt stolta 6ver
valfardssystemen och vill gdrna att andra lander ska gora likadant. Problemen i land Y eller X skulle
formodligen vara lite mindre om de bara hade lyssnat pa hur vi gor i Sverige. Nar det kommer till

valfardspolitik finns det helt enkelt en djupt rotad svensk nationalism.

Sanningen ar att vi har en hel del att lara oss av andra lander. Med till exempel ett fallande resultat i
internationella utbildningsrankingar vore det rent ut sagt dumt att tro att det inte finns nagot att
hdmta hem fran andra lander. | bade Finland och Danmark har till exempel alla barn ratt att ldra sig. |

Sverige har alla barn ratt att ga i skolan. Det ar en vasentlig skillnad.

Mats Falt, tidigare skolkommunalrad i Tyres6é (M), har besokt dessa tva grannldnder dar barnen
istallet for att bli lovade att ga i skolan blir lovade att fa lara sig, och undersokt deras skolsystem med
fokus pa friskolornas villkor. Dessutom har han hélsat pa i Nederlanderna dar ungefar 70 procent av
eleverna i motsvarigheten till grundskolan gar i fristaende skolor. Forutom att beskriva friskolornas
situation studerar Falt regelsystemens konsekvenser for utbildningsvasendet och dess utveckling.
Huvudfragan &r om det finns inslag i de finska, danska och nederldndska regelsystemen som borde

overvagas som mojliga alternativ aven for Sverige.

Nasta gang vi sager ”In Sweden we have a system...” kanske det ar ett uppdaterat system med storre

utrymme for lardomar fran flera hall. Den har rapporten visar var lardomarna finns.

Eva Cooper
Ansvarig for Timbros valfardsprogram

November 2011






Bakgrund

Valfrihetens granser — friskolors villkor i Danmark, Finland och Nederlanderna

Nar friskolor under 1980-talet aterigen blev ett seriost tema i svensk politisk debatt var ofta Danmark
den sjalvklara forebilden. | Danmark fanns sedan lange en ganska stor friskolesektor som dessutom i
princip var allmant accepterad. Fa ifragasatte systemet i grunden. Manga svenska pionjarer drémde
om att friskolor en gang skulle vara ett normalt inslag dven i det svenska utbildningssystemet.

Idag har Sverige en friskolesektor som i grundskolan ar jamforbar med den danska. Pa gymnasieniva
gar betydligt fler svenska elever i fristdende skolor. Dessutom vaxer antalet fristaende skolor
snabbare i vart land &n i Danmark. Numera &r det snarare Sverige som ses som det mest intressanta
exemplet pa ett system dar offentlig finansiering gér det maojligt att pa rimliga villkor vélja och driva
friskolor.

Mot den bakgrunden &r det intressant att se ndrmare pa hur dagens danska skolor fungerar och vilka
regler som styr deras verksamhet. Hur praglas Danmarks friskolor av de regler och lagar som idag
galler — till exempel begransningen av antalet skolor som kontrolleras av samma huvudman?
Danmark ar ocksa relevant i ett svenskt sammanhang eftersom vinster ar forbjudna i det danska
systemet — samtidigt som relativt hoga avgifter ar ett krav. Vinster och avgifter ar idag bade
kontroversiella och aktuella teman i den svenska debatten.

Ett annat land som ar intressant mot bakgrund av den relativt snabba 6kningen av antalet friskolor i
Sverige ar Nederldanderna. | detta land gar idag ungefar 70 procent av eleverna i motsvarigheten till
grundskolan i fristdende skolor. Det visar sig vid en ndrmare granskning att dven har galler regler som
ligger langt fran de svenska — framfor allt en mycket strikt lokal kvotering mellan olika kategorier av
friskolor. Friskolorna &r manga men mojligheterna att starta nya skolor ar i praktiken mycket
begransade. Trots detta ar det intressant att veta hur ett system med en sa stor andel friskolor
fungerar.

Det tredje landet som skildras i den har rapporten &r Finland. | manga avseenden &r Sverige och
Finland valdigt lika — i ater andra ar avstandet stort — bade i sak och kulturellt. Ibland vill nog vara
grannar i 6ster garna 6verdriva skillnaderna — finsk sisu smaller hégre an svenskt konsensustankande.
Nar det géller friskolor ar laget dock definitivt ett annat. Det svenska systemet stods inte av nagot
parti och hindren fér nya friskolor &r manga. Samtidigt r de ekonomiska villkoren for de fristdende
skolor som trots allt finns ganska bra. Allmant sett ar variationen nar det galler driftsformer inom
utbildningssektorn betydligt storre an de flesta tror, inte minst inom den praktiska delen av
gymnasiet och den finlandska hogskolan. Bakgrunden till avvisandet av reformer av svenskt snitt ar
delvis kopplad till Finlands framgangar i den internationella statistiken — inte minst i OECD:s PISA-
undersokningar.

Forutom att beskriva friskolornas villkor i de tre landerna ar denna rapports syfte att studera
regelsystemens konsekvenser for utbildningsvasendet och dess utveckling. Debatten om
forandringar och reformer berérs ocksa liksom bakgrunden till dess inriktning och olika aktérers



standpunkter. Slutligen stélls fragan om det finns inslag i dessa regelsystem som borde dvervagas
som majliga alternativ dven for det svenska utbildningssystemet.

Ibland satts likhetstecken mellan begreppet “friskolor” och enbart de skolor med privata huvudman
som far sin finansiering genom ett finansieringssystem som ligger mycket néra det som finns i Sverige
och Chile. Jag har for enkelhetens skull valt att genomgaende kalla alla skolor som i huvudsak
finansieras med offentliga medel for "friskolor”. | Danmark ar det dessutom det allmant accepterade
namnet pa dessa skolor — till skillnad fran ”privatskolor” som finansieras enbart med avgifter och
eventuella donationer. Bade i Finland och Nederldanderna anvénds for det mesta olika varianter av
begreppet “oberoende skolor” for att beteckna offentligt finansierade skolor med privata huvudman.



Danmark - small is obligatoriskt

Danmark har sedan ldnge en omfattande friskolesektor. Ratten att vilja skola slas fast i grundlagens
paragraf 76. Ungefar 13 procent av eleverna i grundskolan — ungefar 100 000 elever — gar idag i en
fristaende skola. Antalet friskolor pa grundskoleniva ar 530.

Friskolorna ar valdigt olika men innehallet i undervisningen och sattet att arbeta skiljer sig mindre &n
man kan tro. Manga skolor utnyttjar inte alls den frihet att vélja andra modeller och I6sningar som
lagen faktiskt ger. Daremot styrs de helt annorlunda dn kommunala skolor och maste alltid tanka pa
att dra till sig elever.

| gymnasiet ar siffran lagre men det ar ocksa svarare att skilja olika skolformer at pa denna niva.
Sedan en tid ligger de offentligt drivna gymnasierna i Danmark administrativt under de nya
regionerna. De drivs i nagot som ndrmast kan jamforas med stiftelseform. Det gar alltsa att hdvda att
nara nog all gymnasieutbildning i Danmark numera drivs av fristaende huvudman. En effekt av denna
forandring ar att gransen mellan dessa gymnasier och de som sedan tidigare drivs i traditionell dansk
friskoleform blivit otydlig. Gymnasierna hyr sina byggnader av staten. For manga elever och foraldrar
har nog skillnaden mellan olika driftsformer pa gymnasieniva numera mycket liten betydelse.

Politiskt finns ett stort stod for det danska friskolesystemet. Det géller dven den yttersta vansterns
representanter i riksdagen, Enhedslisten, som numera ar ett stodparti till den nya regeringen. Under
hostens valrorelse var friskolorna ingen fraga. Utbildningspolitiken var 6éver huvud taget inget stort
tema. Det mest konkreta var vansterkrav pa att “starka den kommunala skolan”. Det mycket liberala
partiet Liberal Alliance vill att all undervisning ska bedrivas i privata skolor.

Andelen barn som gar i friskola pa grundskoleniva dkar sakta men sédkert. De organisationer som
representerar friskolorna ser detta som positivt men ser inte en radikal 6kning av friskolornas andel
som nagot aktuellt mal. Organisationerna har generellt en defensiv attityd, det géller dven andra
fragor, och vill inte garna driva krav eller mal som kan uppfattas som tveksamma av landets politiker.
Ofta betonas att de vill se sig som ett attraktivt alternativ till den offentliga skolan —inte som en i
framtiden maojlig dominerande aktor.

Den hardaste konkurrensen pa skolmarknaden finns i Kbpenhamn. Allmant anses staden ha de
samsta kommunala grundskolorna i Danmark.

Enligt en nyligen genomford undersokning fran Arhus universitet har friskolorna klart lagre kostnader
an offentligt drivna skolor i samma omrade. Det finns nagot fler friskolor i rikare kommuner som har
hogre skolkostnader an genomsnittet. Elevsammansattningen motsvarar i stort sett den i de
omraden dar skolorna finns, detsamma galler andelen tvasprakiga elever. Det finns en tydlig tendens
att till exempel invandrarelever utnyttjar mojligheten att valja en ny friskola med viss fordréjning
jamfort med sina danska kamrater. Med tiden jamnas skillnaderna successivt ut. Manga anmaler sina
barn till en viss friskola redan vid fodelsen — det gynnar foraldrar som aktivt engagerar sig i sina barns
utbildning och vet vilka alternativ som finns.



Danska friskolor far sdga nej till elever men detta paverkar skolornas image negativt och tillampas
endast i begransad utstrackning.

| Danmark ar avgifter ett krav och vinster forbjudna inom friskolesektorn. | jamforelse med Sverige
har lagstiftningen alltsa motsatta utgangspunkter. Friskolorna ser avgifterna som ett forsvar for sin
oberoende stéllning. Det finns inga krav pa att statsbidraget ska tacka hela utbildningskostnaden
dven om den exakta siffran ibland diskuteras. Fran skolornas sida betonas risken for att ett radikalt
storre bidrag skulle riskera att fora med sig en betydligt mer omfattande statlig reglering av
verksamheten. Redan med dagens bidragsniva ser man dock sedan mitten av 2000-talet en tydlig
tendens till 6kad reglering fran den danska statens sida. Det har blivit mer regler och fler
obligatoriska prov.

Statens bidrag kommer 2014 att vara 71 procent av kostnaden for en elev i grundskolan — den
tidigare borgerliga regeringen minskade siffran av besparingsskal successivt fran 75 procent.
Kommunerna betalar ett fast belopp per friskoleelev till staten som i sin tur férdelar pengarna till
friskolorna. Friskolornas organisationer vill ha tillbaka den tidigare ersattningsnivan pa 75 procent av
normalkostnaden for en elev i kommunal skola.

Foraldrarnas avgifter ar betydande och maste enligt lag — tillsammans med resurser i form av till
exempel donationer — utgéra minst 1/8 av verksamhetens kostnader. De flesta skolor tar ut betydligt
hogre avgifter. Ungefar 95 procent av foraldrarna betalar en avgift for sina barn. | normalfallet
varierar avgifterna fran 700 till 1200 danska kronor per manad. De hdgsta avgifterna finns i de stora
stdderna. Familjer som har svart att betala avgifterna kan fa hjalp med detta.

En mindre del av statens bidrag gar till att reducera skolavgifterna for familjer med laga inkomster
och for att finansiera stod till elever med sarskilda behov. Statens ersattningssystem tar sarskild
hansyn till sma skolor. Alla skolor far mer pengar fér de forsta 220 eleverna.

De danska friskolorna har endast begransade kontakter med kommunerna. De godkanns av staten
och far sin finansiering direkt fran staten.

Tillstandsprocessen ar valdigt tydlig. Ansdkan lamnas in senast ett ar fore den tankta skolstarten. Om
huvudmannen kan leva upp till de grundlaggande krav som stélls sa godkdnner staten ansokan.
Elevantalet maste vara minst 24 efter nagra ar. Kommunerna kontrollerar att verksamheten lever
upp till de krav som stalls pa skolans miljo. Ingen prévning gors av hur skolan skulle kunna paverka
det lokala utbildningsvasendet genom det tankta antalet elever eller verksamhetens inriktning.
Kommunerna kan inte blockera eller pa annat satt paverka denna process. Det har forts en debatt
om friskolor som ersatter nedlagda kommunala skolor men denna mojlighet finns — trots stark
kommunal kritik - fortfarande kvar. Ibland fattar kommuner mycket sena beslut om nedlaggning for
att gora det omajligt att starta en friskola samma ar som den kommunala enheten avvecklas. Det kan
forsvara processen men genom att skicka in ansékningar i forvag kan nya friskolor gardera sig mot
detta problem.

Staten ger tillstand till nya skolor. Det &r i princip fordldrarna som genom sina val godkdnner
undervisningen, Aven om staten sager nej till tillstdnd och darmed bidrag sa kan undervisning anda
bedrivas i mindre grupper. Hemundervisning forekommer men i mycket liten utstrackning. Eleverna
testas regelbundet och familjerna far ett mindre bidrag.
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Vinster har alltid varit forbjudna i det danska friskolesystemet. Skolor kan spara 6verskott till
kommande ar men far inte dela ut vinster till huvudmannen. Féretag skulle teoretiskt kunna driva
skolor i stiftelseform i Danmark men det har hittills inte forekommit. Inte heller i detta fall finns det
nagot stod fran friskolornas sida for att andra regelverket. Fastigheterna &gs ibland av foretag som i
sin tur ags av de huvudman som driver skolorna.

Foretag skulle kunna starta friskolor genom att starta stiftelser som drivs utan vinstintresse. |
skolornas styrelser maste dock alltid 2/5 av ledaméterna representera elevernas foraldrar.

Friskoleorganisationerna ser vinster som ett potentiellt hot bade mot de existerande friskolorna och -
i forsta hand — som en idé som skulle kunna undergrava de goda relationerna till landets politiker.
Vinster skulle enligt deras bedémning gora friskolornas stallning svagare och éppna for betydligt mer
omfattande statlig inblandning. Samtidigt anser man inte att det ar troligt att de existerande
friskolorna skulle vara beredda att 6verlata dagandet till vinstdrivande foretag. Det ar uppenbart att
fragan ar mycket kanslig.

En annan regel som satter tydliga granser ar regeln som innebaér att varje huvudman endast far driva
en skola. Bakgrunden till denna regel ar bland annat de problem man tidigare haft med extrema
vanstersekter som forsokt driva sin verksamhet i friskoleform. Genom att skapa fler och mer
detaljerade regler motverkade man vad i princip hela det politiska Danmark sag som ett uppenbart
missbruk av friskolesystemet. Reglerna finns fortfarande kvar trots att problemet idag inte upplevs
som aktuellt. Det har till exempel aldrig forekommit nagra nationalsocialistiska friskolor i Danmark.

Begransningen till en skolenhet har medfort att ett antal danska friskolor ar férvanansvart stora. Den
ursprungliga fastigheten har ofta byggts ut i flera omgangar. Skolor samarbetar ibland i ndtverksform
men koncerner i egentlig mening kan inte byggas upp. Trots stort sokandetryck ar det pa grund av
begransningarna komplicerat att bygga upp en liknande verksamhet i samma omrade for att ta emot
ytterligare elever. Denna nya skola maste da vara en sjalvstandig enhet med en separat styrelse och
egen ekonomi.

Inte heller i detta fall driver friskoleorganisationerna pa for att fa till stand nagon férandring. | detta
fall ligger det nara till hands att anta att manga friskolor &r ganska néjda med de regler som géller.
For bade rektor och styrelse ar det ganska bekvamt att driva en enda enhet. Bortsett fran de
skolledare som vill gora karriar sa finner nog de flesta sig val till ratta med att styra en enda skola som
utsatts for en begransad konkurrens. Om styrelser kunde expandera genom att starta fler egna skolor
skulle kraven pa kvalitet och utveckling 6ka. For fordldrarna i styrelsen ar en enda skola lattare att
hantera. Engagemanget handlar fér det mesta om att ge de egna barnen en bra skoltid — inte om att
reformera systemet i stort.

En annan begrédnsning ror undervisning pa frammande sprak — till skillnad fran undervisning i
frammande sprak. Sadan ar i princip bara tillaten under férutsattning att en betydande del av de
berorda eleverna endast under en tid befinner sig i Danmark. Sadana skolor &r alltsa tankta att vinda
sig enbart till barn till utlandska diplomater eller andra vars foraldrar tillfalligt vistas i Danmark. Om
en sadan skola plotsligt skulle sta med nastan uteslutande danska barn skulle myndigheterna tvinga
fram en férandring av verksamhetens inriktning. Aven detta avviker tydligt fran situationen i Sverige
dar framfor allt undervisning pa engelska ofta ar ett mycket attraktivt och uppskattat alternativ for
stora grupper.
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| Danmark fors en debatt om segregering och friskolornas roll i detta sammanhang. Diskussionen har
dock inte resulterat i nagra dndrade regler. De barn som idag har de basta resultaten i den danska
skolan — med hansyn tagen till grundkunskaperna — ar muslimska elever i katolska storstadsskolor.
Den skola som ger flest muslimska elever gymnasiebehorighet i varje arskull &r en muslimsk
grundskola. Dansk Folkeparti vill i princip stédnga alla muslimska skolor. Sa lange det inte gar vill de
gora det betydligt svarare att starta sadana skolor.

Nyligen gjordes en genomgang av situationen for eleverna i landets muslimska friskolor. Slutsatsen
blev att de fungerar ungefar som andra friskolor. Ingen skola stangdes efter denna kontroll.

De som ingar i en friskolas styrelse ska tala danska liksom den som leder den praktiska
verksamheten. Kraven pa jamstalldhet i undervisningen har skarpts under senare ar. Friskolor har
ratt att vagra att anstalla personal som inte delar skolans varderingar. Det dr osdakert om denna regel
ar forenlig med EU-lagstiftningen.

De friskolor som drivs av den tyska minoriteten i sédra Jylland har varit ett positivt exempel som dkat
forstaelsen for det vardefulla i friskoletanken.

| Sverige ifragasatts ofta friskolor som lagger upp sin verksamhet pa ett annorlunda sétt &n den
kommunala skolan. Ibland handlar diskussionen om kunskapsresultat och segregering — tidvis ar det
just det faktum att nagot ar annorlunda som &r det centrala i diskussionen. | Danmark ar
"annorlunda” sjalva grundbulten i landets friskolesystem. De danska friskolorna forvantas vara
annorlunda, pedagogiskt eller ideologiskt. De har av tradition varit en frizon for grupper som inte
riktigt kant sig hemma i det offentligt drivna utbildningssystemet. Stravan efter battre resultat och
ordning och reda har inte varit lika centrala teman som till exempel i Sverige.

Manga friskolor har, inte minst tidigare, haft en vansterpragel och snarare lagt mindre vikt vid
resultat och betyg an de kommunala skolorna.

En annan tydlig skillnad ar att foraldrar och elever forutsatts kunna ta ett storre ansvar for sina
skolval. Nar staten val godként en skola sa &r det familjerna som véljer om barnen ska utnyttja den
nya mojligheten eller inte. Det medfor ocksa ett eget ansvar for verksamhetens kvalitet. De familjer
som valt en friskola kan inte pad samma satt som i Sverige rakna med att staten och politikerna tar ett
sjalvklart ansvar for resultaten genom kontroller och uppféljning. Generellt lyfter friskolorna sina
elever mer kunskapsmassigt. | kommunala skolor &dr foraldraengagemanget patagligt mindre.

Det finns inga formella tvingande krav pa ldrares utbildning. Friskolornas larare arbetar fler timmar
an sina kommunala kollegor.

Ett antal friskolor sténgs varje ar. Den vanligaste orsaken ar ekonomisk konkurs. Darefter foljer skolor
som inte lyckats leva upp till minimikraven pa antalet elever. Att stanga skolor med alltfor fa elever &r
inte kontroversiellt i Danmark.
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Finland - PISA-syndromet

Finland har betydligt mer utrymme for olika driftsformer inom ramen fér landets utbildningssystem
an manga nog tror. Totalt finns det ett 80-tal friskolor pa grundskole- och gymnasieniva —
koncentrerade till storstaderna, framfor allt Helsingfors. | huvudstaden finns idag 14 friskolor med
totalt drygt 9 000 elever. Friskolornas andel av eleverna pa finsksprakiga hogstadieskolor i
Helsingfors var 37 procent ar 2009. Av samtliga grundskoleelever i hela Finland var andelen samma
ar endast tva procent. Pa gymnasieniva var andelen 2009 i Helsingfors 35 procent och i hela Finland
tio procent.

Pa grundskoleniva finns idag 72 friskolor — varav 19 har avtal med respektive vardkommun. 21 av det
totala antalet friskolor i landet ar Steinerskolor, 11 kristna, fyra inriktade pa andra sprakgrupper dn
finska och svenska, och 12 skolor som drivs utanfor Finland. Ovriga har en allmén inriktning.

Begreppet “gymnasium” star i Finland enbart for den teoretiska delen av gymnasieskolan dar ungefar
50 procent av landets elever gar — i Helsingfors ar andelen 60 procent. Den praktiska delen av
verksamheten organiseras i yrkesskolor och dessa tar ocksa emot ungefar en halv arskull (i
Helsingfors 40 procent). En stor del av dessa yrkesskolor drivs av yrkesforeningar eller olika stiftelser.
| till exempel huvudstadsomradet drivs en stor del av yrkesskolorna av ett forbund (“samkommun” i
Finland)) som bildats av Helsingfors stad, ett antal av grannkommunerna och regionen tillsammans
med aven privata intressenter. De praktiskt inriktade gymnasieskolorna finansieras helt av staten,
men aven detta stdod administreras inom ramen for det dvergripande systemet for finansiering av
utbildningsverksamhet pa grundskole- och gymnasieniva.

Pa hogskoleniva drivs minst tva universitet, Aaaltouniversitetet i Helsingfors och Tammerfors
Tekniska universitet, i stiftelseform. Aven de 6vriga “klassiska” universiteten har numera en betydligt
friare stallning i relation till sin huvudman —inga ar langre statliga institutioner. Tillagg: De tekniska
hogskolorna har en mer traditionell organisationsform.

Nar det géller grundskola och gymnasium fanns lange en mycket stor fristaende sektor i Finland. Nar
den stora expansionen av utbildning borjade i slutet av 1800-talet saknade den finlandska staten
resurser att finansiera utbyggnaden. Istéllet blev det privata skolor som stod for den nya kapaciteten
— inte minst handlade det om undervisning pa finska och utbildning for kvinnor och skolor som tog
emot bade flickor och pojkar. Det senare ar en forklaring till att manga av de aldre friskolor som
fortfarande finns kvar kallas “samskolor”. Dessa skolor tog ut avgifter som finansierade huvuddelen
av verksamheten.

Under 1970-talet genomfordes ett mycket omfattande forstatligande av Finlands fristaende skolor.
Delvis enligt monster fran Osttyskland inférdes en avgiftsfri offentligt driven och finansierad
enhetsskola. Motstandet mot reformen var omfattande, framfor allt i de stérre stdderna. Trots det
harda politiska trycket lyckades ett antal privata skolor bevara sin oberoende stéllning — framfor allt i
Helsingfors och ytterligare nagra av de storsta staderna. De fick dock inte ldngre ta ut nagra avgifter
av eleverna och verksamheten reglerades betydligt mer an tidigare av riksdag och departement. |
Helsingfors finns det idag fa friskolor pa lagstadieniva och inga svenska friskolor.
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Finlandska friskolor har relativt goda ekonomiska villkor. De regleras ungefar i samma utstrackning
som sina svenska motsvarigheter och har ett visst utrymme for att driva sin verksamhet lite
annorlunda dn vad som ar vanligt i kommunala skolor. Tidigare gallde att bidragen per elev skulle
motsvara kostnaden for elever i de kommunala skolorna. Skolor med tillstand som delats ut efter 1
augusti 1998 far dock numera en ersattning som endast uppgar till 90 procent av denna kostnad — de
med &ldre tillstand behaller tills vidare 100 procents ersattning.

Staten bidrar tillsammans med kommunerna till friskolornas finansiering. Kommunernas andel ar 65
procent och statens 35 procent. Kalkylen for bidraget till verksamheten baseras sedan ar 2010 pa
antalet elever och den normala kostnaden for elever, oavsett huvudman, i den kommun dar skolan
driver sin verksamhet tva ar tillbaka i tiden. Staten faststéaller hur stor ersattningen ska vara och hur
beloppet ska raknas ut. Finansministeriet, inte kommunerna, raknar ut hur mycket ersattning varje
friskola har ratt till. Pengarna gar direkt fran staten till respektive friskola.

En separat berdkning gors for varje kommun. Friskolorna far en ersattning fran staten som ska
motsvara kostnaden for en elev i den kommun dar eleven bor. Det innebaér alltsa att skolorna, liksom
i Sverige, far olika belopp beroende pa var i landet eleverna &r skrivna.

Kommunerna har ratt att granska en friskolas budget och ifragasatta om nagon kostnadspost ligger
hogre an genomsnittet for motsvarande post i de kommunala skolorna. Detta &dr dock séllan nagot
praktiskt problem eftersom friskolornas kostnader i genomsnitt ligger ungefar 25 procent lagre an de
kommunala skolornas. Vid en jamforelse av bokslutet for skolorna i Helsingfors ar 2009 framgar det
att friskolornas kostnader det aret var 35 procent lagre dn de kommunala skolornas. Dessa skillnader
kan inte forklaras av att friskolorna till exempel skulle ha farre tvasprakiga elever. Andelen elever
med sarskilda behov &r densamma som i kommunala skolor. Friskolorna har daremot genomgaende
lagre kostnader for bland annat administration kostnader.

Ibland ags friskolornas fastigheter av aktiebolag som i sin tur kontrolleras av féraldrarna till en skolas
elever.

Manga friskolor har slutit samarbetsavtal med de kommuner dar de verkar, vilket ger dem en
stallning som mer motsvarar kommunala skolor. De tar emot elever pa samma villkor. Alla elever i
Helsingfors har ratt att valja skola men de har ocksa ratt till en plats i sin ndrmaste skola — dven om
det ar en friskola som har samarbetsavtal med kommunen. De flesta eleverna valjer sin narmaste
skola oavsett huvudmannaskap. Skolornas regiform ar vanligen inget som diskuteras bland elever
eller fordldrar. Intagningen i grundskolan baseras pa geografisk narhet, tidigare studier pa
narliggande skola, syskonfortur och intresse for sarskilda program som finns pa en viss skola, till
exempel i sprak. Vid antagningen till gymnasiet avgor betygen.

| Helsingfors har sedan ett antal ar tillbaka forts en diskussion om att begrdnsa intaget av elever i de
friskolor som har avtal med kommunen. Motsvarande diskussion har forts dven i andra finlandska
kommuner. Bakgrunden var den allmdnna nedgangen av antalet elever. Denna fraga har dock nyligen
avforts fran dagordningen atminstone i huvudstaden. De lokala friskolorna var helt emot forslaget
och drev en mycket diskret kampanj for att slippa denna ovdlkomna forandring. Skolorna sag
forslaget som ett hot men ville samtidigt inte skapa motsattningar till staden och den kommunala
skolan genom att till exempel aktivt driva fragan i medierna. Det mediala intresset for hotet mot
friskolornas framtid var mycket begransat.
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Pa gymnasieniva har finlandska elever ratt att vdlja skola i hela landet — forutsatt att skolan i fraga
accepterar att ta emot dem. Har har alltsa Finland haft stérre valfrihet dn Sverige. Det har gjort det
maijligt for elever fran hela landet att sdka sig till attraktiva kommunala och fristaende skolor i
framfor allt huvudstadsregionen. | Helsingfors har lokala politiker ifragasatt systemet, som de anser
innebér att staden i praktiken subventionerar elever fran andra kommuner samtidigt som det blir
svart for elever fran staden att komma in pa de mest efterfragade lokala skolorna. Enligt Helsingfors
tacker ersattningen inte riktigt kostnaden for elever fran andra delar av landet.

Det ar mycket svart att starta nya friskolor i Finland. Lagen ar tydligt skriven med utgangspunkten att
friskolor ska vara ett komplement till det kommunala och statliga utbildningssystemet. Friskolor ska
vara sallsynta undantag. For att fa tillstand maste en skola, till exempel genom enkater till foraldrar,
kunna visa att det finns ett aktivt intresse for att den nya skolan ska starta. Dessutom maste
huvudmannen kunna visa att skolan ar av intresse inte bara fér den kommun dar verksamheten ska
bedrivas — det rdcker inte med ett stort engagemang i en enda kommun. Skolan maste ocksa vara
overens med den kommun dar verksamheten ska etableras och ha goda ekonomiska och
professionella forutsattningar for att driva verksamheten. Tillstand sdks ett ar fore planerad skolstart.

Oavsett om en huvudman kan leva upp till ovan redovisade och andra krav som stalls kan regeringen
—"statsradet” i Finland — @nda avsla ansdkan. Utfallet av en ansékningsprocess &r som regel avslag.
Tillstand till fristdende gymnasieskolor ges av utbildningsdepartementet. Aven p3 detta stadium &r
det mycket svart att fa tillstand till nya skolor. De fa tillstand som ges handlar ofta om mycket
speciella verksamheter i liten skala som ar inriktade mot mycket begransade elevkategorier.

| den tidigare finlandska regeringen hade en representant for Samlingspartiet posten som
utbildningsminister. Denna minister ville bifalla betydligt fler ansékningar an vad som ar normalt. Nar
arendet skulle behandlas — i mars varje ar — var det mycket svart att fa nagon av tjanstemannen pa
utbildningsdepartementet att ta sig an drendet och skriva fram ett férslag som baserade sig pa den
ansvarige ministerns dnskemal. Det sdger mycket om hur kontroversiell fragan om friskolor faktiskt
ari Finland. Idag har Socialdemokraterna posten som utbildningsminister vilket innebar att
chanserna for att en ny friskola ska bli godkdnd aterigen minskat radikalt.

Mellan aren 2000 och 2010 Iamnades 100 ansékningar — omfattande samtliga skolformer — om att fa
starta nya friskolor in till regeringen. | 35 fall blev resultatet bifall utan reservationer —i 57 fall blev
utfallet rent avslag. Regeringen har sedan 2006 bifallit nagot fler ansékningar an tidigare.

Det forekommer dven att skolor som inte far tillstand av regeringen trots detta startar sin
verksamhet. Det handlar da i forsta hand om skolor med koppling till religiosa eller etniska grupper.
Verksamheten drivs med mycket begransade resurser och ar ofta beroende av betydande
frivilliginsatser. | de flesta fall avvecklas verksamheten inom nagot eller nagra ar om skolorna inte far
ett senare godkannande. Enskilda kommuner kan ge bidrag till friskolor som saknar tillstand.

Samma krav pa kompetens giller for alla ldrare i Finland. Aven friskolorna maste félja landets
laroplan. Den reglerar ganska hart hur tiden i skolan ska anvandas. Det innebér att friskolorna i forsta
hand kan profilera sig genom sina traditioner och stimningen bland larare och elever. For de
anstallda ar korta beslutvagar och lite mer utrymme for att forverkliga annorlunda idéer positiva
faktorer. Skillnaderna mellan kommunala skolor och friskolor &r i praktiken inte sa valdigt stora.
Friskolorna vill ha storre utrymme for lokala prioriteringar och annorlunda arbetssatt. Statsbidragen
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till de kommunala skolorna ges i form av statsbidrag och behover inte nédvandigtvis anvandas till
detta andamal — for friskolornas del gar pengarna enbart till skolans verksamhet.

Det finns inga skolinspektérer i Finland. De nationella proven genomfors inte av alla elever om inte
den enskilda kommunen betalar for detta, som till exempel Esbo utanfoér Helsingfors. | normalfallet
deltar endast ett urval av landets skolor i proven.

En del av bakgrunden till att fragan om en friskolereform av svenskt snitt ar i det ndrmaste
fullstandigt dod i Finland ar landets stora framgangar i OECD:s kvalitetsmatningar, de sa kallade PISA-
undersokningarna. PISA mater numera hur bra olika landers elever kan |6sa ett antal uppgifter i
matematik, naturvetenskap och landets eget sprak. Tidigare granskades istéllet hur bra eleverna
behédrskade det amnesstoff de enligt respektive lands laroplan borde ha lart sig vid en viss alder.

Innan Finland borjade uppmaéarksammas som ett av varldens basta skollander paminde debatten
ganska mycket om den svenska. Naringslivet kritiserade ofta den nya grundskolan for daliga resultat.
Universitet och hogskolor klagade pa allt samre grundkunskaper bland sina nya studenter. Den
stamningen medférde samtidigt att den finlandska skolan var villig att ta till sig idéer och att lara av
andra lander. De fantastiska resultaten blev lite av en chock for bade nationen och dess
utbildningsvasen.

Efter att nyheten blivit allmént kand vidtog en omfattande analys av vad som uppenbarligen var sa
fantastiskt bra i den finska skolan. | praktiken har inte Finland gjort sa manga saker annorlunda &éni
till exempel Sverige eller det sa kritiserade USA. Daremot har resultaten uppenbarligen ofta blivit
betydligt battre i Finland. Samtidigt ska man komma ihag att PISA mater resultaten enbart hos 15-
aringar.

Tva delforklaringar till resultaten kan vara det finska spraket som ar mycket logiskt (resultaten i
finlandssvenska skolor ar nagot samre &n i finska) och det faktum att lararyrket behallit sin héga
status. Idag gar det tio sokande pa varje plats i lararutbildningen. Ungefar 25 procent av landets
hogskolestuderande kan téanka sig en framtid som larare. Finland har kompetenta larare som ar stolta
over sitt yrkesval. Finska barn har alltid st mycket vilket sékert bidragit till framgangarna. Liksom att
utlandska filmer textas dven i Finland, istallet for att dubbas. Invandrareleverna &r sa fa att deras
inverkan pa resultatet inte gar att mata.

Nar det géller den allmdnna debatten om utbildningens framtid sa har PISA-resultaten blivit nagot av
en tung vat filt. Varfor foérandra varldens béasta skola? Viljan att ifragasatta och se framat har inte
funnits — all energi har gatt at till att hylla och beskriva landets utbildningsunder — trots att resultaten
dven i Finland blivit nagot samre pa senare ar. Detta har tillsammans med den utbredda skepsisen
mot avgifter och samhéllets egalitdra pragel blivit kraftfulla vapen mot bland annat alla tankar pa fler
fristaende skolor. Kopplingen till Sverige ar ett ytterligare problem. De finlandssvenska skolornas
samre resultat kan delvis forklaras av att svenska ar ett svarare sprak.

Delvis kan den svenska skolans mindre tydliga fokusering pa kunskaper vara forklaringen aven i
Finland. En friskolereform som skapat mangfald utan att annu vanda de svenska kunskapsresultaten
ar svar att salja i ett land som tror sig ha varldens basta skola. Risken &r dock att bristen pa debatt om
framtiden straffar sig till slut dven i Finland. D3 skulle kanske dven en 6ppning for fler friskolor kunna
fa plats i den finldandska debatten — bland annat som en konsekvens av avsaknaden av andra idéer.
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| den PISA-undersdkning som genomférdes 2009 placerade sig Finland pa plats tre i lasning
(Nederlanderna 10, Danmark 24, Sverige 19), sex i matematik (Nederldnderna 11, Danmark 19,
Sverige 26) och tva i naturvetenskap (Nederlanderna 11, Danmark 26, Sverige 29).

Den finlandska staten ville garna ”sélja” sin modell fér framgangsrik utbildning. Da uppstod tva
problem. Dels fanns det framfor allt till en borjan ingen finlandsk modell att sdlja — analysen av vad
som hade lyckats var inte fardig. Dels var det svart att hitta en bra modell for sjdlva saljandet —
eftersom man absolut inte far tjdna pengar pa utbildning i Finland.

Den politiska enigheten om status quo i friskolefragan ar i det ndrmaste total. Ett antal enskilda
liberaler inom Samlingspartiet, Centerpartiet och Svenska Folkpartiet 4r mer 6ppna i fragan meni
ovrigt ar det stopp. Den nya regeringens linje ar att de friskolor som finns far finnas kvar — nagon
oppning for fler ar inte aktuell. Enskilda partier staller sig positiva till skolor som drivs av grupper som
star nara respektive parti — kristdemokraterna &r for kristna skolor och Miljopartiet stoder Steiner-
och Montessoriskolor — men inget parti vill pa allvar &ndra den gallande lagstiftningen. Samtidigt ar
kunskaperna om hur ett annorlunda system skulle kunna fungera ganska daliga. Dessutom innebér
det finlandska systemet med att ta med nastan alla av landets partier i regeringen att det for det
mesta ar svart att genomfora mer radikala reformer. Socialdemokraterna vill sld samman de
praktiska och de teoretiska gymnasieskolorna vilket skapat oro inom andra politiska grupper.

Bade inom naringslivet och staten arbetar Finland ofta med stora system. Stora skolor ses till
exempel av manga som en bra I6sning pa bade pedagogiska och ekonomiska problem. Just nu ar en
ny stor kommunreform aktuell — manga sma kommuner ska uppmuntras eller tvingas sla sig samman
med sina grannkommuner. | det har sammanhanget passar inte riktigt manga relativt sma nya
friskolor in.

Motstandet blir inte mindre av att friskolorna i genomsnitt har betydligt lagre kostnader an offentligt
drivna skolor. Vad géller kvalitet sa finns inga storre skillnader mellan de fa friskolorna och 6vriga
skolor. Den begrdansade volymen gor det svart att gora jamforelser. Steinerskolorna har diskuterats —
de har ofta fatt lagre resultat i kunskapstester. | de regelbundna kunskapsmaétningarna &r bade
landets bdsta och samsta skolor friskolor.

En intressant faktor i sammanhanget ar de skolor som drivs av landets universitet med
lararutbildning. De vill se sig sjalva som friskolor och nar ofta mycket bra resultat. De kan komma att
bidra till att 6ppna diskussionen om fler alternativ inom utbildningssektorn.

Mycket politisk energi gar i Finland at till att bevaka balansen mellan det svenska och finska
skolsystemet. Friskolor skulle kunna vara en bra ide for att istallet Overlata atminstone en del av
besluten om dimensioneringen till eleverna och deras foraldrar. Foraldrarna har blivit mer aktiva
skolkonsumenter men de flesta ar valdigt néjda med sina barns utbildning. Svenska Folkpartiet hyser
dock oro for att svenska spraket inte skulle klara sig i en friare konkurrens. Man anser med stod av
den historiska erfarenheten att majoritetsspraket alltid dominerar dven i skolor dér bada spraken far
lika mycket utrymme, och vill ha sa manga svensksprakiga skolor som maijligt. Det tidigare
miljopartistiska sprakroret Maria Wetterstrand har i den finska debatten argumenterat just for fler
skolor dar bada spraken skulle fa lika mycket plats.
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Nederlanderna - frihet i tvangstrdja

Nederlanderna har en valdigt stor friskolesektor. Ungefar 70 procent av eleverna i grundskolan gar
idag i skolor med fristdaende huvudman — huvudman som ofta har en koppling till ndgot av landets
religiosa samfund. Det handlar i forsta hand om protestantiska, katolska, muslimska, hinduiska och
judiska friskolor. Ratten att vélja skola finns inskriven i konstitutionens 23:e paragraf.

Villkoren ar jamforelsevis bra och det ekonomiska stédet — som gar via staten — motsvarar i huvudsak
kostnaden for de elever som gar i kommunala skolor. Lonerna for larare och rektorer faststalls
centralt — i ovrigt kan skolorna valja hur de vill anvanda sina resurser. Staten betalar aven
verksamheten i offentligt drivna skolor.

Forutom nar det géller lokaler sa ar kontakterna med kommunerna begriansade. Kommunerna ar
skyldiga att ordna lokaler for de lokala friskolorna, liksom for de offentligt drivna skolorna. De kan
hanvisa friskolor till lokaler som l[dmnats av kommunala skolor inom en tva kilometers radie. De
maste ocksa hjalpa till nar fristdende skolor 6kar sitt elevantal.

En friskola kan valja att bygga en egen fastighet for kommunens pengar eller hyra den av kommunen.
Huvudmannen kan ga in med extra kapital som kan betalas tillbaka vid en avveckling. Friskolan kan
aldrig belana eller salja fastigheten — annat &n tillbaka till kommunen om verksamheten upphor.
Reglerna som styr lokalhanteringen mellan friskolor och kommuner ar mycket tydliga.

Kommuner kan ge kompletterande stod till en friskola — det handlar da i férsta hand om stod kopplat
till sociala eller etniska férhallanden.

Manga kommuner har fort 6ver sina egna skolor till en form av stiftelser. Skalet ar dels att man
hoppas kunna driva verksamheten mer effektivt, dels att det skapar en battre relation till de manga
friskolorna. Genom att dven de kommunala skolorna drivs som om de vore fristdende blir det lattare
att behandla alla pa ett rattvist satt. Risken for misstanksamhet reduceras. Tidigare fick ibland de
kommunala skolorna bidrag som stred mot kravet pa lika villkor for alla skolor oavsett huvudman.

Endast mindre avgifter ar tillatna. Avgifter kan ocksa férekomma i skolor med offentlig huvudman.
Avgifterna ska finansiera sarskilda satsningar, som extra musikundervisning, studieresor eller
liknande. De flesta friskolor tar ut avgifter fran féraldrarna. Summan kan per ar uppga till 2 000
kronor. Om en familj har svart att betala avgiften sa kan undantag goras.

Vinster dr daremot helt forbjudna. De huvudman som driver skolor far inte ta ut ett ekonomiskt
overskott fran verksamheten. En huvudman kan dock féra éver éverskott mellan olika budgetar. En
huvudman kan driva flera skolor genom samma organisation och styrelse. Detta ar vanligt nar det till
exempel galler katolska skolor. Ett antal katolska skolorganisationer ar mycket stora.

Villkoren for godkannande ar relativt tydliga och enkla. Daremot styrs férdelningen mellan olika
kategorier skolor i respektive kommun av ett kvotsystem som infordes redan ar 1917. Det aret
ingicks en viktig kompromiss om skolans framtida organisation i Nederlanderna mellan liberaler och
konservativa. Liksom ovriga sektorer av samhallet delades skolan upp i olika system som drevs av i
forsta hand landets religiosa samfund. Denna indelning kallas i Nederlanderna ofta “pelarsystemet”

18



och innebar att till exempel fackforbund, idrottsforeningar och andra delar av samhallet var
uppdelade efter religiosa granser — med arbetarrorelsen som en ytterligare separat pelare.
Pelarsystemet &r inte lika viktigt idag men det finns kvar inom manga samhallsomraden.

En ny skola maste kunna visa att det dels finns ett aktivt intresse for att skolan ska startas, dels att
det finns en 6ppning inom ramen for ratt kvot i det omrade déar skolan planerar att driva sin
verksamhet. Det forsta kravet kan uppfyllas genom enkéter till familjer i omradet. Det andra ar
betydligt svarare att hantera eftersom de skolor som redan finns sedan drygt 90 ar anpassat sig till de
gallande kvoterna. Om skolor inom samma kategori tidigare visat sig vara attraktiva sa har den lokala
kvoten for just denna typ av undervisning blivit stérre. Det gor det nagot lattare att argumentera for
att ytterligare en sadan skola antagligen ocksa skulle kunna rekrytera manga elever. Férdelningen
inom ramen for kvotsystemet férandras langsamt och skillnaderna kan vara stora mellan olika delar
av landet.

En ny friskola maste kunna gora troligt att det finns ett elevunderlag 15 ar fram i tiden. Efter fem ar
kontrolleras antalet och om skolan ligger l1angt under malsattningen kan skolan komma att avvecklas.
Om skolan senare skulle forlora elever paverkar inte tillstandet. Minsta antalet elever som accepteras
ar 28.

| praktiken innebéar kvotsystemet att det ofta ar mycket svart att starta nya friskolor i Nederlédnderna.
Det faktum att en viss kommun eller region ar positiv till en nyetablering paverkar for det mesta inte
processen. De storsta kvoterna har tilldelats katolska och protestantiska skolor. De svarar for 30
procent vardera enligt statistik fran ar 2009. Kvoten for ”"6vriga” skolor &r 7 procent — har maste
manga olika former av friskolor rymmas — bade de med speciell pedagogik och till exempel judiska
och muslimska skolor. De flesta skolorna inom denna sista kategori baseras pa sa kallad
Daltonpedagogik — en kompromiss mellan konventionell undervisning och montessoripedagogik. De
offentligt drivna grundskolorna hade 2009 en andel pa 33 procent.

Scientologikyrkan har ett antal rent privata skolor som inte far statligt stod. Rorelsen godkanns inte
som religion i Nederlinderna och har ingen plats i kvotsystemet. Aven helt privata skolor inspekteras
av skolinspektionen.

Det ar betydligt lattare att expandera en existerande verksamhet an att starta en ny skola. Om det
finns ett tillrackligt stort intresse i omradet men alltfor fa klassrum i den berérda friskolan maste
kommunen bista med att |6sa lokalfragan.

Relationerna mellan de olika skolorganisationerna i landet ar goda. Ett visst samarbete bedrivs i

fragor av gemensamt intresse. Om nagon skola forsdker starta trots att etableringen kan hota den
tankta kvotfordelningen i en kommun reagerar dock sa gott som alltid de konkurrerande skolorna
negativt och kraver att lagen foljs, vilket gor det annu svarare fér nyetableringar att bli verklighet.

En konsekvens av kvotsystemet ar att manga muslimska elever i landets storre stader gar i katolska
skolor. De klarar sig ofta bra. Familjerna vill ha en skola med bra undervisning och ordning och reda. |
avsaknad av tillrackligt manga muslimska skolor ses katolska skolor som ett bra alternativ. |
Nederlanderna ar de katolska skolorna ofta mindre praglade av religion an de protestantiska. De
mest radikala religiosa skolorna i Nederlanderna drivs av fundamentalistiska protestantiska grupper.
Trots att de muslimska eleverna ibland utgér 80 eller 90 procent av eleverna forblir de katolska
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skolorna kontrollerade av kyrkan. Biskoparna vill inte Iamna 6ver kontrollen och dessutom blockerar
kvotsystemet en forandring.

Utrymmet for muslimska skolor ar mycket begransat inom ramen for kvotsystemet. Det dkar
successivt men processen ar mycket langsam. Det stdmmer inte alls 6verens med antalet elever med
muslimsk bakgrund. Det ar dock inte aktuellt med nagra forandringar av varken kvotsystemet som
helhet eller de olika kategoriernas andelar. De icke-religiosa skolornas organisation VBS vill gora det
|attare att starta friskolor. Kristdemokraterna i regeringen slar vakt om de katolska och
protestantiska kyrkornas skolor. Liberalerna har alltid varit skeptiska till friskolorna eftersom de
historiskt varit motstandare till kyrkornas starka stéllning i samhallet. Gert Wilders roll som stodjande
partner till regeringen gor det dnnu svarare att forbattra muslimernas villkor. Wilders parti ar det
som ar mest kritiskt till det nuvarande friskolesystemet — helst vill man gora det helt omdjligt att
driva muslimska skolor i landet. Det skulle dock krava en andring av konstitutionen vilket gor det till
en komplicerad process.

Liksom i Danmark ar olikhet den sjalvklara utgangspunkten for det nederlandska friskolesystemet. Fa
uppfattar det som kontroversiellt att skolor drivs av kyrkor eller med en tydlig ideologisk inriktning.
Alla skolor maste undervisa om till exempel darwinism men de fundamentalistiska skolornas larare
kan samtidigt markera sitt avstandstagande och tydligt argumentera for Bibelns skapelseberittelse.
Vissa religiosa skolor far neka homosexuella anstéallning trots att det &r oklart huruvida det
Overensstammer med EU-ratten. Katolska skolor har fatt ratt att forbjuda burka.

For foraldrarna har religionens roll for val av skola successivt minskat och narhet och upplevd kvalitet
fatt en allt storre roll. Eftersom friskolorna ar sa manga ar huvudmannaskapsfragan i sig for de flesta

varken viktig eller kontroversiell. Manga foéraldrar har ingen klar uppfattning om hur den egna skolan
styrs — framfor allt galler detta de icke-religiosa friskolorna.

Friskolorna har ratt att krava att de familjer som valjer en viss skola accepterar verksamhetens
religiosa, pedagogiska eller ideologiska inriktning. Detta &r séllan nagot problem.

Lirarna i en friskola maste vara utbildade. Ovrig personal kan anstillas utan sddana krav.
Undervisningen maste folja laroplanen. Detaljregeringen av undervisningens innehall har 6kat under
senare tid.

| vissa stader — till exempel Haag och Amsterdam — har man bdrjat inféra nya system for antagning
som ocksa omfattar de lokala friskolorna. Valblanketter ska skickas ut till alla barn vid samma
tidpunkt. Syftet &r att komma ifran anmalningar av nyfédda till férman for en storre blandning av
elever och 6kade chanser fér de familjer som inte &r sa medvetna om hur man maste agera for att ha
en chans att komma in pa populéra skolor. | Haag ska systemet borja galla 2013. De flesta skolor —
bade friskolor och kommunala skolor — gar idag efter syskonfortur och narhetsprincipen om man far
alltfor manga anmalningar.

Fokuseringen pa tester och betyg har 6kat dven i Nederlanderna under senare ar. Landet har fatt
lagre placering i PISA-undersokningar vilket vackt oro. Lararutbildningen har kritiserats. Samtidigt
finns det kritik mot att alltfor mycket av verksamheten kommit att inriktas pa prov och @mnen dar
det ar relativt [att att méata kunskaper. Om en kommun vill satsa extra resurser pa kvalitet i de lokala
skolorna maste alla skolor fa del av satsningen pa samma villkor.
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Den nederlandska skolinspektionen ligger under utbildningsdepartementet men har en relativt
oberoende stéllning. Verksamheten bygger i huvudsak pa skolornas sjalvskattningar av sina resultat.
Alla huvudman ar skyldiga att utvdrdera den egna verksamheten. Resultaten i sprak och matematik
granskas varje ar. Samtliga skolor far besok med nagra ars mellanrum men kontakterna ar mer
intensiva med de skolor som uppvisar mindre bra resultat. Skolor som maste forbattra sin kvalitet
upprattar en plan for hur detta ska ga till. Dessa enheter kan fa extra stod till sarskilda projekt eller
genom konsultinsatser. Det ar mycket ovanligt att inspektionerna leder till att nagon skola avvecklas.
Pa gymnasieniva géller dock att skolor som har valdigt daliga examensresultat tre ar i rad kan forlora
sina tillstand.
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Slutsatser

En viktig skillnad jamfort med Sverige ar att friskolorna i alla de tre studerade landerna Danmark,
Finland och Nederlanderna i huvudsak har kontakter med staten —inte med kommunerna — nar det
galler i forsta hand verksamhetens finansiering. Det minskar risken for problem kopplade till
beroende av de lokala offentligt drivna konkurrenterna. | manga svenska kommuner ar standiga
diskussioner om ersattningsbelopp och rattvisa villkor i andra avseenden en del av vardagen. Sadant
slipper manga av skolorna och kommunerna i dessa tre lander, och det skulle vara en stor fordel inte
bara for de svenska friskolorna utan ocksa for deras kommunala motparter och konkurrenter.

Nackdelen ar att en del av det positiva samarbete som finns i Sverige verkar vara betydligt mer
begransat i bade Danmark och Nederldanderna. Det kan delvis bero pa att kontakterna i allmanhet &r
begransade. | de svenska kommuner dar samarbetet fungerar bra ar troligen kunskaperna om
konkurrerande skolor avsevart storre. Ett forsok till samarbete mellan friskolor och kommunala
skolor med elever med sarskilda behov i fokus kapsejsade nyligen.

De stiftelsedrivna offentliga grundskolorna i Nederlanderna och gymnasierna i Danmark ar ett annat
satt att |16sa samma potentiella problem. Offentliga skolor och friskolor far pa detta satt en mer
likstalld relation till kommunen och staten. En nackdel ar att skillnaderna mellan regiformerna blir
mindre tydliga vilket kan vara olyckligt for friskolor som inte redan har ett grundmurat rykte eller
ingar i en storre verksamhet. En annan fordel ar att dven de offentligt drivna skolorna far en friare
stallning och kan konkurrera mer pa lika villkor.

Det danska systemet for godkdannande av friskolor ar tydligare och mer rattssakert an det svenska. |
Danmark godkanns alla skolor som lever upp till de stallda kraven. | Sverige finns ingen tydlig
beskrivning av vad som kan medfdra att en skola inte blir godkand. Varje fall provas for sig av
Skolinspektionen och utfallet beror pa lokala forhallanden. Resultaten varierar éver tid och
bedomningen véaxlar utan att nagra tydliga direktiv som kan forklara dessa forandringar redovisas
frdn myndigheten. Aven ansékningar fran skolkoncerner som tidigare fatt ett stort antal nya skolor
godkanda hanteras pa samma satt. 2005 godkdndes 72 procent av ansékningarna om att fa starta
friskolor i Sverige — 2010 var siffran istallet 30 procent. Det minskade elevunderlaget forklarar endast
en del av denna radikala minskning.

Installningen till vardeburna skolor — skolor baserade pa en religits, pedagogisk eller ideologisk
overtygelse — ar helt annorlunda i Danmark och Nederlanderna. Undervisningen ska vara allsidig men
utover detta ses olikheterna som en tillgang — inte som ett problem. | inget av landerna tycks detta
ha skapat nagra storre motséattningar eller andra problem.

Ofta blir dven skolor som en gang grundats av ideologiskt 6vertygade grupper successivt mer allméant
inriktade. En forklaring ar viljan att dra till sig elever — alltfor speciella skolor blir sdllan lika attraktiva.
Ibland har den grupp som grundat skolan blivit svagare med tiden och skolan maste 6ppna sig for att
leva vidare. Inte minst i Danmark har manga friskolor en vansterradikal bakgrund som numera inte
alls ar lika tydlig — en bakgrund som ofta stamt tamligen daligt 6verens med de skil som gjort att
eleverna och deras familjer valt skolan. Argumenten har ofta mest handlat om ordning och reda och
goda kunskaper — inte den fria undervisning som en gang var grunden for den nya skolans
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grundande. Det ar uppenbart att de vardeburna skolorna i bada ldnderna ofta rekryterar elever med
en helt annan ideologisk eller religios bakgrund — de muslimska eleverna som med framgang studerar
i katolska skolor ar det tydligaste exemplet.

| Danmark ser man ocksa pa ansvarsfragan pa ett annat satt. Det &r mer markerat att foraldrarna har
ett stort ansvar inte bara for valet av skola utan ocksa for verksamhetens kvalitet. Staten har férvisso
ett 6vergripande ansvar men en familj som inte ar ndjd med sin friskolas kvalitet bor reagera pa
detta, inte bara forvanta sig att staten ingriper.

Forsoken med ett annorlunda antagningssystem i Haag och Amsterdam ar intressant. Oavsett vad
man anser om betydelsen av frihet for framgangsrika skolor sa ar det faktum att manga barn skrivs in
i attraktiva skolor pa sin forsta dag i livet ingen idealisk 16sning. Det &r uppenbart att det forsvarar for
elever fran mindre studieinriktade hem att gora utbildningskarriar. Det borde seridst 6vervagas att
forsoka infora ett liknande system i Sverige. Det borde inte medféra nagra storre negativa
konsekvenser for vare sig friskolor eller kommunal skolor. Dessutom skulle det underlatta for de allt
fler elever som flyttar fére och under sin skoltid.

En observation som géller alla de tre ldanderna ar att decentraliseringstrenden runt ar 2005 forbyttes i
en Okad stravan att kontrollera och styra. Delvis har det handlat om nédvandig och positiv
uppfoljning av kunskaper och kvalitet. Delvis har resultatet blivit en minskad handlingsfrihet som
drabbat bade friskolor och offentligt drivna skolor. Det finns ett missndje bade med risken for alltfor
mycket fokusering pa ett antal viktiga prov och med byrakratiska regler som ibland utesluter
alternativa losningar som kan ge val sa goda resultat i skolans vardag. Detta missndje ar mest tydligt
inom de danska friskolor som betonar helhetssyn, delvis pa bekostnad av konkurrens och
konventionellt effektivitetstankande Det ar viktigt att halla isar resultat och uppfoljning fran
detaljstyrning. Bade pa kort och lang sikt riskerar vi att forlora nagot mycket viktigt om vi bygger
system som gor det svarare att prova nya och annorlunda I6sningar. Dagens svenska diskussion om
de nya kraven pa skolbibliotek &r ett oroande tecken i tiden.

Vinstens roll &r svar att analysera eftersom sa mycket annat ocksa &r annorlunda i de tre landerna
jamfort med Sverige. | Finland stupar en friare konkurrens redan pa statens mycket restriktiva
installning till att ge tillstand till fler friskolor. | Nederlanderna finns det i praktiken ”"skolkoncerner ” —
ofta religiosa sddana — men kvoteringen av olika skolkategorier pa lokal niva bromsar majligheten till
expansion dven for framgangsrika icke-vinstdrivande skolor. | Danmark inskréanks bade expansion och
samarbete av vinstforbudet och begransningen till en friskola per huvudman.

Samtidigt ar det uppenbart att vinstforbudet begransar handlingsmajligheterna for friskolorna i alla
de tre landerna. Férandringskraften skulle bli stérre om resurser kunde satsas pa ett annat satt pa
bade expansion och utveckling av sattet att bedriva undervisning. Det krdver betydande resurser att
utveckla nya pedagogiska arbetsverktyg. Forutsattningarna for detta blir betydligt battre om fler kan
gora satsningar inom utbildningssektorn — och pa att anvanda dessa nya arbetsverktyg i storre skala.

En liberalare syn pa vinst skulle inte tvinga dagens danska friskolor att &ndra vare sig sitt dgande eller
sin inriktning. De flesta torde till en borjan vélja att driva verksamheten vidare pa ungefar samma satt
som tidigare. | Finland skulle det underlatta en till en bdrjan troligen ganska snabb expansion av det
idag mycket begransade antalet friskolor den dag systemet blir mindre restriktivt. | Nederlanderna
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skulle foretag som idag star utanfor utbildningsvasendet kunna bidra till en valbehdvlig anpassning
och modernisering av den gamla hart styrda uppdelningen mellan olika kategorier av skolor.

Det fors en debatt om balansen mellan kreativitet och utveckling respektive uppféljning och
granskning i alla de tre landerna. Finland &r ett sarfall pa grund av den radande eufori som skapats av
PISA-resultaten. | bade Nederlanderna och Danmark har statens inspektorer fatt en mer negativ roll.
Istdllet for att ge rad och stod handlar det mer om att doma och formana. | grunden &r uppgiften
densamma men dialogen &r inte lika levande. Det paminner en hel del om laget i Sverige dar ett
problem med skolinspektionens verksamhet ar att aven mindre brister ofta kommenteras med ett
ordval som ger intryck av att beskriva nagot betydligt allvarligare. Risken ar att orden devalveras och
att det da blir dels svart att tolka budskapet, dels svart att prioritera de insatser som verkligen ar
viktiga.

Vad géller forutsattningarna for en liberalare friskolelagstiftning i de tre landerna sa ar de mycket
olika. Det borde rimligen till att bérja med ga att fora en seri6s diskussion om det arkaiska och
konserverande i det nederlandska kvotsystemet for godkdnnande av nya friskolor. Historien har for
lange sedan kort ifran den ursprungliga fordelningen — idag konserverar den ett system som skulle
ma bra av storre rorlighet. Attraktiva skolors expansion forhindras och elevernas dnskemal kommer i
andra hand. Liberalare regler for vinstdrivande skolor borde inte vara omdjligt med tanke pa landets
historia. Vinst ar inte fult i Nederlanderna. Den dag kvotsystemet kan brytas upp borde det bli
betydligt |attare att ga vidare med andra fordandringar. Stora kyrkor har betydande bade finansiella
och personella resurser — nya mindre aktorer pa utbildningsmarknaden kommer att behova resurser
som de inte alltid sjalva kan stalla upp med.

| Danmark kravs nog en yttre kraft for att driva pa liberala foréandringar. Friskolesystemets nuvarande
utformning — inklusive vinstforbudet; koncernférbudet ar inte lika forankrat — moéter nastan inget
aktivt politiskt motstand. Skolorna mar bra och deras féretradare ar mycket ovilliga att driva mer
radikala krav. En forandring ar nog mest realistisk som ett led i en allman reformering av
utbildningssystemet — i syfte att 6ka konkurrenskraften och slappa in fler goda idéer i den danska
skolan, inte en strid om enbart vinstfragan i sig.

Finland ar ett mycket speciellt land i detta sammanhang. Tveksamheten mot friskolor ar betydligt
mer utbredd an i de flesta ldnder i Europa. Aven hir krivs nog mer an en friare diskussion for att
Oppna systemet. Fallande kunskapsresultat skulle pa sikt kunna bli en av foljderna av den anemiska
utbildningsdebatten. | det laget skulle en dppning for fler friskolor kunna bli en av ett antal reformer
som far en chans i ett helt nytt utbildningspolitiskt klimat. Eftersom friskolesektorn ar sa liten borde
det kunna handa ganska mycket redan under kort tid — om friskolorna fick chansen. Redan en reform
med fortsatta restriktioner for vinstuttag skulle kunna férandra mycket — inklusive friskolornas egen
radsla for att argumentera for sin plats i det finlandska samhallet.

Vad Sverige kan lara ar inte minst att dvervaga andrade relationer mellan kommuner och friskolor.
Det ar ingen bra l6sning att friskolorna ar direkt beroende av sina kommunala konkurrenters valvilja.
En annan l6sning skulle skapa béattre relationer och dessutom spara mycket tid for bada parter — tid
som i ett antal kommuner i alltfor hog grad idag gar at till konflikter om pengar och villkor.

De stiftelsedrivna offentliga grundskolorna i Nederlanderna och gymnasierna i Danmark borde ocksa
vara intressanta som mojliga framtida losningar aven i vart land. De kan bidra till att pa ett valdigt
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tydligt satt skapa mer lika villkor mellan friskolor och offentligt drivna skolor. Dessutom ger det storre
frihet at de senare. Har borde nagon eller nagra kommuner ga fére och visa vagen.

Vi borde ocksa ta efter det danska systemet for godkdnnande av friskolor. Det &r tydligare och mer
rattssakert an det svenska. Den verkliga kontrollen handlar om uppféljning infor skolstart och pa lang
sikt —inte om den forsta granskningen av handlingarna som beskriver ett tankt projekt. Det skulle
spara tid och energi i borjan av processen som istallet kunde laggas pa meningsfulla
uppfoéljningsinsatser.

Sverige skulle ocksa ma bra av en mer avspand instéllning till viardeburna skolor. Undervisningen ska
vara allsidig men utover det borde olikheterna snarare ses som en tillgang — inte som ett stort och
standigt aterkommande problem. Erfarenheterna fran Danmark och Nederlanderna talar inte for att
detta skulle skapa nagra problem. Ett av manga argument for en forandring ar att det ar mycket svart
att verkligen félja upp de regler vi idag har om objektivitet i undervisningen — ett problem som
forvisso ocksa finns i manga kommunala klassrum utan att det tilldrar sig motsvarande
uppmarksamhet. Det skulle vara betydligt battre att vdlja en mer liberal linje nar det galler
friskolornas styrning @n att borja hardgranska vad som sags och skrivs aven i kommunala klassrum.
Om vi inte vill andra regelverket borde det senare bli en av Skolinspektionens nya uppgifter. Den vill
de nog helst slippa.
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Tack

Jag vill rikta ett varmt tack till dem som stéllt upp och offrat en del av sin tid pa detta projekt. Jag tar
ensam ansvaret for den bild jag gett av ldget i respektive land och for det satt pa vilket valt att
redovisa kommentarer och konkreta forslag.

De som bidragit till underlaget fér denna rapport ar:

Danmark

Kurt Ernst, ordférande, Danska privatskoleféreningen, Kdpenhamn

Per Kristensen, generalsekreterare, ECNAIS — Europeiska Federationen for Oberoende Skolor,
Képenhamn —tidigare ordférande i Danska samorganisationen fér Oberoende skolor

Karsten Bo Larsen, konsult, tankesmedjan CEPOS, Kopenhamn

Nicolaus Laursen, radgivare, Danska privatskoleféreningen, Kdpenhamn
Soren Lodal, radgivare, Danska privatskoleféreningen, Kopenhamn
Calle Norvig, rektor, Holbaek lille Skole, Holbaek

Martin Agerup, vd, tankesmedjan CEPOS, Képenhamn

Finland

Maria Bjornberg-Enckell, ledamot i stadfullmaktige, Svenska Folkpartiet, Helsingfors
Helena Byfalt, bitradande rektor, Tolo specialiseringsgymnasium, Helsingfors
Bo-Erik Ekstrom, konsult och debattor, Helsingfors

Ilkka Haavisto, forskningschef, EVA — naringslivets tankesmedja, Helsingfors

Aki Holopainen, rektor, Munksnas samskola, Helsingfors — ordférande i den finlandska foreningen for
oberoende skolor

Helja Misukka, direktor, lararnas fackforening OAJ och tidigare statssekreterare (Samlingspartiet) pa
utbildningsdepartementet

Pasi Sahlberg, generaldirektor, Center for International Mobility and Cooperation, Helsingfors

Leena Vaittinen-Norden, ldrare, Hjulstaskolan, Stockholm (praktiserade pa kommunal skola i Esbo
hosten 2011)

Nederlanderna

Henk Blomp, rektor, Montessori School Houtweg, Haag

Hugo Dirksmeier, rektor, Haags Montessori Lyceum, Haag

26



Hakan Emsgard, ambassadér, Sveriges ambassad, Haag
Frank Schipper, diplomat, Nederlandernas ambassad, Stockholm

Peter Warnders, seniorkonsult, VBS — Nederlandska Féreningen for Oberoende (icke-religiosa) skolor,
Haag

Ovriga:

Odd Eiken, vice vd, Kunskapsskolan
Mats Gerdau (m), riksdagsledamot

Carl-Gustaf Stawstrom, kanslichef, Friskolornas Riksforbund
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