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1. Inledning

Den hér rapportens undertitel, En studie av den skdanska avfallsmarknaden, ir i ndgon man
vilseledande. Den skinska avfallsmarknaden &r nimligen inte ndgon marknad i ordets positiva
bemarkelse — en plats dér kopare och sdljare mots, och dér fri konkurrens rader. I sjdlva verket
ar Skéne ett exempel pa en region diar marknadskrafterna pa hushéllsavfallsomréadet effektivt
ar satta ur spel.

I dag later 32 av Skénes 33 kommuner en annan juridisk person ta hand om hushéllsavfallet. I
samtliga 32 fall skots avfallshanteringen i aktiebolagsform. En del kommuner har sina egna
bolag, andra dr deldgare i ett interkommunalt bolag. Inga andra dgarintressen én kommunala
forekommer 1 nadgot av bolagen.

Redan inledningsvis bor det pdpekas att med avfallshantering forstas, 1 det hir fallet,
hantering av hushallsavfall. Avfallsbranschen kan sdgas bestd av tvd undergrupper, insamling
och behandling. Den hér rapporten tar sikte pa fragor hinforliga till behandlingen och inte
sjdlva insamlingen av avfallet.

Problemets kérna ar att inga andra aktorer tillats komma in och konkurrera pa lika villkor pa
det som skulle kunna vara en fungerande marknad for hushéllsavfallshantering. Konkurrensen
sétts ur spel huvudsakligen genom att inga upphandlingar gors. I stéllet har konsortialavtal —
aktiedgaravtal — tecknats mellan dgarkommunerna. Avtalsperioderna stracker sig langt fram i
tiden, ofta mer &n tio ar — 1 ndgot fall 4nda fram till &r 2025. Bristen pd upphandling ar ett
klart &sidosittande av Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) vilken bygger pa
EG:s upphandlingsdirektiv, som 1 sin tur bygger pd Government Procurement Agreement
(GPA), det vill sdga Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling.

Den hér rapportens syfte ér att fasta ldsarens uppmaéarksamhet pa ett av flera omraden i
samhillet dir konkurrens skulle kunna rdda men inte gor det. Ordet konkurrens forknippas
ofta med pluralism, tivlan, rikt utbud, kvalitet, prispress och andra positiva associationer. Pa
Konkurrensverkets hemsida stér det att ldsa bland annat f6ljande om konkurrens:

”Nér konkurrensen fungerar blir foretagen mer effektiva. Det pressar priserna och ger
konsumenterna mer valfrihet och bittre kvalitet.”' Vidare citeras Adam Smiths berdmda bok
The Wealth of Nations fran 1776: ”Det dr konkurrensen som gor att marknadsekonomin
fungerar. Det dr den fria konkurrensen som driver bagaren att baka ett gott brod, slaktaren att
mora ett bra kott och bryggaren att brygga ett starkt 6l. Ty det dr konkurrensen som gor att
endast de bésta producenterna éverlever och forser konsumenterna med det de vill ha.™

Den anda som tycks priagla Konkurrensverket rader definitivt inte bland de kommuner som
tdnjer pa savidl kommunallagen — genom att tillimpa en alltfor generds tolkning av var
griansen gar for den kommunala kompetensen — som lagen om offentlig upphandling — genom
att inte upphandla tjéinsterna ifrdga. Aven om den hir rapporten inte forsoker leda i bevis att

! <http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/konkurrens.shtm>, 2004-04-05
% <http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/konkurrens.shtm>, 2004-04-05



juridiska fel begétts, finns det anledning att befara att en rittslig provning skulle komma att
bekréfta bilden. Men dven om fallet skulle vara att kommunerna agerat juridiskt klanderfritt &r
det fel av flera andra skél:

e Att hindra konkurrens dr samhillsekonomiskt ineffektivt eftersom konkurrens pressar
priser samt uppmuntrar utveckling och teknisk innovation.

e Branschens utveckling forhindras — och dédrmed svenska foretags konkurrenskraft
utomlands.

e Korruptionsrisken dkar ndr monopolliknande strukturer byggs upp.

e Nir konkurrensmekanismen &r satt ur spel okar risken for resurssloseri — sett bade till
ekonomiska och till miljomassiga aspekter.

e Nir politiker agerar foretagare gar det ofta illa. Politikers roll 4r att skapa mdjligheter
for foretag och foretagare — inte att sjélva skapa och leda foretag. Dels ligger politikers
kompetens ofta inte i att leda foretag, dels ar det principiellt fel eftersom det &r
politiker som bestdmmer spelreglerna och sitter ramarna inom vilka foretagen verkar.

Den hir rapporten har visserligen sitt fokus pa Skéne, men eftersom utvecklingen i
Sverige 1 Ovrigt gar i ungefiar samma banor, finns det ett allmént intresse av forhallanden
och konsekvenser kring avfallshanteringen.

I rapportens andra kapitel ges inledningsvis en kort historik avseende framviaxten av
dagens struktur pa den skanska avfallsmarknaden. Sedan f6ljer en kort beskrivning av den
stora utmaning kommunerna star infor nér en omstéllning sker fran deponi till andra steg i
avfallshierarkin, samt en uppskattning av marknadens storlek.

I det tredje kapitlet redovisas fakta kring dels de lagar som reglerar kommunernas
verksamhet pa avfallsomradet, dels hur de skanska bolagen har agerat. I kapitel 4 ges
nagra rekommendationer som skulle kunna vara ett steg i ritt riktning mot en 6ppen och
fungerande marknad. Sist i rapporten bifogas en sammanstillning av bolagen, deras
dgarkommuner samt de viktigaste utdragen ur bolagsordningar och konsortialavtal.



2. Problembeskrivning

2.1 Framviixten av kommunala avfallsbolag

Hanteringen och behandlingen av avfall har lange varit forknippad med starka kommunala
intressen. Under det tidiga 1900-talet var avfallet ett kvittblivningsproblem for ett allt mer
urbaniserat samhélle. I kommunal regi anlades ett antal avfallsdeponier, det vill sdga det som i
dagligt tal kallas soptippar, dit allt avfall transporterades och med ganska enkla metoder
ticktes over. Det deponerade avfallet innehdll avfall bade fran hushéllen och fran industrier
och byggnation. Fororenade jordmassor och forbranningsrester efter energiproduktion &r
ndgra andra exempel pé avfallstyper som forts till deponier.

Under 1960- och 70-talen 6kade avfallsméngderna kraftigt pd grund av konsumtionstillvixt
och foljden blev att det ansdgs nodviandigt med 6kad samhillskontroll av avfallsflodena. Vid
mitten av 1970-talet infordes en ny renhallningslagstiftning med obligatorisk avfallsinsamling
fran samtliga hushall. Kraven pé& deponierna skirptes och manga av de mindre, lokala,
deponierna fick stingas. Under de senaste tio aren, sedan 1994, har antalet deponier som tar
emot mer dn 50 ton avfall/ar minskat fran ca 300 till omkring 230 stycken. Under samma tid
har det deponerade avfallet minskat med ca 30 procent.’

De 6kade kraven pa deponierna och en béttre hantering av avfallet ledde ocksa till att
kommunerna borjade samarbeta pé avfallsomridet. Ett antal interkommunala avfallsbolag
bildades for att ta hand om deponierna och utveckla andra behandlingsformer. Négra av de
interkommunala bolagen, till exempel SYSAV i Malmo6 och GRAAB i1 Géteborg, byggde
avfallsforbranningar och ganska minga utnyttjade mdjligheten att bygga
komposteringsanldggningar som till hélften betalades med statliga investeringsbidrag. Dessa
behandlingsformer kompletterade de befintliga deponierna.

Den skanska historiken utgdr en forstarkt bild av det som hénde i 6vriga Sverige, och
bildandet av regionala bolag kan nog sdgas ha grundlagts i Skane. Med borjan i forsta delen
av 1970-talet gjordes ett antal utredningar om mdjligheterna till kommundvergripande
samarbete.

Utredningarna gjordes ofta av de kommunalférbund som utgjorde grunden for det
interkommunala samarbete som fanns inom regionplanering, trafik med mera. I Skane har
detta mynnat ut 1 att det finns dtta kommunéigda bolag som &r involverade 1
avfallshanteringen. Samtliga dessa bolag har monopol pé leveranserna av hushéllsavfall,
reglerat genom avtal som inte &r upphandlade enligt lagen om offentlig upphandling, LoU. I
flera fall 4r leveranstvanget® inskrivet i 4garkommunernas konsortialavtal.

> <http://www.sopor.nu>, 2003-03-15
* Med leveranstvang menas i det hir fallet att kommunerna forbinder sig att, under konsortialavtalets
giltighetstid, avldmna allt avfall (eller viss del av avfallet) till respektive avfallsbolag.



Under en period hade kommunerna mojlighet att utvidga sitt kommunala ansvar till att
omfatta dven industriavfall. Ett antal kommuner gjorde detta och har efter lagens fordndring
fortsatt att engagera sig i detta som en ren affarsverksamhet.

I dag omsitter sophanteringsbranschen 1 Sverige totalt omkring 12 miljarder kronor arligen,
men da dr samtliga branschsegment medrdknade. En rimlig uppskattning &r att
avfallsmarknaden omsitter totalt cirka 4—6 miljarder kronor per ar. For Skanes vidkommande
ror det sig sannolikt om ca 500-800 Mkr, baserat pa att Skdnes befolkning utgdr cirka en
attondel av Sveriges befolkning.

2.2 Andrade forutsittningar

Den 16 juli 2001 tradde en ny forordning i kraft, Férordning (2001:512) om deponering av
avfall. 1 portalparagrafen slas syftet fast:

Syftet med denna forordning &r att forebygga och minska de negativa effekter deponering
av avfall kan orsaka p&d minniskors hélsa och pa miljon, sirskilt nir det giller férorening av
ytvatten, grundvatten, mark och luft, och pa den globala miljon, under en deponis hela

livscykel. >

Tvé for avfallsmarknaden betydelsefulla konsekvenser kan direkt urskiljas. I § 9, vilken
tradde i kraft den 1 januari 2002 stadgas att utsorterat brénnbart avfall far inte deponeras™. I
§ 10, som trider i kraft den 1 januari 2005 stadgas att "Organiskt avfall fir inte deponeras™.’

Dessa lagforandringar, en f6ljd av implementeringen av bland annat EG-direktivet
(1999/31/EG) om deponering av avfall, kommer att leda till stora omstillningar pa
avfallsmarknaden. Om fyra ar, 2008, ska samtliga stipulerade krav for alla Sveriges deponier
vara uppfyllda. De stringa miljokraven kommer att leda till att ytterligare deponier stangs.
Fram till 2008 beriknas “hilften av landets deponier som tar emot konsumtionsavfall”® ha
avslutats.

Ar 2001 var andelen hushallsavfall som fordes till deponi 22,4 procent. Ett ar senare hade
andelen sjunkit till 19,8 procent. Samtidigt 6kade andelen hushallsavfall som férbrandes med
nira 9 procent. Ar 2002 forbrindes omkring 40 procent av hushéllsavfallet, ca 825 000 ton.’

Kommunerna stir nu infor en ganska besvérlig situation. Omstéllningen fran deponi till andra
steg i avfallshierarkin'® dr forenad med stora kostnader. Stangningskostnader uppstar i
samband med nedlidggningar av gamla deponier, men dven efterstingningskostnader uppstar
for bland annat sdkerhetsbevakning. Att uppgradera de deponier man vill ha kvar medfor
givetvis ocksé kostnader. Men de storsta kostnaderna torde uppsté vid 6vergéngen till annan
behandlingsform, forbranning eller biologisk behandling, oavsett om avfallshanterings-

> SFS2001:512 § 1

®SFS 2001:512 § 9

"SFS 2001:512 § 10

¥ »Utvirdering av genomfdrandet av deponeringsdirektivet — slutrapport”, Naturvardsverket, 2003.

? <www.rvf.se>, "Statistiken klar for 2002: Mer hushallsavfall men dtervinningen dkar” 2004-03-15

19 Avfallshierarkin innebir att man i forsta hand forsoker forebygga uppkomsten av avfall och det avfall som
trots allt uppstar ska ateranvéndas eller atervinnas med t ex forbranning med energiutvinning. Olika steg i
avfallshierarkin dr bland annat minimering av avfallsmingder, ateranviandning, atervinna material, biologisk
behandling och energiatervinning.



kapaciteten byggs ut i egen regi eller upphandlas. Renhallningsverksforeningen berdknar
kostnaderna till 5—7 miljarder. For att klara dessa kommande kostnader finns i dagslédget, i de
flesta kommuner, inga avsatta medel.



3. Faktaredovisning

3.1 Relevant lagstiftning

Miljolagstiftningen finns sedan 1999 samlad i miljobalken. De bestimmelser som reglerar
avfall aterfinns 1 huvudsak 1 15 kapitlet. I avfallsforordningen (2001:1063) preciseras reglerna
1 miljobalken ytterligare. Forutom dessa och andra miljorelaterade lagar (se ovan) och
forordningar finns det tvd andra lagar med tydlig koppling till kommunernas avfallshantering:
Kommunallagen (1991:900) och Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Kommunallagen reglerar kommuners och landstings allmdnna befogenheter. I
kommunallagen, KL, dras grinserna for vad kommunerna fir géra. Kommunerna har
langtgéende, men inte obegransade befogenheter — den kommunala kompetensens granser
aterfinns 1 huvudsakligen 1 KL, men regleras dven i speciallagstiftning, till exempel inom
omrédena skola/socialtjadnst.

En kommun eller ett landsting har ritt att inom sina geografiska granser besluta om
gemensamma angelidgenheter. Angelidgenheten ska ha allméint intresse, anknyta till
kommunens invanare och inte adligga nadgon annan. Naringsverksamhet far drivas om “’den
drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att tillhandahélla allminnyttiga anldggningar eller tjdnster

4t medlemmarna i kommunen eller landstinget”'".

Lagen om offentlig upphandling, LOU, tillkom f6r omkring tio ar sedan, men fortfarande
finns omraden pé vilka den inte tilldmpas, vilket ar lagstridigt. Avfallsmarknaden ar ett sadant
omrade. Lagen kom till for att gynna konkurrens genom att varje avtalsrelation med en annan
juridisk person dn den upphandlande parten méste foregis av en upphandling. Detta oavsett
om den andra juridiska personen ir ett eget dgt bolag, gemensamt dgt bolag eller en
verksamhet med en annan dgare. Skyldigheten att upphandla finns hos alla offentliga
verksamheter oavsett hur dessa &r organiserade.

I fallet med den skanska avfallsmarknaden har lagen satts ur spel. 32 av 33 kommuner i Skane
har valt att bedriva avfallshantering i bolagsform. Trots att andra aktdrer finns pd marknaden,
forekommer inga upphandlingar. I stillet har 4garkommunerna i flera fall tecknat
konsortialavtal med varandra rérande sitt gemensamma bolag. I avtalen, som i vissa fall
stracker sig flera decennier framat, forbinder sig kommunerna i flera fall att lamna allt
hushallsavfall till bolaget i frdga. Men nagra avtal mellan kommunerna och bolagen existerar
inte. Nadgon upphandling har inte diskuterats, 4n mindre genom{orts.

Vidare bor det papekas att om kommunerna verkligen borjade genomfora upphandlingar
skulle fler privata foretag ge sig in pa avfallsomradet och en verklig marknad skulle vixa
fram. Sa ldinge kommunerna inte upphandlar dr det fa aktdrer som végar gora satsningar.

"' Kommunallagen (1991:900) 2 kap. 7 §.



3.2 Avfallsbolagen i Skine och deras uppgifter

I princip all hushéllsavfallshantering i Skane hanteras av atta interkommunala bolag. Den
enda skdnska kommun som inte dr deldgare i ett kommunalt avfallsbolag dr Bromoélla. Nedan
foljer en kort genomgang av varje bolag.

3.2.1 SYSAV (Sydvdstra Skdnes Avfallsaktiebolag)

Sysav ir det storsta regionala avfallsbolaget i Skane, med en nettoomséttning som ar 2002
uppgick till 463 Mkr. Sedan 1998 har nettoomséttningen nira nog fordubblats.
Avfallshanteringen omsatte cirka 250 Mkr ar 2002.

Bolaget har sedan ar 2004 fjorton deldgarkommuner, varav Malmoé ar den storsta.

Bolaget ska enligt bolagsordningen "ha till f6remaél for sin verksambhet att svara f6r den
regionala avfallshanteringen inom verksamhetsomradet for [...] 4garkommunerna.”

Konsortialavtalet mellan deldgarkommunerna stadgar i § 11 att ”Varje deldgarkommun
forbinder sig att under detta konsortialavtals giltighetstid till bolagets atervinnings-,
behandlingsanldggningar och deponier dels avlamna allt avfall som kan tas emot 1 bolagets
anldggningar och som kommunerna har ansvar for enligt lagstiftningen, dels sddant avfall som
deldgarkommunerna gemensamt beslutat att omhénderta.”

Konsortialavtalet géller till och med den 31 december 2025. Det forldings med fem &r 1 sdnder
om det inte skriftligen ségs upp av ndgon av deldgarkommunerna senast tvd ar fore
avtalstidens slut.

Sysav édr det skdnska bolag som innehar den storsta forbranningsanlaggningen och for
nirvarande har man tillstind att forbrdnna 350 000 ton avfall per ar. Detta motsvarar mycket
mer dn vad dgarkommunerna har i form av hushallsavfall, och kraver att man ocksé far
tillgang till allt brannbart industriavfall inom dgarkommunernas grénser.

Sysavs ambitioner dr dock mycket storre dn det nuvarande tillstindet medger. Man har 1dmnat
in en ny ansdkan till Miljodomstolen i Vdxjo om att fi elda 550 000 ton avfall, varav 20 000
ton farligt avfall. Avsikten dr sedan att gora en likadan investering 1 miljardklassen som man
avslutade 1 och med invigningen av den nya avfallsforbranningen hosten 2003.

For att fa tillgang till 550 000 ton avfall krdvs inte bara att man kan f4 monopol pé allt
brannbart avfall inom dgarkommunerna, utan det forutsétter dven att man tanjer rejélt pa
skrivningarna i sin bolagsordning som ju 16d: ”bolaget skall ha till foremal for sin verksamhet
att svara for den regionala avfallshanteringen inom verksamhetsomradet for [...]
dgarkommunerna.”

Den som besdker Sysavs hemsida <www.sysav.se> far snabbt en bild av bolaget. Under
rubriken “’Bra att veta for foretag” kan man fé information om diverse tjdnster som riktar sig
till andra foretag — alltsa tjinster riktade till den fria avfallsmarknaden. Sysav Total, Sysav



Elektronik, Sysav Kemi, Sysav Byggretur, Sysav Marksanering och Sysav Protector vinder
sig alla till foretag.

Bland lankarna pa Sysavs hemsida finns en till miljoserviceforetaget Puls AB i Staffanstorp.
Puls AB édr enligt dem sjdlva ett dotterbolag till Sysav. Pa foretagets hemsida
<www.pulsab.se> stér att ldsa bland annat foljande:

Genom éren har Puls utvecklats fran att vara ett slamsugningsforetag till ett modernt
och komplett miljoserviceforetag. Var ambition &r att ytterligare utveckla nya
tjénster och affarsomraden, for att hela tiden forbéttra var service till kunderna.
Forutom att vi har ett heltdckande servicenit i sddra Sverige, har vi dven véra
blickar riktade mot Osteuropa, dér vi framgangsrikt utfort ett antal
miljoforbattringsarbeten.

Men Sysav vinder sig lingre in till Osteuropa. Expansionslustan har tagit Sysav finda till
Asien. I arsredovisningen for 2002 kan man ldsa att det heldgda dotterbolaget Sysav
Utveckling AB har genomfort uppdrag i Malaysia.

3.2.2 NSR (Nordvdstra Skanes Renhdllningsaktiebolag)

Bolagets huvudsakliga dndamal dr enligt bolagsordningen (antagen 1982-06-03) att mottaga
och behandla avfall for avtalsslutande kommuner och att bedriva dirmed sammanhéngande
regional verksamhet”.

I konsortialavtalet mellan deldgarkommunerna stadgas, under rubriken “Kommunernas
skyldighet att avlimna avfall vid anldggningen”, att: envar kommun skall vara forpliktad att
under detta konsortialavtals giltighet till bolaget fr.o.m. tidpunkten for respektive regional
behandlingsanldggnings fardigstillande, avlamna allt avfall som kan behandlas 1 bolagets
anldggningar, eller med bolaget samverkande foretags anldggningar”.

Konsortialavtalet géller till och med 2010-12-31. Om ingen av kommunerna sdger upp avtalet
senast fem ar fore giltighetstidens utging, forlangs avtalet med tio ar med ofordndrad
uppsdgningstid. En majoritet av kommunerna, representerande jimvail 2/3 av aktiekapitalet,
kravs for att avtalet ska upphora i fortid.

Bolaget har valt att gd en annan vdg dn Sysav nér det géller att behandla avfall. Man har
konsekvent satsat pa biologisk behandling och da i forsta hand sa kallade BCR-reaktorer.

Denna behandlingsform har dock ifragasatts av Skattemyndigheten, och f6r nérvarande pagar
en tvist som ligger i Kammarritten. Tvisten handlar om mer dn 50 Mkr och kommer att
medfora stora ekonomiska bekymmer om NSR forlorar.

NSR har under 2003 investerat ca 30 Mkr 1 en returplastanliggning som &r beldgen 1
Angelholm. Anliggningen hanterar for nirvarde ca 5 500 ton plast. Av de mingder som
hanteras vid anldggningen kommer ca 3 500 ton fran Tetra Pak i Lund. NSR utfor
bearbetningen som ett legouppdrag for HA Industri AB. Den 6vriga mangden kommer fran
Plastkretsen, som administrerar producentansvaret for plastforpackningar. Investeringen ar
formodligen en av de storsta som gjorts 1 landet nér det géller plastatervinning, och ar en rent
kommersiell anldggning som inte bedriver nagon verksamhet for kommuninvanarna i
dgarkommunerna.
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NSR:s dgarkommuner har utvidgat ansvaret for farligt avfall och 6verfort detta till NSR utan
négon som helst upphandling. NSR har utdver detta atagit sig att skota monopolet for farligt
avfall i ytterligare fem kommuner. Aven dessa uppdrag har man erhallit utan upphandling.

Det interkommunala bolaget fick under 2003 Region Skénes Arkitekturpris for god bebyggd
miljo. Priset fick man for det nya kontoret inne pé Filborna i Helsingborg. Kostnaden
hamnade 1 50-miljonersklassen, samtidigt som det kontor man ldmnade star tomt.

3.2.3 LSR (Landskrona-Svalévs Renhallningsaktiebolag)

Bolagets huvudsakliga dndamaél dr enligt bolagsordningen att ”insamla, transportera och
behandla avfall och att driva annan dirmed forenlig rorelse”.

I konsortialavtalet (frdn 1997) mellan deldgarkommunerna, framgar det att LSR:s verksamhet
ska drivas enligt affarsméssiga principer. Dock har Landskrona och Svalévs kommuner, enligt
avtalet, inget intresse av att LSR visar vinst utéver den som kravs for att bolaget ska
konsolideras till dess att soliditeten nar 20 procent. I stillet ligger intresset 1 att "med en
bibehéllen hog miljéambition och genom légre avgifter till LSR, kunna ta ut ldgre erséttning
frdn abonnenterna”.

Agarkommunerna till LSR har varit inblandade i en process rorande lagen om offentlig
upphandling. I slutet av 2002 forlingde kommunerna entreprenadavtalet med LSR, trots att
detta saknade forlingningsklausul. Detta dverklagades'? av Konkurrenskommissionen, som
fick rétt bade 1 Lansrétten och 1 Kammarritten.

Som om inte detta vore nog har LSR har ocksé drabbats av dalig ekonomi. Hosten 2003 fick
bolagets VD avgé och en kontrollbalansridkning upprittades. Kommunerna kommer under
2004 att 13 skjuta till ytterligare kapital.

3.2.4 KRAB (Kristianstads Renhdllnings Aktiebolag)

Kristianstads Renhallnings Aktiebolag ar ett av Kristianstads kommun heldgt bolag vars
verksamhet har till &ndamal att, enligt bolagsordningen, dels “uppsamla, férvara, transportera
och behandla avfall”, dels forsilja utvunna produkter samt tjanster inom miljo- och
avfallsomradet”.

Syftet med KRAB ér att i forsta hand inom Kristianstads kommun hantera renhallningsfragor
enligt § 2 [se stycket ovan] med beaktande av milj6- och resurshinsyn, pa ett for
kommunmedlemmarna dndamalsenligt och effektivt satt samt med tillimpning av
kommunens sjdlvkostnads- och likstédllighetsprinciper.”

Enligt avtal rubricerat “Overgripande avtal mellan Kristianstads och Hissleholms kommun
avseende avfallshantering”, slutet ar 2002, ska KRAB ta emot organiskt hushallsavfall fran
HARAB (Hissleholm) och réta detta i rotningsanliggningen i Karpalund. HARAB 43 sin sida
tar emot deponirester fran hushall och industri frain KRAB.

12 Se <www.dnv.se>, Konkurrenskommissionen KKO-02-043/044.
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Foretaget dras med stora ekonomiska bekymmer och Kristianstads kommun har tvingats
skjuta till 10 Mkr for &r 2002 och 9 Mkr for ar 2003. Forlusterna beror, enligt KRAB:s VD pa
ett antal faktorer. En dr att man pa industriavfallsomradet utsatts for konkurrens av privata
aktorer sa att den verksamheten i dag gar med forlust. Det &r beréttigat att stélla fragan om
kommuninnevéanarnas skattepengar ska ticka forlusterna i en konkurrensutsatt verksamhet
som denna.

Ett annat problemomréide &r biogasanldggningen i Karpalund. Orsakerna till problemen 1
denna anldggning ér enligt KRAB:s VD delvis av teknisk karaktir, men den storsta
anledningen till det déliga ekonomiska resultatet dr det avtal man tecknat med Swedish Meat.
Slakteriforetaget levererar kostnadsfritt 20 000 ton slakteriavfall per &r till anldggningen.
Detta dr en subvention i storleksordningen 2,5-3 Mkr. Detta kommunala stdd till Swedish
Meat har fatt Kdvlinge kommun att reagera, och man anklagar Kristianstads kommun for att
med olagliga medel lockat Swedish Meat att behélla verksamheten 1 Kristianstad i stéllet for i
Kaivlinge. Se bland annat Kristianstadsbladet 2004-02-20.

Béda de ovanndmnda verksamheterna &r inte av den karaktéren att de &r nédvéndiga for en
kommun att driva. Det &r snarare sa att kommuners engagemang 1 den hir typen av
verksamhet snedvrider konkurrensen.

3.2.5 MERAB (Mellersta Skanes Renhallningsaktiebolag)

Eslovs kommun dr storsta deldgare i det regionala avfallsbolaget MERAB (Mellersta Skénes
Renhallningsaktiebolag). De andra deldagarkommunerna ar Ho6r och Horby. Bolagets
huvudsakliga andamal &r enligt bolagsordningen att inom deldgarkommunerna "hantera
renhéllnings fragor enligt § 3 [insamla, transportera och omhindertaga avfall och forsilja
utvunna produkter samt tjdnster inom miljé- och avfallsomradet] med beaktande av milj6- och
resurshdnsyn, pd ett for kommunmedlemmarna dndamalsenligt och effektivt sitt samt med
tillimpning av kommunernas sjdlvkostnads- och likstdllighetsprinciper.”

I § 9 stadgas att "Kommunerna skall tillse att till bolaget avldmnas allt avfall, som
kommunerna &r skyldiga att hantera enligt lag, renhéllningsordning eller lokal
hilsovardsordning”. Vidare 4r ”Kommunerna [...] 4ven skyldiga att 1ata bolaget ombesorja
uppsamling, forvaring, transport och behandling av sddant annat avfall som bolaget finner sig
med fordel kunna hantera”.

Konsortialavtalet géller till och med 2020-12-31. Om ingen av kommunerna senast fem ér
dessforinnan séger upp avtalet sa ’forldngs dess giltighetstid med 10 ér for varje gang med
oforandrad giltighetstid”.

3.2.6 HARAB (Hiissleholms Renhdllare Aktiebolag)

Hassleholms Renhallare Aktiebolag ar ett av Hassleholms kommun helédgt bolag vars
verksamhet har till foremal att, enligt bolagsordningen, dels “uppsamla, forvara, transportera
och behandla avfall”, dels forsdlja utvunna produkter samt bedriva radgivning inom milj6-
och avfallsomrédet”. Dessutom forutsétts bolaget uppfora eller forvirva erforderliga
anldggningar och utrustning for sin verksamhet”.
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Syftet med HARAB ir att i forsta hand inom Hassleholms kommun hantera
renhallningsfragor enligt § 3 [se stycket ovan] med beaktande av milj6- och resurshinsyn, pa
ett for kommunmedlemmarna dndamalsenligt och effektivt sitt”. Dessutom skall, om
dndamalet med bolagets verksamhet gynnas samverkan kunna etableras med parter, till
exempel andra avfallsbolag, utanfér Hiassleholms kommun. Bolaget skall vara kommunens
instrument for att verkstdlla kommunens uppstdllda mél inom bolagets verksamhetsomrade.
Bolaget skall 1 sin verksamhet tillimpa de kommunala sjdlvkostnads- och
likstdllighetsprinciperna.

3.2.7 NARAB (Norra Asbo Renhdllningsaktiebolag)

Klippans kommun #r stdrsta deligare (50,0 procent) i det regionala avfallsbolaget NARAB
(Norra Asbo Renhallningsaktiebolag). De andra deldgarkommunerna ir Orkelljunga och
Perstorp. Bolagets huvudsakliga andamal &r enligt bolagsordningen att ”genom beaktande av
lagstiftningens krav pa miljoskydd, dtervinning och resurshushéllning, genom optimalt
resursutnyttjande svara for insamling, transport och behandling av avfall” inom
dgarkommunerna.

I konsortialavtalet (reviderat senast 2003) mellan deligarkommunerna, framgar att
deldgarkommunerna ska svara for att allt avfall, som kommunen i fraga dr skyldig att
”omhédnderta enligt kommunala renhallningslagen, bestimmelse i renhdllningsordning eller pa
grund av sirskilt dtagande” avldmnas till NARAB. Varje deligarkommun &r vidare ”skyldig
att lata Bolaget ombesorja himtning, transport och behandling av sddant avfall, som kan
behandlas i Bolagets egna eller i med Bolaget samverkande foretags anldggningar.”

Vad giller hushallsavfallet stadgas det under punkt 8 1 konsortialavtalet att ’kommunerna ar
ense om att for transport och behandling av hushéllsavfall skall erliggas en enhetlig avgift for
[kubikmeter] eller ton, som dr oberoende av transportavstidndet till depa eller
behandlingsanldggning.

Konsortialavtalet géller till och med 2022-12-31.

3.2.8 OGRAB (Ostra Géinge Renhdllningsaktiebolag)

Ostra Goinge kommun ir deligare (50 procent) i det regionala avfallsbolaget OGRAB (Ostra
Goinge Renhallningsaktiebolag). Den andra deligarkommunen dr Osby.

I § 2 1 bolagsordningen stadgas det att "Bolaget skall ha till f6remadl for sin verksamhet att
insamla, transportera och behandla avfall”. Andaméilet med bolagets verksamhet ér att i
Osby och Ostra Géinge kommuner handha de praktiska atgirder, som kommunerna har
ansvar for enligt gdllande renhallningsordning. [...] De avgifter bolaget uttar for
hushéllsavfall, skall vara oberoende av transportavstand till behandlingsanlaggning.”

I konsortialavtalet avseende OGRAB framgér det att verksamhetens inriktning inte far
andras eller utvidgas utan medgivande frdn kommunfullmiktige 1 de bdda kommunerna.

Avtalet giller 71 17 ar med borjan 1998-01-01. Avtalet forlings med fyra ér 1 taget om e
endera parten skriftligen sagt upp avtalet tva ar fore avtalsperiodens utgang”.
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3.3 Sammanfattning

Ovanstaende sammanstéllning visar tva huvudsakliga problemomraden, liksom tva drabbade
grupper: kommuninvanare och icke-kommunédgda foretag.

Det forsta problemomradet dr bristen pa upphandlingar. Lagen om offentlig upphandling kan
kringgas bland annat genom att 1dnga konsortialavtal tecknas vilka reglerar bland annat
leveranser. Dessa avtal har ofta en giltighetstid som stricker sig decennier framat, vilket
omdjliggor upphandling av alternativ som ér billigare f6r kommunerna, och darmed for
kommuninvanarna, under de l&nga avtalsperioderna.

Nya aktorer pd marknaden forhindras effektivt dd de presumtiva kunderna ar uppbundna
under lang tid. Inga nya fOretag vigar gora etableringsforsok pa en marknad som inte
fungerar. Bristen pa konkurrens innebér 1 forlingningen samre service till ett hdgre pris.

Det andra problemomradet dr de kommunala bolagens bristande formdga att halla sig till
verksamheter som kommer kommuninvénarna till godo. I stéllet sysslar flera av foretagen
med verksamhet som ligger 1dngt utanfor savil kommungransen som den kommunala
kompetensen. Exemplet Sysav visade att den geografiska verksamhetsgransen varken drogs
vid deldgarkommunernas grinser eller vid regiongransen, sisom stadgas i bolagsordningen,
utan verksamheten stricker sig dnda till Malaysia.

Andra bolag har kanske inte stor geografisk spannvidd, men inte desto mindre sysslar de med
verksamhet som pa intet séitt gagnar medborgarna. Snarare ligger dessa verksamheter
kommuninvanarna till last, d& flera av bolagen — daribland KRAB och LSR — gar med forlust.
Dessa forluster ticks genom att kommunerna, och ddrmed kommuninvanarna, skjuter till de
pengar som behovs. Bolagen, vars existensberdttigande ligger i att tillhandahéalla
vélfungerande avfallshantering till ldgre pris &n som annars skulle ha erbjudits, kostar i stéllet
medborgarna mer dn nddvandigt.

Om man dessutom beténker att ett par av bolagen &r eller har varit involverade i potentiellt

kostsamma tvister, framtrader bilden av en icke-fungerande, och for medborgarna onddigt
kostsam, avfallsmarknad.
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4. Nagra rekommendationer

Hur borde det vara? Hur kan en fungerande marknad fo6r hushallsavfall skapas? Egentligen ar
det ganska enkelt.

§ Upphandla — och f6]j ddrmed lagen om offentlig upphandling. Trots egna hel- eller
deldgda bolag ska kommunerna upphandla. Med upphandling i fri konkurrens pa
hushallsavfallsomradet skapas en marknad for olika aktorer.

§ Respektera kommunallagens intentioner. Om kommunen ska driva
ndringsverksamhet méste kommunallagen respekteras, inte tdnjas. Nar
kommunallagen sédger att niringsverksamhet far forekomma om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjdnster at
medlemmarna i kommunen” ska ingen tveksamhet rada om var grinsen gar. Den gar
definitivt inte i Osteuropa eller Asien. Men inte heller andra bolag eller
grannkommuner faller inom kommunallagens definition av "medlemmarna i
kommunen”.

§ Silj anldggningarna. Det finns fa sjdlvindamal for en kommun att 4ga
produktionsanldggningar i nagon bransch. Avfallsanldggningar dr en sadan typ av
anldggning som med fordel kan finansieras av privat riskkapital. I rapporten
framkommer olika exempel pa afférsrisker for kommunerna. Risker som ar helt
ologiska, och onddiga for skattebetalarna att svara for. Historien har tyvérr for ménga
exempel pa branscher dir det offentliga forbyggt sig. Annu kiinner vi inget bittre
system for investeringseffektivitet dn att foretag och personer investerar med egna
medel, inte andras.

§ Blanda inte samman rollerna. Riksdagen stiftar lagar. Kommuner och andra
myndigheter ska skota tillsyn. De fria aktorernas roll blir da att erbjuda kunderna de
varor och tjanster som efterfragas.

Om verklig konkurrens kan skapas finns mycket att vinna. Vinsterna stavas effektivitet,
utveckling, prispress, resurshushallning och kvalitet. Till gagn inte framst for kommuner eller
foretag, utan for oss vanliga medborgare som ibland undrar vem som egentligen dger vdra
SOpOr.
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5. Bilaga.

Bolag, agarkommuner, utdrag ur bolagsordningar och konsortialavtal

A. SYSAV (Sydvastra Skanes Avfallsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 Burlov 3,85
2 | Kavlinge 3,85
3 |Lomma 3,50
4 |Lund 15,38
5 | Malmoé 45,98
6 | Simrishamn 1,71
7 | Sjébo 1,42
8 | Skurup 1,42
9 | Staffanstorp 3,32
10 | Svedala 3,85
11 | Tomelilla 1,71
12 | Trelleborg 7,52
13 | Vellinge 4,02
14 | Ystad 2,84

Bolaget ska enligt bolagsordningen "ha till foremal for sin verksamhet att svara fér den regionala
avfallshanteringen inom verksamhetsomradet for [...] &garkommunerna.

Konsortialavtalet mellan delagarkommunerna stadgar i § 11 att "Varje deladgarkommun férbinder sig att
under detta konsortialavtals giltighetstid till bolagets atervinnings-, behandlingsanldggningar och
deponier dels avldamna allt avfall som kan tas emot i bolagets anladggningar och som kommunerna har
ansvar for enligt lagstiftningen, dels sadant avfall som deldagarkommunerna gemensamt beslutat att
omhénderta”.

Konsortialavtalet géller till och med den 31 december 2025. Avtalet férlangs med fem ar i sénder om
det inte skriftligen ségs upp av nagon av delagarkommunerna senast tva ar fére avtalstidens slut.

B. NSR (Nordvastra Skanes Renhallningsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 Bjuv 7,70
2 |Bastad 6,40
3 | Helsingborg 51,56
4 | Hbganas 11,48
5 | Astorp 6,90
6 | Angelholm 15,96

Bolagets huvudsakliga &ndamal ar enligt bolagsordningen (antagen 1982-06-03) att "mottaga och
behandla avfall for avtalsslutande kommuner och att bedriva darmed sammanhangande regional
verksamhet”.

| konsortialavtalet mellan deldgarkommunerna, under rubriken "Kommunernas skyldighet att avidamna

avfall vid anlaggningen”, stadgas det att: "envar kommun skall vara férpliktad att under detta
konsortialavtals giltighet till bolaget fran och med tidpunkten fér respektive regional
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behandlingsanlaggnings fardigstallande, avlamna allt avfall som kan behandlas i bolagets
anlaggningar, eller med bolaget samverkande foretags anlaggningar”.

Konsortialavtalet galler till och med 2010-12-31. Om ingen av kommunerna séger upp avtalet senast
fem ar fore giltighetstidens utgang, férlangs avtalet med tio ar med oférandrad uppséagningstid. En
majoritet av kommunerna, representerande jamval 2/3 av aktiekapitalet, kravs for att avtalet ska
upphora i fortid.

C. LSR (Landskrona-Svalévs Renhallningsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 Landskrona 75,0
2 | Svalbv 25,0

Bolagets huvudsakliga &ndamal &r enligt bolagsordningen att "insamla, transportera och behandla
avfall och att driva annan déarmed forenlig rorelse”.

| konsortialavtalet (fran 1997) mellan delagarkommunerna, framgar det att LSR:s verksamhet ska
drivas enligt affarsmassiga principer, dock har Landskrona och Svalévs kommuner, enligt avtalet,
inget intresse av att LSR visar vinst utdver den som kravs for att bolaget ska konsolideras till dess att
soliditeten nar 20 procent. | stallet ligger intresset i att "med en bibehallen hég miljdambition och
genom lagre avgifter till LSR, kunna ta ut Iagre ersattning fran abonnenterna.

D. KRAB (Kristianstads Renhallnings Aktiebolag)

Agarkommun Andel (%)

1 Kristianstad 100,0

Kristianstads Renhallnings Aktiebolag ar ett av Kristianstads kommun helégt bolag vars verksamhet
har till féremal att, enligt bolagsordningen, dels "uppsamla, férvara, transportera och behandla avfall”,
dels "férsélja utvunna produkter samt tjanster inom miljé- och avfallsomradet”.

Syftet med KRAB ar att ”i férsta hand inom Kristianstads kommun hantera renhallningsfragor enligt § 2
[se stycket ovan] med beaktande av miljé- och resurshénsyn, pa ett for kommunmedlemmarna
andamalsenligt och effektivt satt samt med tillampning av kommunens sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciper.

Enligt avtal rubricerat "Overgripande avtal mellan Kristianstads och Hassleholms kommun avseende
avfallshantering”, slutet ar 2002, ska KRAB ta emot organiskt hushallsavfall fran HARAB (H&ssleholm)
och réta detta i rétningsanléggningen i Karpalund. HARAB 4 sin sida tar emot deponirester fran
hushall och industri fran KRAB.

E. MERAB (Mellersta Skanes Renhallningsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 |Eslov 52,5
Horby 25,0
3 | Hoor 22,5

Bolagets huvudsakliga andamal ar enligt bolagsordningen att inom deldagarkommunerna "hantera
renhallnings fragor enligt § 3 [insamla, transportera och omhandertaga avfall och forsélja utvunna
produkter samt tjanster inom miljé- och avfallsomradet] med beaktande av milj6- och resurshansyn, pa
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ett for kommunmedlemmarna dndamalsenligt och effektivt satt samt med tilldmpning av kommunernas
sjalvkostnads- och likstallighetsprinciper”.

| § 9 stadgas att "Kommunerna skall tillse att till bolaget avldamnas allt avfall, som kommunerna ar
skyldiga att hantera enligt lag, renhallningsordning eller lokal hdlsovardsordning”. Vidare ar
"Kommunerna [...] aven skyldiga att lata bolaget ombesérja uppsamling, férvaring, transport och
behandling av sadant annat avfall som bolaget finner sig med férdel kunna hantera”.

Konsortialavtalet galler till och med 2020-12-31. Om ingen av kommunerna senast fem ar

dessforinnan sager upp avtalet sa "férlanges dess giltighetstid med 10 ar for varje gang med
oférandrad giltighetstid”.

F. HARAB (Hissleholms Renhallare Aktiebolag)

Agarkommun Andel (%)

1 Hassleholm 100,0

Hassleholms Renhéllare Aktiebolag ar ett av Hassleholms kommun helagt bolag vars verksamhet har
till foremal att, enligt bolagsordningen, dels "uppsamla, forvara, transportera och behandla avfall”, dels
"férsalja utvunna produkter samt bedriva radgivning inom miljé- och avfallsomradet”. Dessutom
férutsatts bolaget "uppfora eller férvarva erforderliga anlaggningar och utrustning fér sin verksamhet”.

Syftet med HARAB &r att ”i férsta hand inom Héssleholms kommun hantera renhallningsfragor enligt §
3 [se stycket ovan] med beaktande av miljo- och resurshansyn, pa ett for kommunmedlemmarna
andamalsenligt och effektivt satt. Dessutom skall, om &ndamalet med bolagets verksamhet gynnas
samverkan kunna etableras med parter, t.ex. andra avfallsbolag, utanfér Hassleholms kommun.
Bolaget skall vara kommunens instrument for att verkstalla kommunens uppstallda mal inom bolagets
verksamhetsomrade. Bolaget skall i sin verksamhet tillampa de kommunala sjalvkostnads- och
likstallighetsprinciperna”.

G. NARAB (Norra Asbo Renhallningsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 | Klippan 50,0
I?erstorp 24,0
3 | Orkelljunga 26,0

Bolagets huvudsakliga &ndamal &r enligt bolagsordningen att "genom beaktande av lagstiftningens
krav pa miljéskydd, atervinning och resurshushallning, genom optimalt resursutnyttjande svara for
insamling, transport och behandling av avfall” inom dgarkommunerna.

| konsortialavtalet (reviderat senast 2003) mellan delagarkommunerna, framgar det att
deldgarkommunerna ska svara for att allt avfall, som kommunen i fraga ar skyldig att "7omhanderta
enligt kommunala renhallningslagen, bestdmmelse i renhallningsordning eller pa grund av sarskilt
atagande” avldamnas till NARAB. Varje deldgarkommun ar vidare “skyldig att lata Bolaget ombesérja
hamtning, transport och behandling av sadant avfall, som kan behandlas i Bolagets egna eller i med
Bolaget samverkande féretags anlaggningar.”

Konsortialavtalet galler till och med 2022-12-31.
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H. OGRAB (Ostra Géinge Renhallningsaktiebolag)

Delagarkommuner Andel (%)
1 | Osby 50,0
2 | Ostra Goéinge 50,0

| § 2 i bolagsordningen stadgas det att "Bolaget skall ha till féremal for sin verksamhet att insamla,
transportera och behandla avfall’. Andamélet med bolagets verksamhet &r att "i Osby och Ostra
Goinge kommuner handha de praktiska atgarder, som kommunerna har ansvar for enligt géllande
renhallningsordning. [...] De avgifter bolaget uttar fér hushallsavfall, skall vara oberoende av
transportavstand till behandlingsanlaggning.”

| konsortialavtalet avseende OGRAB framgar det att "verksamhetens inriktning inte far andras eller
utvidgas utan medgivande fran kommunfullmaktige i de bAda kommunerna.

Avtalet galler ”i 17 ar med bdrjan 1998-01-01. Avtalet férlangs med fyra ar i taget om ej endera parten

skriftligen sagt upp avtalet tva ar fére avtalsperiodens utgang”.
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