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BEHORIGA LARARE —
BATTRE RESULTAT?

SAMMANFATTNING

e Skolor med fler pedagogiskt utbildade larare har inte
i genomsnitt battre resultat an andra. Darfor kan inte
lararlegitimationsreformen forvantas leda till battre resultat |
skolan.

e Detarilinje med den forskning som finns om skillnaden
mellan behdriga och obehdriga larare.

e Det arinte heller s& forvanande d& lararutbildningen inte
lockar de basta studenterna och kvaliteten pa utbildningen
har fatt omfattande kritik.

e For attinte regleringen ska leda till forvarrad lararbrist, att
duktiga men obehoriga larare lamnar, eller till en kraftigt
utbyggd lararutbildning behover legitimationen avskaffas och
vagen till lararyrket breddas.

ar det forsta aret d& Alliansens krav pa lararlegitimation far

fullt genomslag. Sedan den forsta juli far endast de med en
lararutbildning sjalvstandigt satta betyg. Sedan tidigare ar det endast
dessa larare som kan tillsvidareanstéllas. Mélet med reformen ar att
hoja kvaliteten i skolan, hoja lararyrkets status och synliggora lararnas
kompetens. Lararlegitimation &r ndgot som Lararnas riksférbund drivit
sedan borjan av 1990-talet, och kravet har fatt starkt politiskt stod i takt
med att resultaten i den svenska skolan sjunkit. Detta trots att andelen

S veriges skolor har slagit upp portarna for ett nytt lasar. Det
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ldrare med pedagogisk hégskoleexamen stigit nagot
under de senaste 15 aren (Skolverket, 2014) - alltsd
under den period d& raset i Pisa-undersékningarna
varit som starkast.

EFFEKTER AV LARARLEGITIMATIONEN

Legitimationskravet kan forvantas halla borta bade de
mest och de minst ldmpade personerna fran lararyrket.
Ska effekten bli positiv bor de intradeskostnader som
legitimationskravet for med sig vara sa ldga som
mojligt for att inte avskracka lampliga kandidater

(som kan vélja andra attraktiva utbildningar utan
legitimationskrav) samtidigt som man behéver bra
instrument for att avgora vilka som ar olampliga for
yrket (Fredriksson & Vlachos, 2011).

Lyckas man inte med detta kan legitimationskrav

och yrkesbegransningar tvartom innebéara betydande
kostnader. Nyligen slappte president Obamas
ekonomiska radgivare en rapport (Vita huset, 2015)
som analyserade forekomsten och effekterna av
yrkesregleringar i USA och gav férslag pa hur
yrkesregleringarna kunde minskas. De fann att den
okade forekomsten av reglerade yrken ofta okar
kostnaderna utan att forbattra kvaliteten pd tjansterna
och att sysselsattningen minskar med i snitt 10-15 %/ i
reglerade yrken.

Ett rimligt antagande ar aven att inforandet av
lararlegitimation i Sverige ger upphov till ckad
lararbrist. Var femte person som arbetar som larare
har inte ndgon lararexamen och kan dérmed inte fa
l&rarlegitimation (Skolverket, 2015). Ménga av dessa kan
forvantas soka sig till andra branscher d& deras arbete
i skolan forsvaras. Bland dessa finns troligen manga
duktiga och erfarna larare som gor, och skulle kunna
fortsatta gora, ett bra jobb for sina elever. Om dessa
personer lamnar skolan forvarras den enligt Skolverket
(2015]) redan alarmerande l&rarbristen och kvaliteten
pa lararkdren riskerar ocksa, atminstone initialt, att
minska. Situationen kan forvarras ytterligare av det
faktum att séktrycket till manga av lararutbildningarna
ar lagt.

For att tillfalligt rada bot pa denna brist har Skolverket
infort tillfalliga regler som mojliggor for behoriga larare
att satta betyg pd elever de inte undervisar, eftersom
obehdriga larare inte langre tilldts satta betyg pa sina
elever. For ménga elever blir det darmed oklart vem

det ar som faktiskt avgor vilka betyg de far - lararen

de traffar i klassrummet eller en behdrig larare de inte
regelbundet traffar.

En tredje effekt ar att rektorernas majlighet att hitta
ratt kompetens for just sin skola och bedoma just sina
larares kunskaper och resultat inskranks nar riksdagen
talar om vilka larare som bor anstallas och vilka som ar
olampliga. Eftersom en larares forméga bést bedéms
genom en utvardering av de faktiska prestationerna i
klassrummet (Kane m f, 2008) och eftersom det mesta
pekar pa att rektorernas arbete kan paverka elevernas
resultat (Bohlmark, Gréongvist & Vlachos, 2012) maste
vi betrakta inforandet av lararlegitimationen som en
kostnad for skolan.

GER LARARLEGITIMATION HOGRE KVALITET?

Lararen och lararens agerande i klassrummet ar en av
de viktigaste faktorerna for elevers kunskapsutveckling
(Hattie, 2008). Vilka egenskaper hos lararna som ar
viktiga ar dock inte klart (Rockoff, 2004 och Rivkin m

fl, 2005). Ett vanligt antagande &r dock att en fyraarig
lararutbildning utvecklar dessa egenskaper - det ar
trots allt hela syftet med utbildningen. Det ar detta
antagande som ligger bakom tron att inférandet av
lararlegitimationen ska ge hogre resultat, och det ar
genom att studera det faktiska utfallet vi kan ta reda pa
om antagandet stammer.

Utifran det formodade sambandet mellan pedagogiskt
utbildade larare och hogre resultat bor det varit en bra
strategi for enskilda skolor och kommuner att satsa pa
larare med lararexamen.

For att kontrollera om och hur skolors och kommuners
resultat paverkas av andelen larare med pedagogisk
hogskoleexamen har Timbro analyserat data frén
Skolverkets SALSA-databas, dar avgéngsbetygen for
samtliga hogstadieskolor | Sverige sammanstalls.

| databasen finns ocksé sedan 2005 uppgifter om
skolorna utifrén elevsammansattning, agarformer,
larartathet och andelen larare med pedagogikexamen
(allts& de som kan fa lararlegitimation). Om andelen
behoriga l&rare ar ett matt pa lararkvalitet, och
kvaliteten pd lararna paverkar elevernas resultat

borde det finnas ett tydligt samband mellan resultaten
(genomsnittligt meritvarde och andelen elever som

nar godkant i alla @amnen, med hansyn taget till andel
pojkar, foraldrarnas utbildningsbakgrund och andelen
elever med invandrarbakgrund] och andelen larare med
pedagogikexamen.

Det bor noteras att en larare med pedagogisk
hogskoleexamen inte behdver vara behorig for det
amnen denne undervisar i, och Skolverket (2014) har
visat att andelen behdriga larare ar betydligt lagre
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an andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen.
Reglerna for lararlegitimation kraver dock inte att en
larare ska vara behorig i det amne hen undervisar

i, bara att hen &r behdrig i ndgot amne. Effekten

av nuvarande utformning av lararlegitimationen

kan darfor forvantas bli fler larare med pedagogisk
hogskoleexamen, inte sjalvklart fler (arare med
behorighet i de amnen de undervisar i. Darfor ar det
relevant att studera hur de skolor som har haft en
hog andel pedagogiskt utbildade larare presterat i
jamfdrelse med andra, alltsd om det finns ett samband
mellan skolors resultat och andelen larare med
pedagogisk hogskoleutbildning.

Nagot tydligt sddant samband hittar vi inte under
perioden 2005/06 till 2013/14, varken fér nagot

enskilt ar eller for perioden som helhet. Daremot
finns ett svagt, men signifikant, negativt samband
mellan en skolas meritvarde (med hansyn tagen till
elevsammansattningen) och andelen pedagogiskt
utbildade l&rare under dessa ar. Skolor med l&gre andel
larare med pedagogisk hogskoleexamen tenderar
alltsd att lyckas battre med att fa upp meritvardena.
Samtidigt finns det ett annu svagare, men under vissa
ar signifikant, positivt samband mellan andelen elever
med godkant i alla @mnen och andelen pedagogiskt
utbildade larare.

Att vi inte hittar ndgon entydig positiv effekt av andelen
ldrare med pedagogisk examen pa resultaten behdver
inte med nodvandighet betyda att det inte existerar.

En tankbar forklaring skulle kunna vara att landets
kommuner koncentrerar resurserna, till exempel
behoriga larare, till skolor med samre férutsattningar.
S& verkar det dock inte vara, enligt Skolverkets statistik.
Andelen behoriga larare ar inte hogre i skolor dar
elevernas foraldrar har [dg utbildning, och andelen
behoriga larare ar lagre i skolor med hog andel elever
med invandrarbakgrund, tva faktorer som tenderar

att paverka studieresultaten. Det forefaller inte heller
som om skolor med hogre andel obehoriga larare
satter hogre betyg - det negativa sambandet nar det
galler meritvarde finns kvar aven om man tar hansyn
till skillnader i betyg och provresultat i matematik och
svenska.

Ytterligare en mgjlig forklaring ar forekomsten av
utbildningar med specialinriktning, till vilka det ar svart
att hitta behoriga larare eftersom kompetensen ar for
specifik och att dessa utbildningar har battre resultat
an andra till exempel for att de lockar mer motiverade
studenter. Det kan vi inte utesluta, men varfor
lagstiftaren, om dessa utbildningar ar framgangsrika,

d& skulle vilja forsvara rekryteringen till dessa genom
lararlegitimationen ar svérbegripligt.

Vi kan aven tanka oss att forklaringen ligger i skillnader
mellan friskolor och kommmunala skolor, dar friskolorna
har en lagre andel pedagogiskt uthildade larare an

de kommunala men &nda ett ndgot battre resultat.
Friskolor tenderar, i storre utstrackning an kommunala
skolor, att rekrytera personal med hogre kognitiva
formagor och med erfarenheter utanfor lararyrket
(Hensvik, 2010). Bade for friskolorna och de kommunala
skolorna finns dock ett svagt negativt samband mellan
andelen larare med pedagogisk examen och resultaten i
termer av meritvarde.

Det verkar inte heller ha l6nat sig for en kommun

som helhet att satsa pa en hog andel ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen. Kommuner med fler
behoriga larare har inte lyckats battre nar det kommer
till resultat an kommuner med en lagre andel behoriga
larare - det finns inget signifikant samband mellan hur
kommunerna lyckas med meritviardena (med hansyn
taget till elevsammansattningen).

RESULTAT I LINJE MED FORSKNINGEN

Det verkar alltsd som att de som i dag kommer ut

frén l@rarhégskolan inte i genomsnitt formar hjalpa
elever att uppnad battre resultat an larare med en
annan bakgrund. Denna slutsats ligger aven i linje med
amerikanska studier (se t ex Kane m fl, 2008) som inte
funnit nagra tydliga skillnader i resultat mellan behoriga
och obehdriga larare, aven om skillnaden mellan olika
larare kan vara mycket stor. Hanushek & Rivkin (2006)
finner dessutom i en forskningsoversikt att det ar svart
att finna entydiga beléagg for att lararutbildning ger
battre l&rare. Enligt den ovan namnda rapporten frén
president Obamas ekonomiska radgivare visar de flesta
studier inte p& ndgon 6kad kvalitet till foljd av ckade
licenskrav for larare i USA. | Sverige finns det dock en
studie (Andersson & Waldenstrom, 2007) som pekar pa
en negativ effekt av obehériga larare, dtminstone for
elever med hog socioekonomisk bakgrund.

VARFOR LYCKAS INTE PEDAGOGISKT
UTBILDADE LARARE BATTRE?

For att de som studerat pa ldrarhégskolan ska
prestera battre an andra kravs antingen att de som
antas till dessa utbildningar har battre kvalifikationer
an andra eller att utbildningen ger fardigheter som
ar till nytta i lararyrket. Bjorklund, Fredriksson,
Gustafsson & Ockert [2010) konstaterar att en lérares
amnesdidaktiska kunskaper ar viktiga for elevernas
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resultat, men att vi vet inte om lararutbildningen
faktiskt ger sddana kunskaper. Som tidigare noterats
ar en larare behorig att satta betyg i ett amne aven
om hen inte ar behorig i samma amne Utformningen
av systemet med lararlegitimation sakerstaller
alltsd inte amnesdidaktiska kunskaper. Tydligt &r

att antagningskraven till lararutbildningarna ar

l&gre &n till de flesta andra utbildningar (Antalet
forstahands-sokande per antagen student har 2009-
2013 varierat mellan 1,2 och 1,4 ). Antalet &r ndgot
lagre an till yrkesprogrammen. Borjesson (2004 visar
att lararstudenterna i allt hogre grad kommer fran
studieovana hem.

Grénqvist & Vlachos (2008) har visat att de som blir
larare i mycket mindre omfattning an tidigare ar
personer med hdga gymnasiebetyg, hog kognitiv
formaga (1Q) och hog ledarskapsformaga. De visar
ocksa att dessa egenskaper spelar roll for elevernas
studieresultat. Ju hogre gymnasiebetyg etc en larare
har desto battre resultat bland eleverna, dven om
sambandet ar mer komplext och verkar i olika hog grad
for olika elever.

Att l&rarutbildningen inte lockar toppstudenterna ar
inte sa férvanande. Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson
& Ockert (2010) kommer fram till att den ekonomiska
avkastningen av att utbilda sig till larare ar negativ.
Sannolikt bidrar ocksa en i manga skolor omvittnat
dalig arbetsmiljo till att ménga lampade valjer andra
yrken. Ett forsamrat studentunderlag skulle dock kunna
kompenseras av en lararutbildning med hog kvalitet.

De utvarderingar som gjorts antyder dock att sd inte ar
fallet, se t ex SOU 2008:109, som sammanstallt kritiken
mot lararutbildningarna. Enligt en undersokning av TCO
(2013) har en majoritet av lararstudenterna i dag mindre
an nio lararledda timmar per vecka, betydligt mindre

an de medicin- och vardutbildningar som regeringen
jamforde med nar reformen sjosattes.

Aven om det funnes en mangd behoriga lérare

som kunde ersatta dem med annan utbildning

som nu far svarare att arbeta pa skolorna, vilket

det inte gor, talar inte var analys av Skolverkets
statistik, utbildningsforskningen eller kvaliteten

pa lararstudenterna och lararutbildningen for att
resultaten skulle forbattras. P& kort sikt kan bristen
pa behdriga larare tvinga kommunerna att hija
6nerna for att locka till sig dem, n&dgot som kan hoja
ldrarnas status. P& ndgra ars sikt &r dock risken
uppenbar att staten valjer att ka antalet antagna till
lararutbildningarna ytterligare. Antalet antagna har okat
kraftigt de senaste aren (Universitetskanslersambetet,

2014) och regeringen aviserade i varpropositionen
2015 att antalet platser pa l&rarutbildningen ska

6ka med 6 000 platser. Fler platser riskerar att
sanka antagningskraven och studenternas formagor
ytterligare och motverkar eventuella tendenser till
lonedkningar. En reform med det vallovliga syftet att
hoja lararyrkets status riskerar darmed i stallet att
sanka den.

Vi konstaterade i inledningen att om lararlegitimationen
ska fungera kravs att det gar att sortera bort dem som
ar olampliga fran yrket. Eftersom introduktionsaret,
som syftade till att beddma om en utbildad larare var
lamplig, inte infors ar den enda kvalitetskontrollen

att lararen kunnat bli antagen till en utbildning med
ovanligt ldga antagningskrav och klarat sig igenom en
utbildning med ovanligt l&ga krav p& studieinsats.

Med ambitionen att forbattra resultaten i den svenska
skolan genomfor man alltsd nu en reform som
forsvarar for alla som inte har gatt en utbildning med
ldga antagningskrav och lag kvalitet. Detta forstarker
lararbristen, gor betygsattningen osdker for manga
elever, diskvalificerar duktiga larare med annan
bakgrund och forsvarar rekryteringen av personer med
den kompetens som saknas i skolan.

REFORMFORSLAG

Den svenska skolan behdver reformeras pa en rad
omréaden. Timbro har tidigare uppmarksammat bland
annat styrningen och ansvarsutkravandet i skolan och
konstaterat att generella resursforstarkningar och
mindre klasser sannolikt inte kommer att vanda den
negativa utvecklingen (se t ex Sahlgren, 2013, Sahlgren,
2014 och Melander, 2015). Nar det géller att starka
rekryteringen till lararyrket ar det tydligt att skalen for
att infora lararlegitimationen inte var tillrackligt starka
for att motivera de problem med lararbrist och minskat
inflytande for rektorerna som nu uppstar. Det finns

pa skolomradet en l&ng historia av genomgripande
reformer med svag evidens (Fredriksson & Vlachos,
2011). Lararlegitimationen &r ytterligare en sadan
reform.

For att inte regleringen ska leda till forvarrad lararbrist,
att duktiga men obehdriga larare lamnar, eller till

en kraftigt utbyggd lararutbildning med sankta
antagningskrav och ytterligare forsamringar av nivan pa
studenterna i forhallande till andra utbildningar kréavs
darfar ett antal atgarder:

1) Avskaffa lararlegitimationen och ge rektorer storre
inflytande dver vem som kan anstéllas eller ségas upp.
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2] Minska antalet platser pa l&rarutbildningarna och
minska antalet ldrosaten dar lararutbildningen ges.
Anvénd de pengar som sparas pa att hoja kvaliteten.
Denna politik har redan sjosatts i Danmark, med goda
resultat.

3]  Oppna upp fér alternativa lararutbildningar,
organiserade av stiftelser och foretag.

4] Korta ner utbildningstiden fér dem med annan
utbildning sa att de snabbt kan bli behdriga larare.

5] Arbeta aktivt med att locka studenter frén andra
utbildningar att under en period arbeta som larare i de
amnen de sjalva studerar.

6] Majliggor for personer med lararerfarenhet men
utan l@rarutbildning att att bevisa sin kompetens och
snabbt nd behdrighet.
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