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Finsk skola

ett feltolkat framgangsexempel

SAMMANFATTNING

e Sedan Finland toppresterade i Pisa-undersékningarna
i borjan av 2000-talet har landet betraktats som ett
skolpolitiskt féredéme. Framgéngen forklaras ofta
av grundskolereformen, att man har avstatt frén
marknadsreformer, inte har obligatoriska nationella prov och
att autonomi praglar skolornas arbete.

e Forskningen stoder inte dessa hypoteser.
Grundskolereformen har bara haft marginell effekt pa
elevernas resultat. Det finns inte heller ndgot stod for att
friskolor skulle ha haft en negativ effekt pa resultaten i
internationella prov.

e Finlands framgang beror snarare pa en rad kulturella
faktorer, och politiker bor darfor vara forsiktiga med att dra
policyslutsatser fran Finland. En slutsats som dock gar att
dra ar att avvecklandet av en traditionell kunskapsskola
inverkar negativt pa skolresultaten.

[ inland har det senaste decenniet betraktats som ett skolpolitiskt
= fGredome. Nar resultaten fran den forsta Pisaundersokningen
publicerades i december 2001 var landet bland varldens framsta

i lasforméaga, matematik och naturvetenskap. Sedan dess har politiker
varlden over forsokt lara sig av det finlandska exemplet. Detta briefing
paper, som ar baserat pa en langre studie, visar att flera av de
uppfattningar som praglar debatten saknar empiriskt och historiskt
stdd. Samtida skolpolitik anses oftast ha gett de goda resultaten. Men
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forskningen stéder inte de populara forklaringarna
och landets resultat béorjade férbattras langt innan
ofta aberopade reformer ens genomférts. Min studie
visar att de goda resultaten snarare tycks bero pa
kulturella faktorer som stracker sig langre tillbaka

i tiden, bland annat lararnas roll i det finsksprakiga
nationsbygget, ett relativt sent ekonomiskt uppsving
och en hierarkisk och traditionell inlarningsmiljo.
Slutsatsen &r att man maste forstd Finlands
bakgrund for att forstd de goda skolresultaten.
Annars ar risken att man drar fel slutsatser

och exporterar idéer som kan forvarra elevers
prestationer.

INLEDNING

Finland har blivit ett foredome for hela varlden nar
det kommer till skolresultat. Sitt goda rykte har man
fortjanat genom hoga prestationer i internationella
kunskapstest. | de forsta Pisastudierna - OECD:s
matning 6ver 15-aringars kunskaper - i borjan av
2000-talet placerade sig Finland i den absoluta
varldseliten, jamte de asiatiska tigerekonomierna.
Detta var ingenting som man hade vantat sig, varken i
Finland eller pd annat hall. | ett slag blev den finlandska
skolan en modell som politiker éver hela varlden
intresserade sig for, inte minst eftersom den till synes
nadde hoga resultat trots avsaknaden av de asiatiska
landernas auktoritara skolregimer.

POPULARA FORKLARINGAR TILL FINLANDS
SKOLFRAMGANG

Finland dvergick 1968 till 9-arig obligatorisk
grundskola, med en reform som i stort baserades

pa den svenska motsvarigheten, d& det tudelade
systemet med folk- och realskola dvergavs.
Grundskolereformen och dess jamlikhetsfokus ses ofta
som huvudforklaringen till Finlands hdga skolresultat.
Andra férklaringar ar att Finland till skillnad frén

andra lander har avstatt fr&n marknadsreformer, inte
har obligatoriska nationella prov, och att autonomi
praglar skolornas arbete. Autonomin ses i litteraturen
som kopplad till lararutbildningen, dit endast cirka

10 procent av de sokande antas och att den hdogre
lararkompetensen ger utrymme for ett storre mandat.
En annan teori ar att finldndska barn inte har lika l&nga
skoldagar som andra. Enligt vissa leder detta till att
larare far tid att diskutera med varandra och forbattra
utbildningarna.

Om dessa orsaker forklarar Finlands skolresultat ar
vasterlandsk skola pé fel kurs. | bade England och USA
har man fokuserat pa det omvénda: sedan 1980-talet
har man introducerat marknadsreformer och okat
mangden skolarbete och utdkat skoltiderna. Kritikerna
av den striktare skolan har pekat p& Finland som ett

exempel pa att mer laxor inte nédvandigtvis ar nyckeln
till goda resultat (Sahlberg 2014).

FORSKNINGEN STODER INTE DE POPULARA
HYPOTESERNA

Dock stoder forskningen inte dessa hypoteser. En
studie finner exempelvis att grundskolereformen bara
haft marginell effekt pa elevers resultat (Pekkala Kerr
m L 2013). Inte heller finns det ndgot bevis for att
rankingar over hur val olika skolor presterar skulle dra
ner prestationerna. | stallet visar studier att det ar just
sadana rankingar som har gjort att exempelvis England
presterar battre an Wales, som avskaffade dem 2001
(Burgess m fl 2013).

Det finns inte heller nagot stod for att friskolor skulle
ha en negativ effekt pa studieresultaten i internationella
prov. Tvartom visar forskningen att friskolor och
motsvarande institutioner hgjer landers Pisaresultat
(Hanushek & Woessmann 2010; West & Woessmann
2010). Inte heller stammer det att kortare skoldagar
och mindre laxor skulle dka elevprestationerna.
Nationalekonomen Victor Lavy (kommande) har
exempelvis visat hur mer undervisningstid hojer
Pisaresultaten samtidigt som Falch & Ronning (2012)
finner att mer laxor har en positiv effekt i Timss.

OHISTORISK SKOLDISKUSSION OM FINLAND

Finlands skolsystem har inte alltid varit decentraliserat.
Faktum ar att det fram tills 1990-talet var centraliserat
och statligt styrt. De nationella laroplanerna

var detaljerade och larare var tvungna att fora
klassdagbok for att sakerstalla att de larde ut det

som laroplanerna forskrev. Skolinspektionen var

aktiv och alla larobocker behovde godkannas av den
finlandska utbildningsstyrelsen. Det var framférallt
med 1994 ars laroplansreform som autonomin ckade
radikalt. Vad hande da nar Finland decentraliserade
sitt utbildningsystem? Som gar att [dsa av i figur

1, som baseras pa standardiserade resultat i
internationella prov i matematik och naturvetenskap
bland hogstadieelever, ckade Finlands resultat redan
mellan 1965 och 1980, med en fortsatt uppgang

under 1980-talet och forsta delen pa 1990-talet.

Sedan bérjade man plana ut i slutet av artiondet och i
mitten av 00-talet viker kurvan nedat. Med andra ord
skedde resultatforbattringarna framforallt under det
centraliserade systemet, medan resultaten stagnerade
och borjade falla kort efter att decentraliseringen
slutforts.
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Sjélvklart rader en viss felmarginal i dessa
standardiserade resultat, men radata fran

de internationella proven visar att Finlands
skolprestationer okade langt innan de reformer som i
dag framhavs ha orsakat dem genomférdes. Faktum ar
att landet toppresterade bland tiodringar redan 1983 i

naturvetenskap och att de alltid varit bra i lasforstaelse.

Finland ar fortfarande det land som presterar bast i
Europa i internationella prov, medan Sverige nu ar ett
av de lander som presterar samst. Men man bor inte
bortse ifran att dven Finlands resultat har fallit - ett
fall som sedan 2006 har varit kraftigast i Norden i
genomsnitt.

Figur 1. Finlands resultat i internationella tester over tid
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VAD FORKLARAR RESULTATEN?

Ett lands utbildningsvasende gar inte att skilja fran
dess ekonomiska och historiska kontext. Finska larare
hade hog status tidigt i landets historia, framforallt for
att de var viktiga i det finsksprakiga nationsbygget. De
ansags vara forebilder for hela folket och detta kravde
en selektiv utbildning vid lararhégskolor med nastintill
militar pedagogik. Det var lararna som utbildats i dessa
hogskolor, inte de som utbildats p& universiteten med
magisterexamen, som dominerade lararkaren nar
Finland borjade dka sina resultat.

Dessutom har Finland varit ett fattigare land &n sina
nordiska grannlander och befolkningen hade darfor
lange lagre utbildning i genomsnitt. Men i mitten

pa 1900-talet paborjades upphéamtningen pa allvar

och d& gick det undan - landets tillvaxt var under
efterkrigstiden lik den i Ostasien. | bérjan av sddana
samhalleliga omvalvningar rader ofta en stark
arbetsetik och betoning p& utbildning. En anledning till
Finlands forbattringar var saledes en utvecklingseffekt.

Denna bakgrund har gjort att man haft en annorlunda
samhalls- och utbildningskultur an 6vriga Norden.
Elevdemokrati och elevledda lararmetoder lyste lange

med sin frénvaro. Det finska skolsystemet har varit
forhallandevis traditionellt och hierarkiskt. Forskningen
ger ocksa stod till att sddana metoder ar att féredra for
att uppna héga provresultat (Heller Sahlgren 2015).

Kombinationen av historiska, ekonomiska och kulturella
faktorer &r darfor viktiga for att forstd Finlands
framgangar. De ar ocksa viktiga for att forstd Finlands
fall. Efter viss tid leder ekonomisk utveckling namligen
till beldtenhet. Samtidigt har man nu aven fallit for
elevledda metoder, som forskningen visar kan ha
kraftigt negativa effekter. Som svar har man infért annu
mer elevinflytande. Man upprepar Sveriges misstag pa
den fronten.

SLUTSATSER

Sedan Finland toppresterade i Pisa-undersékningarna
i borjan av 2000-talet har man betraktat landet som ett
skolpolitiskt féredome. Pastadda lardomar har varierat
efter tycke och smak men landet har kanske mest av
allt dberopats av marknadskritiker.

Det ar svart att dra nagra fasta policyslutsatser fran
exemplet Finland. Men ar det ndgot som vi bor ta i
beaktning ar det att avvecklandet av en traditionell
kunskapsskola har negativa konsekvenser for
resultaten. Att elevbaserat larande hammar den
kognitiva farmagan ar ocksd ndgot som stdds av en allt
storre del av forskningen.

AVSLUTNINGSVIS - RISKEN MED "BEST
PRACTICE" INOM SKOLPOLITIKEN

| policysammanhang talar man om “best practice”,
forméagan att ta till sig framgangsrika reformer

och idéer som andra lander har anvant sig av. Men
detta ar ett misstag. Man tenderar namligen att helt
ignorera fragan om orsakssamband. Det &r omajligt

att ta reda pa huruvida en viss reform har varit lyckad,
meningslos eller kanske till och med skadlig for ett
lands framgéangar genom att endast studera dem pa
ytan (Heller Sahlgren & Le Grand 2014). Ta exemplet
korta skoldagar. | ett land dar man av kulturella skal ar
mer motiverad i skolan och darfor studerar hardare kan
korta skoldagar misstas for att orsaka hdga resultat

- nar det i sjalva verket ar sd att eleverna inte behdver
ga lika lange i skolan far att prestera hogt. Och enligt
forskningen skulle resultaten hojas av langre skoldagar
dven dar. Detta ar ett tydligt exempel pa hur fel det blir
om man i skoldebatten inte har ratt jamforelsematerial.
Politiker bor darfor éverge "best practice” inom skolan
och istéllet fokusera pa den forskning som ar inriktad
pa orsakssamband.

TIMBRO BRIEFING PAPER 3



REFERENSER

Nadir Altinok, Claude Diebolt, & Jean-Luc
Demeulemeester, “A new international database on
education quality: 1965-2010", Applied Economics 46,
no. 11 (2014): 1212-1247.

Simon Burgess, Deborah Wilson, & Jack Worth, “A
natural experiment in school accountability: the impact
of school performance information on pupil progress”,
Journal of Public Economics 106 (2013): 57-67.

Toberg Falch & Marte Rgnning, "Homework assignment
and student achievement in OECD countries”,
Discussion Paper No. 711, Statistics Norway, 2012,

Eric A. Hanushek & Ludger Woessmann, “The
economics of international differences in educational
achievement”, NBER Working Paper no. 15949, National
Bureau of Economic Research, 2010.

Gabriel Heller Sahlgren & Julian Le Grand, "How to get
school competition right”, Standpoint, June 2014: 36-37.

Gabriel Heller Sahlgren, Real Finnish Lessons - The
true story of an education superpower. Centre for Policy
Studies, 2015.

Victor Lavy, “Do differences in schools’ instruction
time explain international achievement gaps in math,
science, and reading? Evidence from developed and
developing countries”, Economic Journal, kommande.

Sari Pekkala Kerr, Tuomas Pekkarinen & Roope
Uusitalo, “School tracking and development of cognitive
skills”, Journal of Labor Economics 31, no. 3 (2013):
577-602.

Martin R. West & Ludger Woessmann, “'Every Catholic
in a Catholic school’: historical resistance to state
schooling, contemporary school competition, and
student achievement across countries”, Economic
Journal 120, no. 546 (2014): F229-F255.

Detta briefing paper bygger pé en nyligen
publicerad studie vid Centre for Policy Studies: Real
Finnish Lessons — The true story of an education
superpower.

TIMBRO

Kungsgatan 60, Box 3037,
103 61 Stockholm, Sweden

Telefon: +46 8 587 898 00
Twitter: @timbro
E-mail: infol@timbro.se

TIMBRO BRIEFING PAPER 4



