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Sa lyckas flera visteuropeiska
lander med jobben

Av JOHNNY MUNKHAMMAR, programansvarig for "Fria marknader” pa Timbro.

ldrig forr har s3 manga manniskor lyfts ur fattig-

dom p4 sa kort tid som under de senaste tvd
decennierna. Den absoluta fattigdomen har halverats
pa tjugo &r; i Indien och Kina har ett par hundra miljo-
ner minniskor limnat fattigdomen bakom sig. I de 27
linderna i regionen f d Sovjetunionen samt Ost- och
Centraleuropa har 40 miljoner minniskor limnat fattig-
domen mellan 1998 och 2003. Minniskorna i dessa lin-
der har tritt in i en global ekonomi som har vuxit starkt
som helhet under ett antal 4r.

Dessa manniskor har limnat den virsta fattigdomens
jordbruk och ligbetalda lokala arbeten till forman for
nya arbetstillfillen. I stor utstrickning har dessa nya
arbeten vuxit fram i stora internationella foretag som
har investerat massivt i dessa linder. Lénen i det nya
arbetet har som genomsnitt varit flera ginger hogre in
dessa minniskors tidigare inkomster. Det totala antalet

arbeten i den globala ekonomin har séledes okat stadigt.
S4 har det varit inte bara i Asien och i de linder som

har inlett en ekonomisk uppging fran mycket 13ga ni-
véer. Aven i USA, for att namna ett stort och rikt land,
har antalet nya arbeten som skapas varit mycket stort;
under forra dret skapades cirka 200 000 nya arbeten per
ménad. Utvecklingen har varit god dven i exempelvis
Australien och Nya Zeeland. I Ost- och Centraleuropa
har tillvixten varit hég och minga nya arbeten har vuxit
fram.

I ett antal linder i vistra Europa — "gamla Europa”

— har den ekonomiska tillvixten dock férblivit 1&g och
arbetslosheten hog. Framfor allt har utvecklingen av
sysselsittningen stagnerat, eftersom antalet nya arbeten
som vixer fram har varit begrinsat jimfort med antalet
gamla arbeten som forsvinner. I stora och dominerande
linder som Tyskland, Frankrike och Italien har utveck-

Sammanfattning

Hog arbetsloshet, fa nya arbeten och féljande sociala problem. Sa ser bilden av "det gamla Europa” ut samti-
digt som antalet arbeten vaxer starkt pa manga halli virlden. Men det finns ldnder dven i viastra Europa som
lyckas val med att skapa nya arbeten. I Irland, Nederlanderna och Spanien har sysselsattningen okat starkt
1995-2003. Dessa lander har ocksa okat arbetskraftens storlek mest. Sverige har dock minskat arbetskraftens
storlek mest inom EU-15 och sysselsattningen har utvecklats fjarde simst. De lander som har lyckats praglas
av lagre skatt pa arbete, lagre ersédttningsnivaer och en friare arbetsmarknad &n de andra.
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lingen pa arbetsmarknaden varit mycket svag under det
senaste decenniet.

En vanlig férklaring till den svaga utvecklingen har varit
s& kallad jobless growth, att det finns en viss ekonomisk
tillvixt men inga nya arbeten netto. Detta skulle bero pa
att produktiviteten hos dem som har arbete 6kar, vilket
ger intrycket att detta ir en ny foreteelse som inte gir
att paverka. Ett stort antal lander visar dock, sivil i dag
som historiskt sett, att 6kad produktivitet ofta kombine-
ras med okning av sysselsittningen.

Ett annat ofta forekommande begrepp i debatten har
varit "outsourcing” — mer korrekt ir "offshoring” — vilket
avser utflyttning av arbeten till andra linder. I dagens
globaliserade virld ir det enklare in forr att forlidgga
produktion till platser dar forutsittningarna ar bast.
Och goda forutsittningar skapas pa allt fler platser. An
s& linge visar dock statistiken att utflyttningen av arbe-
ten ir relativt begrinsad, men framfor allt att det finns
manga lander som skapar betydligt fler nya arbeten in
de forlorar.

Arbete genomférs, i all enkelhet, nir nigon ir beredd
att producera en vara eller tjanst till det pris ndgon som
efterfrigar detta ir beredd att betala. Nya tillfillen att

Danmark 75,7 Tabell 1:

. Officiell sysselsdttningsnivad
Nederldnderna 73,1 i EU-15 dr 2004 (procent
Sverige 72,1 av befolkningen i arbetsfor
Storbritannien 71,6 dlder).

Portugal 67,8
Osterrike 67,8
Finland 67,6
Irland 66,3
Tyskland 65,0
Frankrike 63,1
Luxemburg 61,6
Spanien 61,1
Belgien 60,3
Grekland 59,4

Italien 57,6

arbeta kan uppsta var som helst i virlden. Varken globa-
lisering, 6kad produktivitet eller utflyttning av arbeten
indrar detta fundament. Det som har hint ir att kon-
kurrensen om goda villkor f6r produktion har skirpts.
Av det foljer en snabbare omvandling av produktionen,
dir gamla arbeten forsvinner snabbare. Det betyder att
kraven pé goda produktionsvillkor som ger ménga nya
arbeten har skirpts.

Sysselsittningen utvecklas siledes mycket vil pd manga
hall i virlden, medan den har varit betydligt simre p3
ménga hall i vistra Europa. Men den har ocks3 utveck-
lats vil i ett antal av vara grannlinder, som i mycket
liknar Sverige. Bland de 15 linder som utgjorde EU
mellan 1995 och 2003 var sysselsittningsutvecklingen i
ett antal linder god. Syftet med detta Briefing Paper ir
att beskriva utvecklingen i dessa linder och skilen till
deras framgang: Vilka linder har gitt bra? Hur har de
lyckats? Vilka nya arbeten har vuxit fram? Vilka forut-
sittningar kinnetecknar dem?

SITUATIONEN I DAG

Hur ser utgingsliget ut i EU-15 avseende sysselsittning
och arbetsloshet? Jamforbarheten har sina begrinsningar.
Skillnader i sitt att redovisa savil sysselsittning och

Spanien 11,0 Tabell 2: .
Officiell arbetsloshet i EU-

Grekland 10,5 15, ar 2004 (procent av

Frankrike 9,6 befolkningen i arbetsfor

Tyskland 9,5 dlder).

Finland 8,8

Italien 8,0

Belgien 7,9

Portugal 6,7

Sverige 6,3

Danmark 5,4

Luxemburg 4,8

Osterrike 4,8

Storbritannien 47

Nederldnderna 46

Irland 45




arbetsloshet som olika offentliga insatser i olika linder

forsvirar. Man behover inte gd lingre in till den svenska

debatten om hur minga som egentligen bor riknas som
arbetslsa, for att inse svarigheterna.

Ar den mest korrekta siffran 6ver arbetsloshet de 6,3
procenten “6ppet arbetsldsa”? Eller bor arbetslésa i
atgirder” riknas med? Finns dold arbetslshet bland
exempelvis sjukskrivna och fortidspensionirer sé att
den totala siffran blir cirka 20 procent, som forre LO-
utredaren Jan Edling pastod? Ska langtidssjukskrivna
verkligen riknas som sysselsatta som fallet ir i dag?

Det finns siledes viktiga reservationer. Men med
dessa som bakgrund kan den officiella statistiken
dver sysselsatta och arbetsldsa betraktas.

Av siffrorna i tabell 1 och 2 kan ett antal slut-

satser dras. Den stora variationen mellan linderna

ar tydlig, likas3 att situationen #r simst i de storsta
EU-linderna. Men det ar ocksa klart att hog arbets-
loshet inte alltid ar foljden av 1ag sysselsittning.
Den som varken riknas som sysselsatt eller arbetslds
ir en person i arbetsfor dlder som gor nigot annat
an arbetar pa arbetsmarknaden eller soker arbete.
Till exempel arbetar i hemmet.

Lag niva pa sysselsittningen behover siledes inte betyda
att manga som vill ha arbete inte fir det. Och en hog
niv3 pa sysselsittningen kan innefatta personer som
riknas som sysselsatta men i praktiken inte har varit

det pé linge. Andel sysselsatta och arbetsldsa star alltid

i relation till den del av befolkningen som anses ing3 i
arbetskraften, inte hela befolkningen. De som inte ingar
i arbetskraften riknas inte som arbetslésa om de inte
arbetar, och vilka som ir arbetskraft och inte varierar
mellan olika linder och tidpunkter.

ARBETSKRAFTEN I EU-15

Det officiella mattet p4 andel sysselsatta visar hur stor
andel av arbetskraften som ir sysselsatt. Sedan kan de-
finitionen av sysselsatt ocks3, som nimnt, variera. Men
for att detta ska vara ett relevant matt bor information
finnas om hur stor arbetskraften egentligen 4r. Hur stor
andel av ett lands invénare i arbetsfér alder, 15 till 64 ar,
anses egentligen tillhora arbetskraften?

Personer som ir i denna dlder men 4dnd4 inte i arbets-
kraften kan ha forts bort fran arbetskraften till andra
kategorier, som fortidspensionerade. D3 riknas de inte
som arbetskraft och kan siledes inte kallas arbetslosa.
Att de inte arbetar riknas inte heller bort fran syssel-

Diagram 1: Utvecklingen av arbetskraften i EU-15 mellan 1990-2004.
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sittningsnivan eftersom de inte tillhor arbetskraften.
Arbetslosheten kan se 18g ut och sysselsittningen hog
utan att vara det bara for att minga som inte har arbete
helt enkelt inte riknas med. Hur har arbetskraftens stor-
lek utvecklats i EU-15?

I diagram 1 pé foregdende sida dr 1990 basar for alla
lander i EU-15 (utom Osterrike, som det inte fanns sta-
tistik for frdn 1990) och kurvorna visar den procentuella
forindringen av arbetskraftens storlek &r 1995, 2000
och 2004 jamfort med 1990 (OECD, "Labour Force
Participation Rate”). Det bor pdpekas att den ter sig ndgot
mer linjar med femarsintervall 4n om samtliga &r hade
varit med, men detta gor trenderna mer dverskadliga.

I Nederlinderna, Irland och Spanien utdkades arbets-
kraftens storlek mest. I Sverige, Finland och Danmark
minskade diremot arbetskraften. I EU-15 som helhet
skedde en 6kning, fran 67,3 procent till 70,8 procent i
arbetskraften av personer i dldern 15-64 ar. Utvecklingen
for samtliga linder, om 4n ndgot svagare for Belgien och
Sverige, foljer samma trend mellan 2000 och 2004 som
mellan 1990 och 2000.

De forsta fem &ren av 1990-talet var déliga for de flesta
av linderna, 1990-talskrisen var inte isolerad till ett
land. Italien och Portugal har dock med rige himtat
igen minskningen av arbetskraften under denna period.
Aven Finland har gjort det i viss méan. For 6vriga lander
star sig trenden under hela denna period. Arbetskraften i
Sverige har sdledes fortsatt minska.

Ett land som okar arbetskraftens storlek och som 6kar
andelen sysselsatta av dessa fir anses ha lyckats vil med
sysselsittningen. Ett land som minskar arbetskraften
och 6kar andelen sysselsatta i denna krympande grupp
kan inte anses ha haft lika god utveckling. Ett land som
minskar bdda delarna har rimligen hamnat i den simsta
av virldar i ett sysselsittningsperspektiv.

UTVECKLINGEN I EU-15

Att utga frin sysselsittning som andel av arbetskraften
kan siledes skapa en statistisk synvilla. Nivan kan fore-
falla 6ka, men egentligen ar det bara arbetskraftens stor-
lek som minskar. For att undvika dylik forvirring ar ett
relevant méitt pa sysselsittningens utveckling det totala
antalet sysselsatta i de olika linderna vid olika tidpunk-
ter. Hur har detta utvecklats i EU-15?

Sysselsittningsdkningen, mitt som nettodkning av anta-
let sysselsatta, i EU-15 mellan 1995 och 2003, var storst
i Irland, Spanien, Nederldnderna och Luxemburg. Simst
var den i Tyskland, Osterrike, Danmark och Sverige.
Sysselsattningen ckade mellan 1995 och 2003 med i
genomsnitt 18,5 procent i de fem linder som hade bist
utveckling. Den ¢kade dock endast med 3,5 procent i
den grupp av fem linder som hade simst utveckling
(Eurostat).

Diagram 2: Sysselsdttningsokning i EU-15 1995-2003.
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En forklaring till den stora variationen som ibland fram-
halls skulle kunna vara att linderna med stor 6kning
tidigare har haft hog arbetsloshet och siledes har borjat
pé en 1g niv4. I s3 fall skulle resultatet av den stora
okningen mest vara en friga om att successivt komma
ikapp de andra linderna. Men s& verkar inte vara fallet.

De méinga nya jobben i de fem linder med bist utveck-
ling ledde till att den 6ppna arbetslosheten dir sjonk
fran 11,2 procent i genomsnitt 1995 till 6,5 procent
2003, nira en halvering. I de fem linderna med simst
utveckling minskade den 6ppna arbetsldsheten i genom-
snitt frin 7,3 procent till 6,8 procent samma period.

I Irland, med allra bast utveckling av sysselsattningen,
minskade arbetslésheten frdn 12,3 procent till 4,6
procent och i Tyskland, som hade simst utveckling,
okade den fran 8 till 9 procent (Eurostat).

Séledes har arbetslosheten sjunkit i linderna med bist
utveckling trots att arbetskraftens storlek — se ovan — har
okat snabbast i dessa linder. Ett vixande antal perso-
ner vill arbeta och allt firre blir arbetslésa, en idealisk



situation. Tyskland har haft en relativt kraftig 6kning av
arbetskraften, vilket naturligtvis kan forklara en del av
den 6kade arbetslgsheten. Sverige, diremot, har kraftigt
minskat storleken pa arbetskraften men endast haft en
mattlig minskning av den 6ppna arbetslosheten.

Férvisso borjade lainderna med den bista utvecklingen
i en situation med hogre arbetsloshet, men de har inte
bara hunnit ikapp utan f6rbi linderna med samst ut-
veckling. Inget tyder heller pa att de inte fortsitter i
samma riktning. Det sker siledes ingen konvergens av
situationen i respektive land mot ett genomsnitt inom
EU, vilket ofta har bedomts som sannolikt. De linder
som lyckas vil fortsitter i den riktningen och tvirtom.

VILKA NYA ARBETEN VAXER FRAM?

Sysselsittningen ¢kar i flera linder i vistra Europa. Men
vilka arbeten ir det? Den situation som ménga i Europa
onskar, dir enklare och mer lagbetalda arbeten antingen
rationaliseras bort eller flyttar, 4r att de arbeten som
tillkommer ska vara mer avancerade och vilbetalda. P&
det viset kan bade produktivitet och sysselsittning cka.
D3 forflyttar sig ett land uppat i virdeféridlingskedjan
och inkomsterna okar. Farhdgan har diremot beskrivits
som "McJobs”, att de nytillkomna arbetena ir enkla och
lagbetalda.

Diagram 3:
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Diagram 3 visar vilken typ av arbeten som har vuxit
fram i EU-linderna 1998-2003, i en sammanfattning
fran EU-kommissionen (Employment in Europe, 2004).
Stapeln f6r varje land representerar samtliga forind-
ringar av antalet arbeten i det landet. Sedan ir stapeln
indelad i tre kategorier: 1dg-, medel-, eller hogkvalifi-
cerade arbeten (samt “ingen information”). Ar stapeln
under nollstrecket p4 mitten har férindringen varit
negativ — en minskning av antalet arbeten — och tvirt-
om. I Sverige 6kade siledes antalet medelkvalificerade
arbeten mest under denna period, hégkvalificerade
dkade nigot och de ligkvalificerade minskade.

Notera att detta diagram inte visar hur storleken p4
okningen skiljer sig 4t mellan linderna; det framgar i
stillet av det tidigare diagrammet. Man ser bara att den
forandring som skedde under perioden — stor eller liten
— fordelades sa mellan dessa tre kategorier.

I Irland, med storst okning av sysselsittningen, kade

de tre typerna av arbeten ungefir lika mycket. I Spanien,
som var tvia, 6kade hogkvalificerade arbeten mest. S&
var ocks3 fallet i Nederlinderna, som hade tredje storsta
okningen. I Tyskland, med den minsta 6kningen, mins-
kade antalet arbeten i odefinierbar kategori och ckade
lite i alla de &vriga. I Osterrike, med nist minst 6kning,
minskade antalet 18g- och medelkvalificerade arbeten.

Nya arbeten per land, indelade efter graden av kvalifikation 1998-2003.
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Tidsperioderna fér mitning av 6kningens storlek och
mitningen av typen av arbeten ir inte exakt densamma,
men sannolikt kan ett par slutsatser and4 dras. For det
forsta att en stor 6kning av sysselsittningen i ett land
inte alls behover bestd av likadant férdelade arbeten i
dessa kategorier som en 6kning i ett annat land. Ett land
kan ha stor 6kning av 13gkvalificerade arbeten och i ett
annat kan frimst antalet hogkvalificerade arbeten ¢ka.

For det andra har 6kningen av sysselsittningen i de lin-
der som har haft storst 6kning, inte bestatt av enbart
l3gkvalificerade arbeten, McJobs. Tvirtom 6kade antalet
hogkvalificerade arbeten mycket. Sedan kan konstateras
att om lagkvalificerad arbetskraft inte utbildas och den
typen av arbetstillfillen forsvinner utan att ersittas av nya
i samma kategori riskerar minniskor som hade sidana ar-
beten bli arbetslésa. Huruvida det ar 6nskvirt for ett land
som vill minska arbetslosheten att dven sidana arbeten
tillkommer, beror forstds pd hur ménga lagkvalificerade
som finns i arbetskraften och deras grad av sysselsittning.

Det finns siledes linder i "gamla Europa” som lyckas
vil med att 6ka antalet arbeten. Och de arbeten som
tillkommer har i visentlig utstrickning varit hégkvalifi-
cerade. Vilka forutsittningar har dessa linder skapat for
att uppna denna situation?

VAD KANNETECKNAR LANDERNA
SOM LYCKAS?

[ varje land paverkar naturligtvis tusentals olika fakto-
rer férutsittningarna for att det ska skapas nya arbeten.
Eftersom det ar fallet kan slutsatsen dras att det dr
omdjligt att identifiera de goda forutsittningarna — alla
linder ar unika kombinationer. Men all vetenskap syftar
till att finna gemensamma nimnare som ger en mer all-
mingiltig kunskap. Det gar att jamfora linder och finna
likheter och olikheter som ger mer eller mindre definitiv
kunskap.

Ménga av de faktorer som péverkar férutsittningarna
aterfinns huvudsakligen utanfor den politiska maktens
omride, sisom grad av teknisk kompetens, fungerande
institutioner, kompetens hos foretagsledningar och s
vidare. Men mot bakgrund av den offentliga sfirens stor-
lek i de flesta linderna i vistra Europa har faktorer som
kan paverkas pa politisk vig sjilvklart stor betydelse. I
samhillsdebatten riktas foljaktligen fokus ofta mot de
faktorer som finns pé politikernas omrade.

Skatter, regleringar och transfereringar debatteras sir-
skilt ofta. Finns nagra likheter i dessa avseenden mellan
linder som har lyckats eller misslyckats med sysselsitt-
ningen?

Diagram 4: Sysselsdttningsokning i EU-15 1995-2003.
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(1 &r mest reglerad, 7 &r mest fri)
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De linder som lyckas har friare arbetsmarknad, i bety-
delsen firre regleringar, in de som lyckas mindre vil.

I den arligen utkommande publikationen Economic
Freedom of the World (Fraser Institute), analyseras 127
linder i 38 kategorier. I denna publikation bedéms, som
en av dessa kategorier, graden av fri eller reglerad arbets-
marknad. 1 dr minst fri, 7 dr mest fri. I de fem linder i
EU-15 som lyckas bist ir siffran i genomsnitt 5,1 och i
de fem som lyckas simst 4r den 3,6. I Irland, som lyckas
allra bist, ir siffran 5,4 och i Tyskland #r den 2,8.

Diagram 5: Skatt pd arbete i genomsnitt i de fem
ldnder i EU-15 som har haft bdst respektive samst
utveckling av sysselsdttningen 1995-2003.
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De linder som lyckas har ligre skatt pé arbete in de
som inte lyckas. Genomsnittlig total skatt pa arbete
(inkomstskatt, egenavgifter, arbetsgivaravgifter samt
bidrag som andel av bruttolénen) i de fem linder som
lyckas bist ar 30,5 procent. Detta ska jamforas med 41
procent i genomsnitt i de fem som lyckas simst. I Irland,
med allra bist utveckling, ir skatten pa arbete 15,5
procent och i Tyskland, som lyckas simst, ir den 45,5
procent (OECD).

De linder som lyckas vil har ligre offentliga ersitt-
ningsnivier i socialférsikringarna in de som misslyckas.
Jamforbarheten ar begrinsad, eftersom berikningsgrund,
karensdagar och tidsbegriansningar skiljer sig at. Saledes
relateras exempelvis Irlands nivier inte alls till inkoms-
ten utan det ir en schablon som ir lika for alla, for
manga mycket 1dg. Men nivan pé den offentliga arbets-
loshetsersittningen i de sex linder p& den 6vre halvan

i sysselsittningsutveckling — som har inkomstrelaterad
ersittning — ir i genomsnitt cirka 10 procentenheter
lagre 4n genomsnittet i de sju pa den nedre halvan. Aven
nivén i sjukforsikringen skiljer sig pd motsvarande sitt

i genomsnitt ocksd 10 procentenheter (EU-kommissio-
nen).

Detta ir fakta. Sedan kan man friga sig varfor detta ir
faktorer som underlittar framvixten av nya arbeten.
Anledningarna kan vara minga. Ligre ersittningsnivier
gor det mer l6nsamt att arbeta och skapar utrymme
for att sinka skatter. F3 regleringar pa arbetsmarknaden
kan gora si att fler smaforetagare vigar anstilla och att
gamla arbeten forsvinner si att resurser frigors for nya.
Lag skatt pa arbete kan gora det billigare att anstilla.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

I den ekonomiska debattens fokus finns ofta frigorna
om sysselsittning och arbetsloshet, vilket dr naturligt.
Produktion forutsitter arbete, vilket dr grunden for lev-
nadsstandarden och vilfirden. Mojlighet att arbeta ir
centralt f6r mianniskor. Hur goda méjligheter manniskor
har att arbeta ir en god mitare p landets ekonomiska
tillstdind och dirmed dess ekonomiska politik.

Skillnaderna i skatt pa arbete, regleringar pé arbetsmark-
naden och ersittningsnivaer ir inte dramatiskt stora
mellan de olika grupperna av linder. Men nir de olika
faktorerna summeras blir de ssmmantagna skillnaderna
tydliga. I en global konkurrens kan det betyda mycket.

P4 motsvarande sitt kan naturligtvis ett land ha hog
skatt pa arbete men dnd3 en god utveckling av sysselsitt-
ningen — for att det har skapat extra goda forutsittningar
pa andra omraden. Den typen av anekdotiska avvikelser
paverkar inte de generella ménstren.

Antalet arbeten ir inte konstant, vare sig globalt eller
nationellt. Bara for att nigra linder lyckas med att
snabbt skapa ménga nya arbeten behéver inte andra vara
forlorare. Hur vil ett land lyckas avgors av faktorer inom
kontroll for landets politiker. I en global konkurrens gil-
ler det att genomf6ra en ekonomisk politik som skapar
goda forutsittningar for produktion, vilket flera lander i
vistra Europa har lyckats med. Av dem kan vi lira. 6



Sysselsdttningsékningen, mdtt som
nettookning av antalet sysselsatta, i EU-15 mellan
1995 och 2003, var storst i Irland, Spanien,

Nederldnderna och Luxemburg.

Sdamst var den i Tyskland, Osterrike, Danmark och

Sverige.
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