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SAMMANFATTNING

e Sverige har mer 4dn dubbelt s& hoga utgifter for férildraférsikringen som snittet
inom OECD. Utbetalningarna av férildrapenning har ocksa vixt stadigt sedan mil-
lennieskiftet. Frin 1999 till 2014 har utbetalningarnas andel av BNP 6kat med 35

procent, fran 0,51 till 0,69 procent. Det ir inte héllbart.

e  Ett vanligt argument for forildraforsikringen ir att gynna barnafédande. Samban-
det mellan nativitet och lingd pé forildraledighet dr dock otydligt. Island har samma
nativitetsnivd som Sverige pd 1,9 barn per kvinna, med en forildraledighet pa 57
procent av den svenska. Aven USA har samma nativitetsnivi som Sverige, men i ge-

nomsnitt betydligt kortare forildraledighet.

e Den svenska forildraforsikringen framhills ofta som en jimstilldhetsreform, men i
verkligheten 4r den en kvinnofilla. Forskning visar att kvinnors inkomster och
sysselsittningsgrad forsimras av ett langt uttag av forildraledighet. Framfér alle pa-

verkar detta kvinnor i medelklassen som tar ut lingst ledighet.

e  For act inte himma loneutveckling och karridr och samtidigt ta hansyn till forsk-
ningsresultat kring barns hilsa, bor den offentligt finansierade forildraledigheten

omfatta max 8 minader.

e  Om statens utgifter for forildraledigheten minskar blir ocksé forildraforsikringsav-
giften ligre. Hojs inte den allmidnna loneavgiften motsvarande, sinks da arbetsgivar-
avgiften. Vart forlag skulle innebira en skattesinkning pa 270 kronor i manaden, for
en bruttolén pa 30 coo kronor. Enligt ekonomisk teori bér bruttolénen pa sikt hojas

med lika mycket.

e Pasikt bor forildrapenningen ersittas med ett formanligt 14n, like studieldnet. Kost-
naden {6r forildraledigheten skulle med ett sddant system i storre utstrickning kny-
tas till individen, samtidigt som det precis som studieldnet kan betalas tillbaka av

over tid.



INLEDNING

Den moderna forildraforsikringen inférdes 1974. Den 6vre grinsen for ledigheten sattes till 6
ménaders forildraledighet med en ersittning pd 9o procent av lénen. Argumentet var att en
lingre forildraforsikring skulle riskera kvinnors karridrer genom att minska anstéllnings- och
befordringsméiligheter. Vid inférandet fanns ett brett stéd fér denna reform dven inom bor-
gerligheten.*

Tidigare stod hade funnits sedan 1938 med den s kallade moderskapspenningen och méd-
ravardshjilpen, som till skillnad frin forildraférsikringen var inkomstprovad. Modravards-
hjilp inférdes inte i férsta hand som nagon form av statlig allmosa. Snarare var den ett verkeyg
for statliga myndigheter att utéva kontroll éver kvinnor.

Bland annat anvindes médravardshjilp som ett led i statens rashygieniska ambitioner. I
Socialstyrelsens egen utredning av myndighetens agerande mot en av landets nationella mino-
riteter framgar det att médravirdshjilp var ett viktigt verktyg i att 6vertala kvinnor att steri-
lisera sig.> Modravardshjilp kunde dé erhillas i utbyte mot sterilisering om kvinnan var en si
kallad icke énskvird forilder. Fran dr 1955 upphérde dock villkorandet av detta bidrag och i
stillet utgick denna betalning till alla mammor med nyfodda barn, utan inkomstprévning.3

Under 1972 lades den parlamentariskt sammansatta utredningen Familjestod (SOU
1972:34) fram. Det var i denna utredning som moderskapsforsikringen omvandlades till for-
ildraforsikring, vilket dven innebar ritt att vara hemma for att virda sjukt barn (vab). Ocksa
Moderaterna stod bakom utbyggt stod till barnfamiljer.

Under 1970-talet var malsittningen act bida forildrarna skulle forvirvsarbeta. Utbyggnad
av offentliga daghem och forildraférsikringen stod i centrum f6r denna malsittning. Redan
under 1980o-talet uppstod dock problem att finansiera systemet.*

Under den borgerliga sd kallade trepartiregeringen 1976-1978 forlingdes forildraledig-
heten till 9 manader, varav den sista minaden enbart ersattes med 32 kronor per dag.s Under
1980-talet byggdes den ut till ett ar.® Ar 1988 lade regeringen fram en proposition om forling-
ning till 18 ménader, men detta beslut revs upp ar 1990.7 LO foresprikade samtidigt en forild-
raférsikring med férildraledighet om 24 manader.?

Ar 1995 infordes den forsta kvoteringen av forildraledigheten vilket innebar att en manad
reserverades for vardera foérildern. Resten av forildraledighetsdagarna delades upp mellan
mamman och pappan, med ritt att genom medgivande éverfora dagarna frin en forilder till
den andra. Ar 2002 reserverades ytterligare en minad for pappan tillsammans med en forling-
ning av de totala dagarna med ytterligare 30 dagar till sasmmantaget 480 dagar - den niva som

kvarstdr i dag. Ersittningsnivderna har med tiden sjunkit frin 9o procent vid inforandet till

 Hinnfors (1992).

> Socialstyrelsen (2014), sid 124.
3 Junestav (2007), sid 31.

41bid, sid 10.

s Ibid, sid 162.

6 Duvander et al (2013), sid 70.
7 Hinnfors (1992), sid 169.

8 Ibid, sid 219.



77,6 procent i dag. Vissa kollektivavtal ticker upp detta inkomstbortfall genom s kallad for-
ildralén.?

I dag bestér forildraforsikringen av fem olika stédformer: férildrapenning, tillfillig for-
ildrapenning, mammaledighet, pappaledighet och ritt till férkortad arbetstid. Férildra-
penningen, som ir ersittningen som utgar vid férildraledighet, baseras pa den sjukpenning-
grundande inkomsten. Ett av huvudmotiven bakom férildraforsikringen idr att uppmuntra
barnafédande och underlitta for kvinnor pa arbetsmarknaden.

2015 tillsatte socialférsikringsminister Annika Strandhill (S) en utredning av férildra-
ledigheten. Den presenterades i december 2017 och fokuserar delvis pa foretagares méjligheter
att vara forildralediga, och pa att generellt gora ledigheten mer flexibel. Det foreslas att 5
ménader, i stillet for dagens 3, ska kvoteras till vardera forilder, att 30 dagar per forilder ska
kunna g att 6verldra till en annan vuxen. Ledigheten ska enligt forslaget kortas ned med en

ménad och fler dagar ska tas ut under barnets tre forsta ar.

9 Duvander et al (2013), sid 30-31; Férsikringskassan (2014).



EN SKENANDE UTGIFTSOKNING:
FORALDRAFORSAKRINGEN | SIFFROR

Budgeten for forildrapenning fér 2018 utgér 31,2 miljarder av de 42,9 miljarder som innefattar
hela forildraférsikringen, bland annat inbegriper den vérd av sjukt barn.*® Utbetalningarna av
forildrapenning har vixt stadigt sedan millennieskiftet. Den nominella 6kningen visas i dia-
gram 1. Som procent av BNP har utbetalningarna ¢kat frin o,51 procent ar 1999 till 0,69
procent ir 2014, vilket innebir en 6kning pa 35 procent. Att utbetalningarna dragit ivig jaim-
fort med BNP visar att systemet pa sikt inte dr hallbart sivida inte resurser omfordelas frin

andra utgiftsomriden.”

Diagram 1. Utbetald foraldrapenning.
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Ar 1994 tog kvinnor utan inkomst i snitt ut §8,1 veckor forildraledighet jimfort med 56,8
veckor ar 2006. Overlag tar mellanskikten bland inkomstgrupperna ut mest forildrapenning
medan savil nollinkomsttagare som hoginkomsttagare tar ut mindre. Detta framgar av dia-
gram 2 som baseras pd en studie av Inspektionen fér socialforsikringen publicerad 2013.
Familjer i medelklassen, det vill siga de som tjinar mellan 5 och 7,5 prisbasbelopp, tar ut lingst
forildraledighet. Den offentligt finansierade forildraledigheten édr siledes framfor allt en
kvinnofilla fér medelklassen. Samtidigt medfor den nuvarande konstruktionen missgynn-
samma marginaleffekter vad giller kostnaden av att gd fran bidrag till arbete for laginkomst-

tagare.

1o Regeringens proposition 2017/18:1, sid 34.

1 SCB (201743, 2017b). Egna berikningar:

(Utbetalningar 1999) 11393581695 / (BNP 1999) 2237854000000 * 100 = 0,51
(Utbetalningar 2014) 27251186043 / (BNP 2014) 3936840000000 * 100 = 0,69
69 -51)/51* 100=35,29 %.

2 ISF (2013), sid 4o0.



Diagram 2. Kvinnors sammanlagda foraldraledighetsperiod under 4
ar i veckor (2006).
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Diagram3. Fordelning av antalet barn kvinnor mellan 45 och 60 ar
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Diagram 3 fran SCB.

Enligt SCB har kvinnor i Sverige mellan 45 och 6o ar i snitt tvd barn. Samtidigt finns en stor
variation. Drygt 25 procent av alla kvinnor fir noll eller ett barn, och tar dirmed emot mindre
an snittet av utbetalningarna f6r forildraledigheten. En lika stor del av alla kvinnor far tre
barn eller fler, och mottar dirmed mycket stora summor. De som far tvd barn utgor knappt

hilften av befolkningen. For dem blir forildraforsikring och forildrapenning framfor allt en

3 Prisbasbelopp riknas fram enligt socialforsikringsbalken och anvinds for berikning av forméner och bi-
drag.



transferering mellan olika skeden i livet, medan en stor grupp far finansiera de som far tre barn
eller fler. P4 gruppniva blir forildraforsikringen inte bara en éverforing till personer med lite
pengar, utan ocksd en stor transferering frin den fjirdedel med noll eller ett barn, till den
fjardedel av befolkningen som skaffar manga barn.*

Vissa grupper kan inte utnyttja, eller vill inte anvinda, féraldraférsikringen. En undersok-
ning som gjorts av intresseorganisationen Foretagarna visar att foretagare generellt har svart
att kvalificera sig for sjukforsikringssystemet och didrmed utnyttja hela férildraledigheten,
trots att de betalar in lika mycket till systemet som anstillda. Dessutom kan de sillan vara
borta en lingre tid frin sin verksamhet. Enligt undersokningen tar foretagare ut en betydligt
kortare forildraledighet én anstillda. Fér kvinnor ér skillnaden sliende: Endast 4 av 10 kvinn-
liga foretagare dr forildralediga i mer dn 6 ménader och var femte foretagande mamma ir
forildraledig i hogst en manad.'s

Bilden bekriftas i den utredning om forildraférsikringen som regeringen mottog i decem-
ber 2017. Den har bland annat fokuserat pa de problem nuvarande system innebir for foreta-
gare. Bland annat gors beddmningen att en skyddsbestimmelse for sjukpenninggrundande in-
komst bér inforas dven fér aktiebolag under uppbyggnadsskedet. Det innebir att en person
som gar frin en anstillning till att starta ett foretag ska fa behilla sin sjukpenninggrundande
inkomst under de foérsta manaderna. I dag finns endast en sidan bestimmelse for den som
startar en enskild firma. I utredningen finns ocks3 ett férslag om att utéka mojligheter att
limna 6ver forildrapenning till en annan person in forildrarna, for att gora ledigheten mer
flexibel.

14 Killa: Diagram 3.15 i <https://www.scb.se/Statistik/ Publikat-
ioner/BEogo1 2015160 BR_BEs1BR1502.pdf>.
s Foretagarna (2016).




HUR PAVERKAS SYSSELSATTNINGEN AV
FORALDRALEDIGHETEN?

Ruhm (1998) uppskattade i en forskningsartikel att inférandet av 3 manaders lagstadgad
foraldraledighet i Europa 6kade kvinnors sysselsittningsgrad med 3-4 procent. Utdkning av
forildraledighet upp till 9 minader dkade sysselsittningsgraden ytterligare 4 procent.'s Vid ett
ar blir effekten insignifikant och vid tva drs forildraledighet borjar sysselsittningsgraden i
stillet att sjunka.’” En liknande trend uppmirksammades av Dahl med flera (2013 ) som citeras
ien studie av OECD. De studerade Norges utdkning av forildraledigheten frén 18 till 35 veckor
under 198o-talet och fann att det inte hade nigon ytterligare paverkan pd kvinnors atervin-
dandegrad till arbetet tva ir efter barnets fodsel.® Med andra ord, effekten pa sysselsittningen
av utokad férildraledighet dver 18 veckor var insignifikant. Eftersom invindningen mot en
kortad barnledighet ofta ir att det skulle minska kvinnors arbetskraftsdeltagande, 4r detta vik-
tigt att pipeka. Det finns ocksd omfattande forskningsstod {6r att en lingre foérildraledighet
minskar kvinnors sysselsittning. Forildraledighetens effekter pa kvinnors sysselsittning visas
i figur 1.

En sammanstillning av Schulte med flera (2017) finner att férildraledighet som ir lingre
in 12 ménader fir ckonomiska konsekvenser for kvinnors arbetskraftsdeltagande, syssel-
sittning och loneutveckling.'? Detta ir en hog skattning jimfért med andra studier som dterges
nedan, méjligtvis forklaras detta av att studien ir gjord i USA dir offentligt finansierad for-
skola dr mindre vanligt.>® I Sverige har mammor méjlighet att ta ut 15 manaders forildrale-
dighet, och ménga ligger ocksd upp dagarna si de kan vara lediga betydligt lingre genom att
ta ut fler obetalda dagar.

OECD har ocksd uppmirksammat att en ldng férildraledighet kan leda till att arbetsgivare
tvekar att anstilla kvinnor i fertil dlder eftersom risken dr hog att de blir gravida och dirmed
borta frin arbetet en ling period. Detta kan leda till minskade investeringar i kvinnors
kunskapsutveckling och dirmed kvinnors humankapital.>*

Den generdsa offentligt finansierade forildraledigheten har ocksd minskat incitamenten fér
invandrarkvinnor att komma in pd arbetsmarknaden. En studie av Vikman (2013) fér IFAU
pekar pa att arbetskraftsdeltagandet fér nyanlinda kvinnor med barn minskar med 7 procent
tva ar efter beviljat uppehallstillstind. Effekten férsvinner forst efter sju ar i Sverige.* Effekten
pa sysselsittningen omfattar en minskning p& ungefir 3 procent under 2-6 ar efter uppehalls-
tillstdnd. 1 juni 2017 inférdes en ny lag som upphiver mojligheten fér nyanlinda att ta ut
retroaktiv férildraledighet f6r barn fodda utanfér Sverige. Effekterna av detta dr dnnu inte

kinda.?

16 Ruhm (1998).

7 Thevenon & Solaz (2013).

8 Adema et al (2015), sid 100.

19 Schulte et al (2017).

2° Se Rossin-Slater (2017).

>t Adema et al (2015).

>> Vikman (2013), sid 20.

23 Wahlberg (2017); Vikman (2013), sid 20.



I takt med att samhillet blir allt mer kunskapsbaserat utbildar sig ocksé ménga upp till 30
ars alder. Det dr dirmed svért att hinna bygga upp humankapital och forvirvsinkomster innan
det forsta barnet f6ds. Som ett exempel var kvinnors etableringsalder (aldern da 75 procent av

en viss drskull férvirvsarbetar) pd arbetsmarknaden ar 1990 strax under 20 &r.

PROCENT
100
20
80 a—
70
60

50— =

40
30 1=
20
10

0

T
}
t
|
|
|
|
I
|
|
|
|
I
|
1
1
|
|
|
L

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 3
ALDER

Kvinnor 1990 Kvinnor 2000 Kvinnor 2010

Diagram 4. Frin SCB (2012a) angdende kvinnors etableringsdlder pd arbetsmarknaden.

Ar 2010 hade etableringsildern stigit till nistan 32 4r.>* Detta innebir att minga kvinnor inte
hinner ut pd arbetsmarknaden och dirmed inte har en 16n eller I6neutveckling innan det ir
dags for forildraledighet. Medeldldern for forstféderskor har samtidige stigit, men inte lika
mycket som etableringsildern, frin 26 ar 1990 till 28,5 dr 2011. Detta innebir att en genom-
snittlig mamma pé 199o-talet redan hade hunnit arbeta flera ar innan det férsta barnet kom,

medan en kvinna 2011 i genomsnitt fédde barn innan hon tog sig ut pa arbetsmarknaden.

24 SCB (2012a), sid 26.
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HUR PAVERKAS MAMMORS OCH BARNS HALSA AV
LANG FORALDRALEDIGHET?

Studier visar att en mingd vanliga &kommor till foljd av forlossning generellt pdgar flera mé-
nader efter fodseln. Enligt Dagher och McGovern sjunker ocksd depressiva symtom hos
mammor med forlingd forildraledighet upp till 6 minader.? En studie av Liu och Nordstrom
Skans (2010) visar samtidigt att Sveriges utokning av forildraledigheten fran 12 till 15 médna-
der inte hade nigra effekter pd mammors mentala hilsa.>

Barnets behov av anknytning méste inte heller nodvindigtvis vara till férildrarna. Barnpsy-
kiatern och psykoanalytikern Magnus Kihlbom menar exempelvis att forildrars frinvaro
under dagarna inte per automatik ir oroande ens for ett litet barn s linge det finns en trygg
och stabil anknytning till andra vuxna i barnets omgivning.?” For att virna barnets hilsa, utan
att i stor utstrickning paverka mammans karridr, visar forskningen att 6 minaders forildra-

ledighet dr ett bra riktmirke.*®

>5 Avendano et al (2015).

*$Liu & Nordstrom Skans (2010).
27 S0OU 2017:101, sid 410-411.

> Ruhm (1998).
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HUR PAVERKAS LONEUTVECKLINGEN AV LANG
FORALDRALEDIGHET?

Det finns en negativ korrelation mellan ling férildraledighet och 16n. Hégutbildade kvinnors
loner pédverkas dramatiskt av mammaledighet. Akgunduz och Plantenga (2013) studerade
loneutvecklingen f6r kvinnor som tog mammaledighet i 16 europeiska linder mellan 1970 och
2010 och fann att lénerna i snitt sjunker med 7,3 procent fér hégutbildade kvinnor som tog 30
veckors mammaledighet.? Akgunduz och Plantenga menar att den negativa léneutvecklingen
troligtvis forklaras av férlust i humankapital frin ledigheten. Fér att uppnd de bista sysselsitt-
ningseffekterna och undvika alltfor mycket humankapitalforlust féreslar de en betald forild-
raledighet for mammor som inte understiger 20 veckor och inte 6verstiger 30 veckor.3° Forsk-
ningen pekar ocksd mot att mammor som koncentrerar sin férildraledighet genom att ta ut
den under en kortare sammanhingande period har en bittre 16neutveckling dn de som sprider

den over lingre tid.>*

SJUNKANDE
STIGANDE LONEUTVECKLING,
SYSSELSATTNING HUMANKAPITAL
OCH HALSA OCH SYSSELSATTNING

0-6 MANADER  6-8 MANADER  8-36 MANADER

Figur 1. Egen illustration av effekter av foraldraledighetens lingd.

Figuren visar effekten for mammor och baseras pd de sammanlagda faktorerna rirande mammans hélsa, sysselsdtt-
ning och loneutveckling, som de redovisats ovan omrdde efter omrdde. Hilsofaktorn anses tillgodosedd vid 6 manader,
undvikande av humankapitalforlust och uppndende av bést sysselsittningseffekter sker mellan s och 7,5 manader, av-
rundat uppat.

29 Adema et al (2015), sid 102.
3° Akgunduz & Plantenga (2013), sid 21.
3t Albrecht et al (2015), sid 22-23.
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SVERIGE | INTERNATIONELL JAMFORELSE

Vad giller forildraledighetens lingd ligger Sverige inte hégst inom OECD, men placerar sig
dock bland topp 10. Lingst forildraledighet i termer av veckor har Estland, med over 160

veckor mammaledighet och 2 veckor pappaledighet.

Diagram 6. Foraldraledighetens langd i veckor inom OECD (2013).
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Killa: OECD, Family Database.

Forildraledighet dr uppdelad i flera olika typer av ersittningar. Mamma- och pappaledighet,
forildraledighet, hemvardsledighet samt forildra- och hemvardsledighet for mammor.
Mamma- och pappaledighet enligt OECD:s definition handlar om den tid som férildrar ir
hemma fran jobbet i samband med barnets fodsel. Denna form av mammaledighet ligger i snitt
pa 20 veckor inom OECD. Med forildraledighet avses den ledighet som kommer direfter nir
barnet ir nigra manader gammalt. Denna ligger i snitt pd 40 veckor. Diagram 6 visar det totala
antalet veckor nir mamma- och pappaledighet slas ihop, samt forildraledighet. Det ska ocksd
understrykas att ersittningsnivierna skiljer sig mycket mellan linder. Finland ersitter till ex-
empel enbart 20 procent av inkomsten medan Litauen3? ersitter 100 procent av inkomsten

under férildraledigheten.3

3 Siffror pa forildraledighetens lingd for 2013 saknas for Litauen.
3 OECD (2015).
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Ett vanligt antagande ir act héjda utgifter for forildraférsikringen okar barnafédandet,
eller nativiteten, i ett land eftersom det minskar den ekonomiska risken f6r nyblivna forildrar.
Forildrar méter en mingd kostnader kopplade till familjebildandet. Vid sidan av ékade utgif-
ter f6r mat, bldjor, hushallsartiklar med mera, sd uppstar dven alternativkostnader i form av
att den forilder som dr hemma mer med barnet, i regel barnets mamma, gir miste om arbetsin-
komster och karridirmojligheter.

Nativitetstalen varierar mycket inom OECD, vilket framgir av diagram 7. Det dr dirfor
svart att avgora i vilken utstrickning lingden pé forildraledigheten inverkar pd nativiteten
utan att mer ingdende isolera alla andra variabler. Hinsyn méste ocksa tas till hur barnom-
sorgsalternativen ser ut i olika linder, samt att det kan rida stora skillnader vad giller hur
linge en férildraledighetsreform har fitt verka i ect land, varfor det dr svirt ate dra langtgiende
slutsatser utifran dessa siffror. Det dr and4 virt att pdpeka att Sverige och Island har lika hog
nativitet, trots att Islands forildraledighet dr 57 procent av den svenska. Likasd har USA, med
en helt obefintlig skattefinansierad forildraledighet bortsett frin nigra enstaka delstater, nis-

tan lika hog nativitet som Sverige.

Diagram 7. Nativitet (barn per kvinna).
3,5

Turkiet m——————
|sland —
Irland ————
Norge m—

Chile m————
USA me—

Finland m—

Kanada meee—
Japan ——

Ungern me—m
ltalien ———

Mexiko
Sverige

Frankrike m—
Nya Zeeland m——
Storbritannien m——————
Australien ————
Danmark m—
Belgien me—
Nederlanderna ——
Slovenien —
Luxemburg e——
Tjeckien ——————
Tyskland me——
Osterrike = —
Estland m—
Schweiz ————
Slovakien m——
Spanien me—
Portugal me—
Koreg e

Killa: OECD, Family Database.

Ett mact pd kvinnors framging pd arbetsmarknaden ir andelen chefer som ir kvinnor. I dia-
gram 8 framgar tydligt att det land som i Norden har den minst generosa forildraledigheten,
Island, dven har hogst andel chefer som ér kvinnor. Island delar sin toppnotering med USA
och Australien, linder med begrinsad forildraférsikring. I USA finns ingen lagstadgad betald
mammaledighet 6ver huvud taget bortsett frin nigra delstater.3* Enskilda féretag har diremot
ofta olika typer av betald forildraledighet som en anstillningsférmén.

3+ Employment Development Department (2017).
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Diagram 8. Andel anstallda som ar chefer (kvinnor).
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Kidlla: OECD.

Sveriges familjestdd, och i synnerhet forildraforsikringen, lig ar 2013 fjirde hogst inom
OECD pa nistan 30 ooo dollar (képkraftsjusterat) per barn som féds. Endast Estland, Norge
och Luxemburg spenderar mer.35 USA spenderar en tredjedel av Sverige som procent av BNP
pd familjestdd, men har som ovan visat betydligt hogre andel framgéingsrika kvinnor. USA
saknar samtidigt offentligt bekostad forildraledighet bortsett frin i nigra enskilda delstater.3
De hoga utgifterna beror delvis pa att Sverige har en i internationell jimforelse hog sysselsitt-
ningsgrad bland kvinnor, men forildraledighetens omfattning 4r naturligtvis ocksa en viktig
parameter.

Budgeten for forildrapenning for 2018 utgors som tidigare nimnt av 31,2 miljarder av de
42,9 miljarder som innefattar hela f6érildraférsikringen.’” Om Sverige skulle genomféra en
minskning for att hamna inom mer rimliga nivéer vad giller forildrapenningens lingd, for-
slagsvis en halvering till 8 manader frin dagens 16, sa skulle det minska budgetposten med 15,6

miljarder kronor.

33 OECD (2013a), sid 9.
3¢ Duvander et al (2013), sid 72.
37 Regeringens proposition 2017/18:1, sid 34.
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SLUTSATSER OCH REFORMFORSLAG

Slutsatsen i denna rapport ir att Sveriges forildraledighet missgynnar kvinnors karriirer och
loneutveckling. Den ger inte 6kade hilsoeffekter f6r varken barnet eller mamman och det ofta
péstddda sambandet mellan forildraledighetens omfattning och nativitet visar sig otydligt.

En internationell jimforelse visar att Sverige spenderar betydligt mer pd den offentlig fi-
nansierade férildraférsikringen 4n de flesta andra linder i OECD, dir snitten ligger pa dryga
hilften av de svenska utgifterna. Systemet ir ohéllbart eftersom kostnaderna stindigt ékar.

Frén politiske hll finns redan insikten att systemet behdver reformeras. Den nya forildra-
forsikringsutredningen innehiller flera bra forslag, men det behévs mer kraftfulla reformer
inom en snar framtid.

For att inte himma kvinnors 16neutveckling och karriir och samtidigt ta hinsyn till forsk-
ningsresultat kring barns hilsa, bor den offentligt finansierade forildraledigheten omfatta
maximalt 8 ménader. Vi f6reslar darfor en halvering av dagens forildraledighet. Sveriges for-
ildraledighet skulle dirmed hamna i nivd med den islindska.

De statliga utgifterna skulle d4 minska med 15,6 miljarder kronor per dr. Om statens utgif-
ter for forildraledigheten minskar blir ocksd forildraforsikringsavgiften, en del av arbetsgi-
varavgifterna, ligre. Hojs inte den allmidnna loneavgiften med motsvarande belopp skulle re-
formen sinka arbetsgivaravgifterna i sin helhet med 0,9 procentenheter.

Det innebir att forildraférsikringsavgiften sinks fran 2,6 till 1,7 procent av bruttolonen.
P4 30 ooo kronor i bruttolén minskar arbetsgivaravgifterna med 270 kronor i ménaden. Enligt
ekonomisk teori bér bruttolonen pa sikt hojas med lika mycket.?® D4 kan minniskor i stérre
grad sjilva vilja huruvida de vill spendera dem pa forildraledighet eller annat.

For att kostnaden for férildraledigheten i storre utstrickning ska knytas till individen, bor
dessutom forildrapenningen pa sikt ersittas med ett férménligt 13n, likt studielanet. Den som
tar ut en hogre niva eller linar pengar under en lingre tid fir en stérre summa pengar att betala
tillbaka. Det blir inte en omedelbar kostnad fér nyblivna férildrar, utan férildraldnet kan pre-
cis som studieldnet betalas tillbaka 6ver tid. De som inte vill eller kan skaffa barn behover heller

inte i ndgon stor utstrickning finansiera systemet.

38 Se t ex Finansdepartementet (2017), sid 42.
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