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SAMMANFATTNING

Syftet med denna rapport har varit att sammanfatta forskningen

kring ingédngslonernas sysselsattningseffekter utifran ett svenskt
perspektiv. Slutsatsen av analysen ar att ingangslénens effekt pd
sysselsattning verkar vara beroende av nivan pa ingangslonen.

De internationella studierna som har visat att hojda minimiloner inte
har ndgon effekt pa sysselsattningen baseras ofta pa situationer dar
minimilonen &r lag frédn bérjan och hojningen ar relativt marginell.
Mycket tyder pd att effekterna ar mer omfattande nar ingangslonen
ar relativt hog, vilket innebar att dessa studier inte kan anvandas for
att dra slutsatser om ingéngslénernas effekter pa sysselsattningen i
Sverige.

Nya studier har analyserat sysselsattningseffekterna under
situationer d@ minimilonerna ar relativt hoga. | dessa fall har
hojningar av minimilonen bade visat sig leda till en minskning
av antalet anstallda och antalet arbetade timmar. De negativa
sysselsattningseffekterna verkar i hog utstréackning ocksa vara
koncentrerade till de som har en lon i narheten av minimildnen.

Det finns forvadnansvart fa studier om ingadngslonernas effekter pa
sysselsattningen i Sverige. De studier som har genomforts visar
dock tydliga indikationer pa att hégre ingangsloner leder till en
minskad sysselsattning for laginkomsttagare.

Sammanfattningsvis finns det ett starkt stéd for att ingadngslénerna
i Sverige minskar mojligheterna for de personer som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden att fa en anstallning.
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BAKGRUND

Trots en lang hogkonjunktur har utrikes fodda och
ldgutbildade individer stora svarigheter att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Statistik fran
Statistiska centralbyran (AKU, maj 2018) visar att
cirka 5 200 fler utrikes fodda &n inrikes fédda i aldern
16-64 &r var arbetslésa i maj 2018, trots att det finns
cirka 3 miljoner fler inrikes fodda i arbetskraften.
Arbetslosheten &r numera nastan fyra ganger hégre
bland de utrikes fédda och skillnaden i arbetsloshetstal
mellan utrikes och inrikes fodda har 6kat under de
senaste tio aren, vilket illustreras i figur 1.
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Figur 1. Arbetsloshet (%) per ar, inrikes och utrikes
fodda 16-64 ar, 2005-2017.
Killa: SCB, AKU.

En forklaring till varfor utrikes fodda har problem

med att etablera sig pé arbetsmarknaden kan vara att
ingangslonerna &r relativt hoga i Sverige jamfort med
andra industrialiserade lander (Konjunkturinstitutet,
2015). De individer som har en l&gre upplevd
produktivitet &n ingédngslonen kommer enligt den
nationalekonomiska standardmodellen (Stigler, 1946;
Borjas, 2016) inte att erbjudas ett arbete, vilket innebar
att ofrivillig arbetsloshet uppstar.'

Det finns fler orsaker till att de utrikes fodda upplevs
ha en lagre produktivitet an inrikes fodda. For det forsta
har forsta generationens invandrare generellt sett en
lagre utbildningsniva &n inrikes fédda och uppfattas
darfor ha en lagre produktivitet (Kremer & Maskin,
1996; Chiswick & Miller, 2009). Arbetsgivarna kan ocksa
uppleva att de utrikes fodda har en lagre produktivitet
an inrikes fodda aven efter att vi kontrollerat for
skillnader i utbildningsniva (Flood & Ruist, 2015). Detta
kan bero pa att deras utbildning frén hemlandet upplevs
vara av lagre kvalitet an motsvarande utbildning i

1 Med ofrivillig arbetsldshet avses individer som vill arbeta till
rddande ingéngslén, men som inte far ndgot jobberbjudande till
denna (6n.

Sverige, eller att de har bristande kunskaper i det
svenska spraket. Arbetsgivarna kan ocksa géra en
bedémning av deras produktivitet utifran deras tidigare
erfarenheter och uppfattningar om individer som tillhor
minoritetsgruppen, sa kallad statistisk diskriminering
(Arrow, 1972; Guryan & Charles, 2013).

En forutsattning for att de forhandlade lagstalonerna
ska stdnga ute utrikes fodda frén den svenska
arbetsmarknaden &r att ingangslonerna "binder”, det
vill séga att ingéngslonen i branschen ar hogre an
den marknadsklarerande lonen. | en sadan situation
kommer vi att observera att ménga arbetstagare

har en lon som ligger i narheten av den forhandlade
lagstalonen. Individer som uppfattas ha lagre
produktivitet an ingdngslénen kommer i detta fall

inte att fa ett arbete till den rédande ingéngslénen
och dédrmed ha stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Notera att nivan pé ingéngslénen
enligt den nationalekonomiska standardmodellen

ar av central betydelse for att grupper av individer,

till exempel utrikes fédda, ska undvika att hamna

i ett ldngvarigt utanférskap. Om ingangslonen ar
lagre &n den marknadsklarerande lGnen uppstar
namligen ingen ofrivillig arbetsloshet och hojningar av
ingangslonen kommer inte att ha ndgon negativ effekt
pa sysselsattningen.

Det finns aven andra majligheter till varfor en hogre
ingangslon inte har en effekt pa sysselsattningen.
Foretag kan till exempel anpassa sitt beteende genom
att i stallet hoja priserna, minska sina investeringar
eller férandra personalens sammanséattning (Schmitt,
2015). En annan mgjlighet ar att 6kade ingangsloner
leder till att laginkomsttagarna arbetar mer effektivt,
vilket leder till att foretagen behover anstalla eller lata
den befintliga arbetsstyrkan arbeta mer (Katz, 1986).
Vidare har det utvecklats teoretiska modeller som utgar
frén att det enskilda foretaget, till foljd av friktioner

pa arbetsmarknaden, har en viss marknadsmakt nar
det galler att bestdmma Gnenivan. Under sadana
forutsattningar kan sysselsattningen vara relativt
okénsligt for hojningar avingangslonerna (se t ex
Machin & Manning, 1994).

Teoretiskt kan vi sdledes inte faststélla hur forandrade
ingangsloner paverkar sysselsattningen, vilket innebar
att detta ar en empirisk fraga. Syftet med denna
rapport ar darfor att ssammanfatta den empiriska
litteraturen inom omradet - med ett speciellt fokus pa
Sverige. Fragan som jag vill studera &r om det ar troligt
att sankta ingadngsloner i Sverige leder till en 6kad
sysselsattning for de individer som har problem med
att etablera sig pa arbetsmarknaden?
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LARDOMAR FRAN ANDRA LANDER

Det finns ett stort antal internationella studier som
tidigare har undersokt hur minimiléner paverkar
sysselsattning.? Studierna har i huvudsak baserats

pa: a) Tidsvariation i minimiléner inom lander; b)
Variation i minimiléner mellan l&nder; samt ¢) Naturliga
experiment.

De tidiga empiriska studierna studerar oftast hur
forandrade minimiloner inom ett land paverkar
sysselsattningen. Resultaten indikerar 6verlag att

en 0kning av minimilonen leder till en minskad
sysselséattning (se Brown, 1999). Resultaten har dock
visat sig vara kansliga for val av tidsperiod (Kennan,
1995) och kan paverkas av uteldmnade variabler som &r
korrelerade med forandringen av minimilénerna inom
landet (Neumark & Wascher, 2007).

Ett alternativt angreppssatt ar att anvanda sig

av variationen mellan lander for att studera hur
minimildner paverkar sysselsattningen (Scarpetta,
1996; Neumark & Wascher, 2004). Resultaten fran
denna typ av studier indikerar att hoga minimildner
har en negativ effekt pa syssels&ttningen fér yngre
arbetstagare, medan resultaten skiljer sig at for
dldre arbetstagare. Jamforelser mellan ldnder maste
dock tolkas med stor forsiktighet eftersom det kan
finnas andra landspecifika faktorer som forklarar
sysselsattningsutvecklingen och som samvarierar med
nivan pa den observerade minimilénen.

Senare studier har i allt hogre utstrackning forlitat sig
pa naturliga experiment for att studera hur nivan pa
minimilonen paverkar sysselsattningen. Detta innebar
att forskarna anvander sig av en reform dar en grupp
far forandrade minimiléner (behandlingsgruppen),
medan en annan grupp inte far det (kontrollgruppen).
Angreppsséttet baseras pé att grupperna ar lika
varandra i andra avseenden och att de hade utvecklats
pa ett liknande satt om reformen inte hade genomforts.
Den har typen av naturliga experiment har visat sig
vara effektiva for att fanga den kausala effekten av olika
institutionella reformer och anvands darfor allt mer
frekvent i den nationalekonomiska forskningen (Angrist
& Pischke, 2009).

2 Med minimiléner avser jag ingéngsléner som &r bestamda
genom lagstiftning. | Sverige bestdams ingangslonerna i avtals-
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisatio-
nerna och fér att gora en distinktion bendmner jag dem som
ingéngsléner eller forhandlade ldgstaléner.

En tidig och mycket inflytelserik studie med

detta angreppssatt &r Card och Krueger (1994).

De studerar effekten av en reform som okade
minimilonen i New Jersey, medan minimilonen i
grannstaten Pennsylvania var oférandrad. Effekten
av den hojda minimilonen studeras genom att
jamfora sysselsattningsutvecklingen i ett urval av
snabbmatsrestauranger i New Jersey med utvecklingen
for motsvarande restauranger i den angransande
delstaten Pennsylvania. Om hojda minimiloner leder
till att det blir svarare for ldgproduktiva individer att
fa ett arbete borde antalet anstallda minska i New
Jersey jamfort med Pennsylvania. Resultaten visar
dock det motsatta, det vill saga att sysselsattningen
okade efter reformen i New Jersey jamfért med
utfallet i grannstaten Pennsylvania. Detta tyder pa
att hogre minimiloner inte har en negativ effekt pa
sysselsattningen, utan att effekten snarare kan vara
positiv.

Angreppsséattet som Card och Krueger (1994)
anvander sig av baseras pa antagandet att
snabbmatsrestaurangerna som befinner sig i narheten
av delstatsgransen liknar varandra och att antalet
anstallda skulle ha utvecklats pé liknande satt om
minimilonen i New Jersey inte hade hojts. Detta
antagande gar inte att testa empiriskt eftersom det ar
omojligt att veta den kontrafaktiska situationen, det
vill saga vad som hade hant om reformen aldrig hade
genomforts. Ett vanligt satt att studera om antagandet
ar rimligt ar att undersdka om sysselsattningen
utvecklats pa ett liknande séatt i behandlings- och
kontrollgruppen innan reformen genomfordes.
Forfattarna till studien har dock inte tillgang till data
fore det att reformen genomfordes och kan darfor inte
testa detta. Detta innebér att det inte gar att utesluta
att antalet anstallda kunde ha dkat mer i New Jersey an
i grannstaten Pennsylvania aven om minimildnen hade
varit oférandrad (Bockerman & Uusitalo, 2013).

Det finns aven andra invandningar mot studien.
Neumark och Wascher (2000) menar exempelvis att
resultaten beror pd méatfel. De anvander sig i stallet av
registerdata frén ett antal olika snabbmatsrestauranger
i omradet och finner att den héjda minimilénen
minskade sysselsattningen i New Jersey med cirka

4 procent i jamforelse med motsvarande utveckling

i Pennsylvania. En annan invandning mot Card och
Krueger (1994) &r att féretagen kan ha anpassat

sin arbetskraftsstyrka innan minimilonerna hojdes,
alternativt att anpassningen av arbetskraftsstyrkan
tar tid. Detta implicerar att sysselsattningseffekten

av héjda minimiloner inte har blivit korrekt matt.
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Aaronson med flera (2008) finner exempelvis att
sysselsattningseffekten var som minst direkt fore och
efter en 6kning av minimilonerna i Kanada, medan den
negativa effekten pa sysselsattningen ckade over tid.

En brist med merparten av de studier som anvander
sig av naturliga experiment ar att de studerar

relativt sma forandringar av minimildnen, samt

att hojningen sker frén en lag niva. Detta beror pa

att sysselsattningseffekten av hojda minimildner

kan vara icke-linjar, det vill saga att relativt stora
férandringar paverkar sysselsattningen mer &n sma
forandringar. Resultaten fran dessa studier kan inte
heller generaliseras till en kontext dar minimilonen
ar betydligt hogre. Vidare har tidigare studier inte
nagon information om arbetstagarnas timloner

och tvingas darfor att studera effekten for alla
anstallda inom utvalda ldglonebranscher, till exempel
restaurangbranschen. Om en hojning leder till att
foretagen byter ut individerna med l&ga loner mot de
som har hogre lon kommer sysselsattningseffekten for
laginkomsttagarna att underskattas.

Jardim med flera (2017) tar hansyn till detta genom att
analysera effekterna av tvé hojningar av minimilénen

i Seattle. Den forsta hojningen (1 april 2015) innebar
att minimilonen i Seattle 6kade fran $9.47 till $11 i
timmen. Den 1 januari 2016 hojdes minimildnen i ett
andra steg till $13, vilket motsvarar en timlon pa cirka
113 kronor. Hojningen var saledes relativt stor och
nivan pa minimildnen ar i slutdndan nastan i niva med
ingéngslonen (exklusive olika tillagg) for anstéllda

i detaljhandeln i Sverige.® Ytterligare en fordel med
studien &r att forskarna har tillgang till data om alla
foretag i Seattle, samt information om antal arbetade
timmar. Detta gor att de kan estimera hur den ckade
minimilénen paverkar l&glénearbetare oberoende av
bransch, vilket tidigare studier inte har haft mojlighet
att gora.

Resultaten visar att det framférallt var den andra
hojningen som paverkade antalet anstallda och
antalet arbetade timmar, vilket indikerar att
sysselsattningseffekten av hojda minimiléner

3 Under 2015 var ingangslonen i detaljhandeln enligt butiks-
avtalet 117 kronor i timmen [Daunfeldt & Seerar Westerbery,
2018). Notera ocksa att hojningen | Seattle var en del av ett
program att 6ka minimilénen till $15 i timmen, vilket 6verstiger
ingéngslénen i detaljhandeln i Sverige. Berdkningen baseras pa
valutakursen den 1 augusti 2018 enligt <https.//www.oanda.com/
currency/converter/>.

ar beroende av nivan pa minimilénen.* Enligt
skattningarna ledde den andra hojningen till att
foretagen minskade antalet anstallda som tjanade
mindre an 19 dollar per timme med -6,8 procent,
medan antalet arbetade timmar minskade med -9,4
procent. Detta visar att hojningar av minimilonen
framforallt paverkar antalet arbetade timmar.
Enligt resultaten ledde hojningen till att individerna
i urvalet i genomsnitt minskade sin arbetsinkomst
med -$125 i manaden. Resultaten tyder ocksé pa
att sysselsattningseffekten av hojda minimiloner for
laglonearbetare har underskattats i tidigare studier
eftersom de betraktat alla jobb inom branschen som
homogena. | sjalva verket har manga arbetstagare
loner som ar betydligt hogre an minimilonen, vilket
innebar att de inte paverkas av en lagstiftning som
hojer minimilonen.

Studierna som diskuterats ovan utgor ett urval av alla
tidigare internationella studier av sambandet mellan
minimiloner och sysselsattning. Frégan &r om de

ar representativa for forskningen som helhet? | en
litteraturdversikt visar Neumark och Wascher (2007)
att omkring 2/3 av alla empiriska studier finner att
hojda minimiloner minskar sysselsattningen, samt att
det finns valdigt lite evidens pa att sambandet skulle
vara positivt. De studier som klassificeras som mest
trovardiga visar dessutom i hogre utstrackning att hojda
minimiloner minskar sysselsattningen, samt att den
negativa effekten av héjda minimiloner ar som starkast
for laglonearbetare.

Slutsatserna i Neumark och Wascher (2007) har
dock kritiserats av bland andra Doucouliagos och
Stanley (2009), samt Schmitt (2015). Doucouliagos
och Stanley (2009) genomfér en analys av 64
amerikanska studier under perioden 1972-2007

och finner tydliga indikationer pa att det finns ett s&
kallat publikationsbias, det vill sdga att de studier
som har publicerats i hogre utstrackning tenderar
att visa ett negativt samband mellan minimilénen
och sysselsattningen. Nar de inkluderar studier som
inte har publicerats finner de inga eller sma effekter
pé sysselsattningen av héjda minimiléner. Schmitt
(2015) analyserar resultaten fran amerikanska studier
sedan ar 2000 och finner att mindre hojningar av
minimilénerna har negligerbara negativa effekter pa
sysselsattningen.

4 Slutsatsen stéds ocksad av Abowd med flera (2000a, 2000b) som
har visat att sysselsattningseffekten av hojda minimiléner &r mer
negativ i Frankrike (som har relativt héga minimiléner] jamfért
med USA.

TIMBRO BRIEFING PAPER 4



SVENSKA STUDIER

De internationella studierna kan inte anvandas for

att dra slutsatser om hur ingdngslénerna i Sverige
paverkar sysselsattningen. | USA &r minimildnerna
lagstiftade och kan @ndras med politiska beslut, medan
ingéngslonerna i Sverige bestams i férhandlingar
mellan fackforbund och arbetsgivarorganisationer.
Minimilonerna i USA ar ocksa betydligt lagre an
ingangslonerna i Sverige. Den nationella lagstiftade
minimilénen i USA &r $7,25 per arbetad timme, vilket
motsvarar cirka 64 kronor i dagens valutakurs.® Detta
kan jamforas med att den lagsta forhandlade timlonen
inom detaljhandeln i Sverige var 117 kronor ar 2015
och att den faktiska timlénen var an hégre pa grund av
generosa villkor for arbete under obekvam arbetstid.
En representativ 19-arig arbetstagare i detaljhandeln
tjanade exempelvis 150 kronor i timmen under 2015 nar
dessa erséattningar inkluderades (Daunfeldt & Seerar
Westerberg, 2018).6

Vi kan saledes konstatera att ingédngslonerna i Sverige
ar betydligt hogre jamfort med minimildnerna i USA.
Det ar darmed troligare att ingangslénerna i Sverige
overstiger den marknadsklarerande lonen, vilket
innebr att en forandring av ingangslonerna i Sverige
sannolikt har en storre sysselsattningseffekt an
motsvarande forandring i USA. Tyvarr har fa studier
undersokt hur sysselsattningen i Sverige paverkas

av nivén pa de forhandlade ingéngslénerna. Nagra
undantag ar Eliasson och Nordstrom Skans (2014),
Forslund med flera (2014), Skedinger (2006, 2015), samt
Daunfeldt och Seerar Westerberg (2018).

Eliasson och Nordstrém Skans (2014) anvander sig

av laglonesatsning for kvinnor inom den kommunala
sektorn for att studera hur denna satsning paverkade
loner, antalet arbetade timmar och sannolikheten att
behalla arbetet. De jamfor utfallet for de arbetsplatser
som hade relativt madnga arbetstagare som omfattades
av laglonesatsningen med de arbetsplatser som

i mindre utstrackning berordes av denna hdjning.
Resultaten visar att satsningen ledde till okade

loner, men att antalet arbetade timmar minskade i

en sadan utstrackning att den positiva effekten pa
loneinkomsterna kraftigt reducerades. Vidare minskade

5 [lettflertal delstater/stader &r dock den lagstiftade minimilénen
hégre &n den nationella ldgstanivan, se <http://www.ncsl.org/rese-
arch/labor-and-employment/state-minimum-wage-chart.aspx>.

6 Med en representativ arbetstagare menas medianlénen fér
dlderskategorin. Daunfeldt och Seerar Westerberg (2018) visar att
en representativ arbetstagare i detaljhandeln som &r 65 &r endast
tidnar 4 kronor mer per timme jamfort med en representativ
arbetstagare som &r 23 ar.

antalet anstallningar bland de arbetsplatser som i hog
utstrackning omfattades av de hojda lagstalonerna,

medan antalet avslutade anstallningar var oforandrat.
Risken att separeras fran arbetet 6kade dock for unga
arbetstagare med relativt l&ga betyg fran grundskolan.

Forslund med flera (2014) studerar ldglonesatsningar
inom fem olika avtalsomraden genom att jamfdra
utfallet for de arbetstagare som har en lon som ligger
under den nya lagstalonen med de arbetstagare som
har en lon som ar hogre an den nya lagstalonen. Om
hojda lagstaloner leder till farre intradesjobb borde
de som har en hogre lon an den nya forhandlade
lagstalonen inte paverkas i samma utstrackning som
de arbetstagare som har en lon som understiger

den nya lagstalonen. Resultaten visar att de avtalade
lonedokningarna ledde till att lonerna ckade mer for
de lagst avlonade, men att de ocksa resulterade i att
anstallningarna upphorde oftare for de arbetstagare
som hade sédmre forutsattningar pa arbetsmarknaden.
L&gldnesatsningarna verkade generellt sett inte haft
nagon effekt pa antalet arbetade timmar.

Notera att studierna ovan i huvudsak analyserar
effekten av forandrade lagstaloner inom den offentliga
sektorn. Detta ar en begransning med tanke pé att det
teoretiska ramverket kring ingangsloner ar utformat
for att forklara hur privata vinstmaximerande foretag
agerar. Skedinger (2006, 2015), samt Daunfeldt och
Seerar Westerberg (2018), anvander i stillet data

frén det privata naringslivet. Gemensamt for dessa
studier ar att de utgér fran att hoga ingéngsloner
borde ha den storsta negativa sysselsattningseffekten
i de branscher som erbjuder jobb for individer med

en lagre utbildningsniva, det vill sdga i branscher dar
de forhandlade lagstalonerna i hog utstrackning ar
bindande.

Skedinger (2006) underséker hur hdjningar av
ingangslonen paverkade anstéllningar och separationer
inom hotell- och restaurangbranschen under perioden
1997-1999. | syfte att fanga sysselsattningseffekten

av de hojda ingadngslénerna jamfors utfallet for de
arbetstagare som har en lon som ligger i narheten

av en forhandlad lagstalon med de som har en
marginellt hogre lon. Resultaten visar att hdjningar av
ingangslonen leder till att separationerna kar mer
bland de som har en lon i narheten av den férhandlade
ldgstalonen, vilket indikerar att hojda ingangsloner dkar
risken for ldglonearbetare att férlora jobbet.
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Skedinger (2015) jamfér ocksa utfallet for de arbetare
som har en lon i ndrheten av den forhandlade
lagstalonen med de som har en nagot hogre

lon. Analysen baseras denna gang pa data fran
detaljhandeln under perioden 2001-2005. Aven i detta
fall visar resultaten att okade ingéngsloner leder till
fler separationer bland laglonearbetare. Vidare verkar
sammanséattningen av arbetsstyrkan paverkas eftersom
separationerna bland de som har hogre loner minskar
till foljd av hojda ingangsléner. Hoga ingéngsloner
verkar saledes innebara att det &r arbetstagare som
ligger i narheten av den forhandlade lagstalonen som
forlorar sitt arbete nar ingangslonen hgjs.

Daunfeldt och Seerar Westerberg (2018) analyserar
ocksa ingéngslonerna i detaljhandeln i Sverige, men
under perioden 2010-2015. De visar att ingadngslénerna
inom detaljhandeln i hog utstrackning ar bindande
eftersom nastan 46 procent av alla anstallda ligger
inom ett 5-procentigt intervall fran en forhandlad
lagstalon. Detta indikerar att ingédngslonerna inom
detaljhandeln ar hogre an jamviktslonen och darmed
skapar ofrivillig arbetsloshet bland de grupper av
arbetstagare som har problem med att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

| syfte att studera om lagre arbetskraftskostnader
paverkar sysselsattningen anvénder sig Daunfeldt

och Seerar Westerberg (2018) av de sankta
arbetsgivaravgifterna for unga ar 2007 som ett naturligt
experiment. Reformen innebar att de foretag som hade
manga unga anstallda fick en relativt stor sankning

av sina arbetskraftskostnader, medan foretag med fa
unga anstéllda var relativt opaverkade av reformen.

De analyserar sedan om foretagen som fick en hog
behandlingsdos, det vill sdga en relativt stor minskning
av arbetskraftskostnaden, ckade antalet anstallda

mer an de foretag som fick en mindre behandlingsdos.
Effekten av reformen analyserades sedan separat for de
som arbetar till en l6n som ligger inom 5 procent fran
nagon av de férhandlade ingadngslonerna.

Resultaten, bade punktskattningen och dess
95-procentiga konfidensintervall, presenteras i figur 2
for respektive behandlingsdos. Notera att om den nedre
delen av konfidensintervallet ligger éver nollan (den
horisontella linjen) har reformen lett till en signifikant
okning av antalet anstallda i jamforelse med utfallet
for de foretag som fick den lagsta behandlingsdosen.
Resultaten visar att foretagen som fick en hog
behandlingsdos, det vill sdga en relativt stor sankning
av arbetskraftskostnaderna, anstaller signifikant fler
individer till den forhandlade lagstalnen. Vi kan ocksa

notera att vissa foretag har valt att anvanda sankningen
till att anstalla arbetstagare med hogre lon an
lagstalonen, men att den effekten ar betydligt mindre
och endast statistiskt signifikant for féretag som far den
hogsta behandlingsdosen.

w
-

10

Antal anstallda
5
1

H

T T
Antal individer i nérheten av en ingangslon Antal individer med I6n>ingangslén

® DQ50 e DQ75 e DQ100

Figur 2. Effekten av de sdnkta arbetsgivaravgifterna pa
antalet anstéllda i detaljhandeln beroende pa hur stor dos
av sdnkningen som foretaget fick, 2006-2008. Effekt pa
antal anstéllda som har en [6n inom 5 procent fran ndgon
av de forhandlade lGgstalonerna, respektive har en lon
som &r hégre &n nagon av de férhandlade lagstalénerna.
Kalla: Daunfeldt och Seerar Westerberg (2018).

Notering: DQ100 innehaller de 25 procent av féretagen som fick
den stdrsta procentuella sankningen av arbetskraftskostnaderna
nar arbetsgivaravgifterna for unga sanktes, etc. Alla dosgrupper
jamfors med de 25 procent av foretagen som fick den minsta
sankningen av arbetskraftskostnaderna nar arbetsgivaravgifterna
for unga sanktes, det vill saga DQ25 &r baskategorin i alla
skattningar.
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SLUTSATSER

Syftet med denna rapport har varit att

sammanfatta forskningen kring ingéngslonernas
sysselsattningseffekter utifrdn ett svenskt perspektiv.
Slutsatsen av analysen &r att ingangslonens effekt
pa sysselsattning verkar vara beroende av nivan pa
ingéngslonen. De internationella studierna som har
visat att héjda minimiléner inte har ndgon effekt pa
sysselsattningen baseras ofta pa situationer dar
minimilénen &r lag frén borjan och héjningen ar
relativt marginell. Mycket tyder pa att effekterna ar
mer omfattande nar ingangslonen &r relativt hog,
vilket innebar att dessa studier inte kan anvandas for
att dra slutsatser om ingangslénernas effekter pa
sysselsattningen i Sverige.

Resonemanget ovan stdds av nya studier som har
analyserat sysselsattningseffekterna under situationer
da minimilonerna ar relativt héga. | dessa fall har
hojningar av minimilénen bade visat sig leda till en
minskning av antalet anstallda och antalet arbetade
timmar. De negativa sysselsattningseffekterna verkar i
hog utstrackning ocksé vara koncentrerade till de som
har en lon i narheten av minimildnen.

Det finns férvanansvart fa studier om ingédngslonernas
effekter pa sysselsattningen i Sverige. De studier som
har genomforts visar dock tydliga indikationer pa att
hégre ingangsléner leder till en minskad sysselsattning
for ldginkomsttagare.

Det verkar framfor allt vara arbetstagare som ligger i
narheten av den forhandlade lagstalonen som forlorar
sitt arbete nér ingangsldnen hojs. Studierna visar att
manga anstallda i hotell - och restaurangbranschen
och detaljhandeln har en lon som ligger i narheten av
en forhandlad lagstalon, vilket innebar att de ligger i
riskzonen.

Sammanfattningsvis finns det ett starkt stod for

att hoga ingangsloner minskar mojligheterna

for de personer som har en svag stallning pa
arbetsmarknaden att fa en anstéllning. En liknande
slutsats har tidigare framhallits i en rapport fran det
numera nedlagda Arbetsmarknadsekonomiska radet
(Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2016).

Forskningen ger ingen direkt information om hur
mycket ingdngslonerna maste sénkas for att de som

i dag star utanfdr arbetsmarknaden ska erbjudas

en anstallning. Manga nyanlénda har exempelvis

en lagre utbildningsniva och uppfattas ha en lagre
produktivitet jamfért med inrikes fodda. Under sddana
forutsattningar kommer troligen mindre och tillfalliga
sankningar av ingangslénerna att ha en mycket
begransad effekt pd deras mojligheter att etablera sig
pé arbetsmarknaden. Det ar i ljuset av detta relevant
att stalla anstallningssubventionernas ofta forgangliga,
krangliga och dyra karaktar mot en sénkning av de
forhandlade ingangslénerna.

Analysen i denna briefing paper visar vikten av att sanka
ingangslonerna, alternativt arbetskraftskostnaden for
foretagen. Med den intagrationsutmaning Sverige star
infor, bér den empiriska litteraturen inom omradet ligga
till grund for vilket ansvar arbetsmarknadens parter
behover ta for de avtal som traffas, samt politiska
beslut gallande arbetsmarknadens spelregler och
skatter. Om detta inte sker riskerar Sverige att fa en
situation dar grupper av nyanlanda aldrig lyckas att
etablera sig pa arbetsmarknaden - med segregering
och social utslagning som foljd.
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