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SAMMANFATTNING

L&gre skatt pa arbete eller lagre bidrag okar incitamenten att delta i
arbetskraften. Hur stark denna effekt ar mats med deltagandeelasticiteten,
som visar den procentuella 6kningen i antalet som arbetar om inkomst-
skillnaden mellan bidrag och arbete ckar med en procent.

Det handlar har om beslutet att delta pa arbetsmarknaden eller inte, kallad
den extensiva marginalen eller troskeln in pa arbetsmarknaden. Detta till
skillnad fran méanniskors beslut pa den intensiva marginalen, som handlar
om justeringar av antalet arbetstimmar.

| denna rapport presenteras resultaten fran en genomgang av svensk och
internationell forskning som underscker storleken pa deltagandeelasti-
citeten genom att observera effekterna pa sysselsattningen av skatte- och
bidragsreformer. Litteraturgenomgangen ar den mest omfattande pa detta
omrade hittills.

Forskningen ger starkt stod at teorin att skatte- och bidragsnivaer spelar
roll for viljan att arbeta. Gifta kvinnor, ensamstdende maodrar och léntagare
nara pensionen verkar vara sarskilt kénsliga for sddana incitament.

Forskningsgenomgangen pekar pa att deltagandeelasticiteten for hela
befolkningen ar mellan 0,1 och 0,2, vilket skulle innebara att jobbskatte-
avdraget har skapat mellan 86 000 och 165 000 jobb.
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INLEDNING

I den hir rapporten undersdker vi om skat-
tesinkningar leder dll att fler arbetar. Det
finns alltid minniskor som star och viger
mellan att arbeta eller inte. Det kan handla
om valet att pensionera sig eller att vara hem-
ma med barn. Aven fér den som ir arbetslds
eller sjukskriven har incitament betydelse for
hur mycket man anstringer sig for att komma
tillbaka i arbete. Hur mycket det l6nar sig att
arbeta piverkar dirfor sysselsittningen. Hur
stor effekten ir visas av den si kallade delta-
gandeelasticiteten. Den forklarar hur mycket
sysselsittningen okar eller minskar nir det
blir mer eller mindre [6nsamt att gi frin bi-
drag till arbete.

Det finns en stor internationell forsk-
ningslitteratur som anvinder reformer i olika
linder, till exempel inférandet av jobbskatte-
avdrag, for att uppskatta deltagandeelasticite-
ten. I ett working paper frin Ratio gor vi en
systematisk genomgéing av denna litteratur.!

I genomgéingen inkluderar vi bara studier
som anvinder si kallade kvasiexperimentel-
la metoder och dirmed pa ett trovirdigt sitt
uppskattar ett faktiskt orsakssamband, inte en
korrelation. Hir sammanfattar vi véra slutsat-
ser och fokuserar sirskilt pd vad forskningen
kan siga om Sverige.

Forskningen visar att elasticiteten ir
positiv, vilket innebdr att fler gir in pa arbets-
marknaden nir det 16nar sig mer att arbeta.
Resultaten i de olika studierna spretar vad
giller hur stor elasticiteten ir, och effekten
ir olika stor for olika grupper i befolkning-
en. Ménga studier visar att gifta kvinnor och
modrar reagerar starkare pi forindringar i
skatte- och bidragssystem. Genom att anvin-
da en uppskattning av elasticiteten baserad
pé tidigare forskning kan vi berikna att jobb-
skatteavdraget har lett till att mellan 86 coo
och 165 coo minniskor har kommit i arbete.

! Lundberg & Norell (2018).



TEORI

Ekonomisk teori tar sin utgingspunkt i att
de allra flesta sitter ett virde pa fritid. Det
finns alltid ndgra personer som star och viger
mellan att arbeta eller inte, eller mellan att
arbeta en timme extra eller inte. Dirfor spe-
lar ekonomiska incitament roll. Ju mer betalt
for en extra arbetad timme efter skatt, desto
fler kommer att arbeta overtid eller ga upp i
arbetstid. Och ju storre skillnaden dr mellan
bidrag och 16n efter skatt, desto fler kommer
att vilja arbeta.

Forindringar i skatte- och bidragssystem
péverkar minniskors arbetsutbud pa tva oli-
ka sitt: den intensiva och extensiva margina-
len. Den intensiva marginalen handlar om att
minniskor viljer att arbeta nigon timme mer
eller mindre varje manad. Vid den intensiva
marginalen dr det marginalskatten pa arbets-
inkomst som paverkar minniskors arbetsbe-
slut, alltsd hur mycket av den sist intjinade
hundralappen som gér till skatt. Timbro har
i flera tidigare rapporter belyst betydelsen av
incitament pi den intensiva marginalen, inte
minst for hoginkomsttagare.

Denna rapport handlar om den extensiva
marginalen, som handlar om huruvida man
jobbar 6ver huvud taget eller inte - exempel-
vis om man viljer att gd i pension eller stanna
hemma for ate ta hand om barn i stillet for
att arbeta. D4 dr det inte bara det totala skat-
tetrycket pd arbetsinkomster som spelar in,

utan ocksd hur stora bidrag som erbjuds till
personer som inte arbetar.

Hur starkt minniskor reagerar pé incita-
ment pid den extensiva marginalen uttrycks
som en deltagandeelasticitet. Denna elastici-
tet visar hur mycket arbetskraftsdeltagandet
okar om den finansiella vinsten av att arbeta
okar med en procent:

% forandring i arbetskraftsdeltagande

deltagandeelasticitet=

% forandring i finansiell vinst av arbete

Anta att deltagandeelasticiteten ir o,3 for
en grupp som antingen kan arbeta f6r 25 coo
kr i manaden efter skatt eller fa ett bidrag pa
15 ooo kr. Den som borjar arbeta far alltsd 10
ooo kr mer i minaden. Anta nu att skatten
(eller bidraget) sinks med 1 ocoo kr, sd att vin-
sten av att arbeta 6kar med 10 procent till 11
000 kr. D4 kommer antalet i gruppen som vill
arbeta att 6ka med 3 procent.

Teoretiskt handlar deltagandeelasticite-
ten om hur manga som deltar i arbetskraften,
alltsa stér till arbetsmarknadens forfogande. I
praktiken kan man dock forvinta sig att okat
deltagande i arbetskraften leder till att syssel-
sittningen 6kar med lika mycket, dtminstone
for befolkningen som helhet. Antalet jobb i en
ekonomi ir inte konstant. Om fler séker jobb
kommer ocks3 fler jobb att skapas. En statlig
utredning fann ocksd att detta monster holl
vid en jimforelse mellan linder.

> Lundberg (2016); Lundberg (2017¢).

3SOU 2011:11, sid 30. Detta kallas inom nationalekonomin Says lag.



VAD SAGER FORSKNINGEN?

Vi har gitt igenom den vixande internatio-
nella forskningslitteraturen som undersoker
hur skatter och bidrag paverkar viljan att ta
ett jobb. Den stdrsta utmaningen i denna lit-
teratur dr att visa att de samband man hittar
faktiskt dr orsakssamband. Om ett land infor
ett jobbskatteavdrag och sysselsittningen se-
dan okar, kan man inte per automatik vara
siker pa att det dr tack vare jobbskatteavdra-
get. Det kan ha handlat om konjunktursving-
ningar eller nigot annat. PA samma sitt kan
man inte gora enkla jimforelser mellan lin-
der, eftersom skillnader i sysselsittningsgrad
kan bero pd kultur och andra faktorer som
inte har med beskattning att gora.

Sedan 199o-talet har det kommit en
mingd studier som forsoker ta reda pa det
sanna orsakssambandet genom si kallade
naturliga experiment. Det kan handla om en
reform som bara piverkade en del av befolk-
ningen. Man kan d4 anvinda de individer som
inte paverkades av reformen som kontroll-
grupp, ungefir som de som far placebobe-
handling i en medicinsk studie. Detta sitt att
uppskatta orsakssamband kallas kvasiexpe-
rimentella metoder. Det finns dven en ildre,
och innu storre, litteratur som inte anvinder
kvasiexperimentella metoder. Vi tar inte med
forskning fran denna litteratur, framfor allt
eftersom det dr mer tveksamt om det handlar
om faktiska orsakssamband.

I forskningsgenomgingen ingir 31 stu-
dier. De ir listade i tabell 1, och ett urval be-
skrivs i nidsta avsnitt. Vi har tagit med alla

studier vi kunde hitta som uppfyller kriteriet
att de uppskattar en deltagandeelasticitet med
kvasiexperimentella metoder. Det finns bara
en liknande litteraturgenomgéng sedan tidi-
gare — Chetty m fl (2013) - som inkluderar 15
studier. Vart bidrag ir dirmed att vér littera-
turgenomgaing ir nyare och mer omfattande.

Aven om studierna spretar en hel del i sina
slutsatser kan man dra nigra 6vergripande
slutsatser fran forskningen. Den visar att inci-
tament spelar roll f6r viljan att delta i arbets-
kraften. 26 av 31 studier finner en deltagan-
deelasticitet 6ver o,1, Atminstone fér kvinnor.

Den genomsnittliga elasticiteten ir 0,38
men, som figur 1 visar, finns det studier som
finner elasticiteter bide nira o och éver 1.
Utifrdn de undersokningar som studerar hela
befolkningen verkar det som om en rimlig
elasticitet foér allminna skattesinkningar,
som det svenska jobbskatteavdraget eller lig-
re kommunalskatt, dr o,1-0,2. Reformer som
péaverkar dldre kommer férmodligen att fi en
storre sysselsittningseffekt, eftersom indivi-
der di fir incitament att skjuta upp pensio-
neringen. Kvinnor har en hogre elasticitet in
min, sirskilt om de har barn.

De reformer som studeras genomfordes
framfor allt under 8o-, 9o- och oo-talen. Det
verkar som om deltagandeelasticiteten har
minskat 6ver tid. En foérklaring kan vara att
kvinnor nu deltar i arbetskraften i hogre ut-
strickning. Dirmed finns inte en outnyttjad
arbetskraftsreserv pa samma sitt som tidigare.
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Figur 1. Histogram over elasticitetsuppskattningar i forskningen
(40 uppskattningar fran 31 studier).



NAGRA STUDIER

Alla studier i litteraturgenomgéingen sam-
manfattas i tabell 1. De refereras ocksa i
Lundberg & Norell (2018). Nedan beskriver
vi ett urval.

De mest kinda studierna i den kvasiexperi-
mentella traditionen undersoker hur det ame-
rikanska jobbskatteavdraget, earned income
tax credit (EITC), har paverkat sysselsittning-
en. Eftersom denna skattesinkning riktar sig
till forildrar med lag inkomst kan man anvinda
barnlésa personer som kontrollgrupp. En ofta
citerad studie ir Eissa & Liebman (1996), som
undersoker effekten av 1986 drs skattereform
pd ensamstiende modrars arbetskraftsdelta-
gande. Reformen innebar en skatteldttnad for
kvinnor med barn, men inte fér dem utan barn
- som i studien anvinds som kontrollgrupp.
Reformen berdknas ha okat sysselsittningen
med 2,8 procentenheter, vilket motsvarar en
elasticitet pa o,3.4

Chetty, Friedman & Saez (2013) underso-
ker EITC med en annan metod. De noterar
att kunskapen om EITC varierar mycket mel-
lan olika platser i USA. Genom att undersoka
i hur hog grad egenféretagare manipulerar sin
inkomst for att maximera EITC fir de fram
ett mite pd kinnedomen om EITC i olika
delar av landet. De visar sedan att personer
som bor pa platser med storre kinnedom om
EITC ocksé verkar reagera mer pé sjilva skat-
tesinkningen. P4 detta sitt beriknar de en
deltagandeelasticitet pd o,19.

Storbritannien inforde ett jobbskatteav-
drag, working families tax credit (WFTC),
1999. Liksom i USA var ensamstiende mod-
rar en huvudmalgrupp for reformen. Ett antal
studier har undersokt effekterna pa sysselsitt-
ningen och finner i regel ganska stora syssel-

sittningseffekter. Bettendorf, Folmer & Jong-
en (2014) berdknar att dessa motsvarar en
deltagandeelasticitet i intervallet 0,07-0,61.

Det finns tre svenska studier som uppskat-
tar deltagandeelasticiteten med kvasiexperi-
mentella metoder. En av dem ir Selin (2014).
Den anvinder sig av 1971 ars skattereform
som innebar att sambeskattning av gifta par
avskaffades. Tidigare beskattades bidas 16n
gemensamt pd en starkt progressivt skat-
teskala. Inforandet av sirbeskattning innebar
en skattesinkning for den i paret med ligst
inkomst, vilket som regel var kvinnan. For att
kunna separera effekten av skattesinkning-
en frin den generella okningen i kvinnors
arbetskraftsdeltagande under tidsperioden
runt 1971 anvinder sig Selin av det faktum
att skattesinkningen inte var lika stor for alla
gifta kvinnor. Den progressiva skatteskalan
innebar att kvinnor gifta med hoginkomst-
tagare fick en storre skattesinkning 4n andra
gifta kvinnor. Deras sysselsittningsgrad 6ka-
de ocksd mer. I huvudanalysen beriknar Selin
en deltagandeelasticitet pa 1. Nigot som kan
observeras tydligt i resultaten 4r att elasticite-
ten ir betydligt hogre for gifta kvinnor med
barn jimfért med gifta kvinnor utan barn,
vilket dr i linje med vad andra studier ocksa
har visat.

En annan svensk reform som har anvints
for att undersoka storleken pa deltagande-
elasticiteten dr 1997 ars regelindringar for
bostadsbidraget, som innebar att inkomst-
provningen for bidraget individualiserades.
Reformen medforde ate ett hushill dir endast
den ena partnern jobbade fick en ligre dispo-
nibel inkomst, vilket 6kade incitamenten for
den andra partnern att ocksd borja arbeta.

+ Elasticiteten beriknas i detta fall inte i sjilva studien, utan av Chetty m fl (2013).



Bostadsbidraget riktade sig till hushall med
barn. Bastani, Moberg & Selin (2016) jimfor
utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet hos
gifta kvinnor med och utan barn och berik-
nar en elasticitet pa o,13.

I en nyligen publicerad studie undersoker
Laun (2017) deltagandeelasticiteten hos dld-
re arbetare.s Nir jobbskatteavdraget infordes
2007 inférdes samtidigt ett hogre jobbskat-
teavdrag f6r personer som hade fyllt 65 vid
drets borjan. Arbetsgivaravgifterna sinktes
ocksd for samma grupp. Kontrollgruppen ir
de som var nagra méinader f6r unga for att fa
del av skattesinkningen redan under 2007.
Skatteldttnaden var nira dubbelt sd stor for
personer som var édldre dn 65 vid arets borjan,
jaimfort med dem som fyllde &r efter arsskif-
tet. Sysselsittningen okade ocksd betydligt
mer i behandlingsgruppen (65-aringarna)
jaimfort med kontrollgruppen (64-aringar-
na). Den beriknade elasticiteten ir 0,22, men
forfattarna pipekar att eftersom dven perso-
nerna i kontrollgruppen paverkas av skatte-

reduktionen, men ett ir senare, kan den be-
riknade elasticiteten vara en underskattning.
De noterar ocksé att effekten drivs av att dldre
arbetare stannar kvar i arbete i hogre grad
och inte av att individer dtervinder eller hit-
tar nya jobb. Nir vil mianniskor gér i pension,
tenderar de att inte itervinda. Det dr ocksd
framfor allt individer med liga eller medel-
stora inkomster som péverkas av den sinka
skatten; ingen signifikant skillnad kunde ses
bland individer med de hogsta inkomsterna.
Det finns dven en finsk studie som kan
forhallanden.

Kosonen (2014) undersoker hur skillnader i

vara intressant for svenska
vardnadsbidrag mellan finska kommuner till
modrar som stannar hemma med barn mel-
lan dren 1994 och 2005 piverkade i hur stor
utstrickning moédrar arbetar. Han beriknar
en deltagandeelasticitet pd 0,86 och slar fast
att effekten 4r som starkast f6r kvinnor bide
med ldg och hog utbildning, medan den ir
ldgre for kvinnor med medelhog utbildning.

5 Laun (2012) ir en tidigare version pé svenska.

10



Tabell 1. Sammanstallning av studier som uppskattar deltagandeelasticiteten

Studie Land Ar Reform Studerad grupp Elasticitet
Alpert & Powell (2014) USA 1999-2009 Bush-skatte- (a) kvinnor, (b) man, 0,75 (a)
sankningarnam m  aldern 55-71 0,55 (b}t
Bartels & Shupe (2018]  flera 2008-2014  Skatte- och (a) kvinnor, (b) man, 0,14 (a)
bidragsreformer aldern 25-54 0,08 (b)
Bastani, Moberg & Sverige 1997 Reform av bostads-  Gifta kvinnor med lag 0,13
Selin (2016) bidraget inkomst
Bettendorf, Folmer & Nederlédnderna 2002 Reform av jobb- Ensamstdende -0,02 (a)
Jongen (2014) skatteavdrag till modrar -0,02 (b)
ensamstdende
foraldrar
Blundell, Bozio & Laro-  Storbritannien 1978-2007  Forandringar som Individer i aldern 0,34 (a)
que (2011) paverkar kon och 34-54: (a) kvinnor, (b) 0,25 (b)t
utbildningsnivaer man
olika
Brown (2013]) USA 1999 Tjanstepensions- Larare i Kalifornien 0,04
reform nara pensionering
Chetty, Friedman & USA 2000-2005  Geografisk variation Foraldrar som ar 0,191
Saez (2013) i kunskap om jobb-  berattigade till EITC
skatteavdraget
Eissa & Hoynes (2004)  USA 1984-1996  Utvidgningar av Gifta par (&ldern 0,27 (a)
jobbskatteavdraget  25-54) med barn: 0,03 (b}t
kvinnor (a), méan (b)
Eissa (1995) USA 1987 Tax Reform Act of Gifta kvinnor med hog  0,4-0,6T
1986 inkomst
Eissa (1996) USA 1982 Economic Recovery  Gifta kvinnor i aldern  0,33-0,91t
Tax Act of 1981 19-64
French & Song (2014) USA 1990-1999  Slumpmassig Ansokande till 1,53
tilldelning av fortidspension
fortidspensione-
ringsdomare
Gelber & Mitchell USA 1975-2004  Diverse skatte- Ensamstdende | 0,41 (a)
(2012) reformer aldern 25-55: (a) -0,04 (b)t
kvinnor, [b] man
Gelber m fl (2017) USA 1978-1987  Inkomstprévning Pensionarer fodda 0,49 (a)
av den allmanna 1918-1923: (a) alla, 0,25 (b)
pensionen (b) man, (c) kvinnor 0,49 (c)t
Hotz, Mullin & Scholz USA 1987-1998  Utvidgningar av Bidragstagare i Kali-  0,97-1,691
(2002) jobbskatteavdraget  fornien
Jantti, Pirttila & Selin flera 1970-2010 Diverse skatte- Individer i aldern 0,01
(2015) reformer 25-64
Kosonen (2014) Finland 1994-2005 Kommunalvariation ~ Modrar 0,83
i vardnadsbidrag
Kumar & Liang (2016) USA 1998-2006  Forandringaril6n Gifta kvinnor 0,35t
efter skatt dver tid
Kumar (2016) USA 1979-2007  Forandringarilon Gifta kvinnor 0,561

efter skatt over tid
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Se diskussionen i Lundberg & Norell (2018).

Studie Land Ar Reform Studerad grupp Elasticitet
Laun (2017) Sverige 2007 Jobbskatteavdrag 65-aringar 0,22
och sankt
arbetsgivaravgift
for aldre
Lin & Tong (2017 USA 2000-2009  Bush-skatte- Gifta pari aldern 0,03/-0,01
sankningarnam m  25-54: (a)
(a) man, (b) kvinnor 0,10/0,08
(b]t
McClelland, Mok & USA 1999-2010  Bush-skatte- (a) kvinnor, (b) mé&n, 0,02 (a)
Pierce (2014) sankningarnam m  fédda 1948-1978 0,004 (b}t
Meghir & Phillips Storbritannien 1994-2004  Regionala variationer (a) ensamstdende 0,27 (a)
(2010) i bostadsbidrag man, 0,53 (b}t
over tid (b) gifta man, i aldern
22-59, 1&g utbildning
Milligan & Stabile Kanada 1998 Provinsiell variation ~ Ensamstdende mod- 0,96
(2007) i interaktionen rar i aldern 18-50
mellan barnbidrag
och socialbidrag
Selin (2014) Sverige 1971 Inférande av Gifta kvinnor 1
sarbeskattning
Studier dér elasticiteten berdknas av andra forskare*:
Blundell, Brewer & Storbritannien 1999 Inforande av Ensamstdende 0,45
Shephard (2005) jobbskatteavdrag modrar
Card & Hyslop (2005) Kanada 1992-1995  Experiment med Ensamstaende far- 0,387
jobbincitament aldrar
Eissa & Liebman (1996) USA 1987 Tax Reform Act of Ensamstaende 0.3
1986 modrar
Francesconi & van der  Storbritannien 1999 Inforande av Ensamstaende 0,6
Klaauw (2007) jobbskatteavdrag maodrar
Gregg & Harkness Storbritannien 1992-2002 Inforande av Ensamstdende 0,61
(2003) jobbskatteavdrag modrar
Leigh (2007) Storbritannien 1999 Inforande av jobb-  Ensamstaende 0,07
skatteavdrag modrar
Meyer & Rosenbaum USA 1984-1996  Diverse skattere- Ensamstdende 0,43
(2001) former modrar
* Chetty m fl (2013) eller Bettendorf, Folmer & Jongen (2014).
+ Elasticiteten dr uttryckt med avseende pa nettolénen i stillet  for skillnaden mellan 16n och bidrag.



INCITAMENT FOR
ARBETE | SVERIGE

Hur mycket l6nar det sig att gd fran bidrag
till arbete i Sverige? Figur 2 ir himtad fran
Lundberg (2017a) och visar inkomsten efter
skatt fér en ensamstiende som arbetar eller
som lever pd fyra olika ersittningssystem:
a-kassa, sjukpenning, sjukersittning (tidigare
fortidspension) eller forsérjningsstod (tidiga-
re socialbidrag). Om ménadslonen fore skatt
ir 22 ooo kr fir personen ut 17 200 kr efter
skatt. Om hon blir arbetslés dr nettoinkom-
sten 12 700 kr, som sjukskriven 12 300 kr och
som fortidspensionerad 10 8oo kr. Forsorj-
ningsstodet dr 4 ooo kr plus boendekostnad,
som i exemplet antas vara 4 ooo kr.
Deltagandeskatten visar hur stor del av
den inkomstokning som uppkommer nir en
person borjar arbeta som tillfaller staten ge-
nom Okade skatteintikter och ligre bidrags-
kostnader. Om man tar hinsyn till pensions-
formaner och konsumtionsskatter kommer
en person som borjar arbeta for 22 ooo kr
i minaden - 29 ooo inklusive arbetsgivar-
avgifter — att betala 13 ooo kr i skatt. Om
personen tidigare var arbetslos slipper sta-
ten ocksd 12 ooo kr i bidragskostnader. To-
talt sett forbittras alltsd statsfinanserna med

13

25 ooo kr om personen borjar arbeta, vilket
motsvarar 86 procent av lonen inklusive ar-
betsgivaravgifter. Deltagandeskatten ir alltsa
86 procent. Deltagandeskatterna for andra
ersittningssystem och lonenivéer illustreras i
figur 3.

For att fA samhillsekonomisk effektivitet
bor det belopp individen tjinar pi ett beslut,
till exempel att borja arbeta, ligga sd nira det
samhillet tjinar som mojligt. DA fungerar
Adam Smiths osynliga hand: Individer som
agerar i eget intresse kommer ocksa att agera
i samhillets intresse. Att deltagandeskatten
kan vara s hog som 86 procent - alltsd att
86 procent av vinsten av att en person bor-
jar arbeta tillfaller staten och bara 14 procent
individen - innebir att beslutet att delta i ar-
betskraften ir ett av de beslut som snedvrids
mest av staten.

Deltagandeskatterna var dnnu hogre fore
Alliansregeringens reformer. Men sinkta er-
sittningsnivder och jobbskatteavdraget har
sinkt deltagandeskatterna och troligtvis bi-
dragit till okad sysselsdttning. I niista avsnitt
beriknas sysselsittningseffekterna av jobb-
skatteavdraget.
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Figur 2. Inkomst efter skatt vid arbete och i olika ersattnings-
system for en ensamstaende utan barn beroende pa den manadslon
personen har eller hade nar hon senast arbetade.

Siffrorna giller 2017. Killa: Lundberg (2017a).
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Figur 3. Deltagandeskatten nir en ensamstaende person utan barn
gar fran arbete till olika transfereringssystem.

Siffrorna giller 2017. Killa: Lundberg (2017a).
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JOBBSKATTEAVDRAGETS
SYSSELSATTNINGSEFFEKT

Jobbskatteavdraget dr 2000-talets storsta och
mest omdebatterade skattereform. Det ge-
nomfordes av Alliansen i fem steg under dren
2007-2014 och uppgér i r till 113 miljarder
kronor. Syftet med jobbskatteavdraget dr att
gora det mer lonsamt att arbeta for att ddirmed
oka sysselsittningen. Finansdepartementet
(2014) gjorde bedémningen att jobbskatte-
avdraget bor ha okat sysselsdttningen med
ungefir 120 ooo personer. Konjunkturinsti-
tutet (2011) kom ocksa fram till en sysselsitt-
ningseffekt runt 100 ooo personer.

Det svenska jobbskatteavdraget ges till alla
som arbetar, medan motsvarigheterna i ang-
losaxiska linder ér riktade framfor alle cill £61-
ildrar med liga inkomster. De amerikanska
och brittiska jobbskatteavdragen har dirfor
gatt att utvirdera genom att anvinda opaver-
kade grupper som kontrollgrupp. Ndgon na-
turlig kontrollgrupp finns dock inte i Sverige,
och forsok att i efterhand utvirdera jobbskat-
teavdragets paverkan pi sysselsittningen har
misslyckats.

Ett site att bedéma jobbskatteavdragets
sysselsdteningseffeke dr att anvinda elastici-
teter frdn andra reformer. Lundberg (2017b)

konstruerar en simuleringsmodell som forut-
sdger hur manniskor reagerar pa olika skat-
teférindringar och beriknar hur ménga jobb
som jobbskatteavdraget har skapat, beroende
pé vilken deltagandeelasticitet som antas — se
tabell 2.

Mot bakgrund av den forskning som
gjorts pa andra reformer menar vi att en san-
nolik elasticitet for hela befolkningen ligger i
intervallet o,1 till o,2, vilket skulle innebira
att jobbskatteavdraget har hojt sysselsittning-
en med mellan 86 ooo och 165 ooo personer.

Ar en sidan effekt rimlig? I en rapport
fran Riksbanken visar Flodberg & Lof (2017)
att arbetskraften i Sverige har okat med
over en halv miljon personer under perio-
den 2006-2016. Det ir 300 ooo mer dn den
demografiska utvecklingen kan forklara. Al-
liansregeringens ovriga reformer, t ex ligre
ersittningsnivier i a-kassan och sjukforsik-
ringen, kan ha o6kat arbetskraften med 50
ooo personer.” En oférklarad 6kning pa 250
ooo personer dterstdr. Mot bakgrund av detta
framstér en sysselsittningseffekt av jobbskat-
teavdraget i intervallet 86 000-165 coo som
rimlig eller till och med i underkant.

Tabell 2. Sysselsattningseffekt av jobbskatteavdraget

Deltagandeelasticitet

Sysselsattningsokning

0,0 0

0,05 44000
0.1 86 000
0,15 128 000
0,2 165 000
0,25 202 000
0,3 237000

Mest sannolika effekter

Virdena for o,1, 0,2 och 0,3 ir interpolerade. Giller 2017 drs volymer.

Killa: Lundberg (2017b)

$Edmark m fl (2016).

7 Konjunkturinstitutet (2011).
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EFFEKTER AV UTOKAT
JOBBSKATTEAVDRAG

Var forskningsgenomgang kan dven anvindas
for att forutsiga effekterna av mojliga framtida
reformer. I tabell 3 redovisas sysselsittningsok-
ningen av tvé tinkbara utékningar av jobbskat-
teavdraget. Den ena dr Moderaternas forslag
till hojt jobbskatteavdrag med upp tdill 500 kr i
ménaden, en skattesinkning pa totalt 22 miljar-
der.® Denna reform ir relativt litt att analysera
eftersom den omfattar alla som arbetar. Andra
partiers forslag dr oftare inriktade pé sirskilda
grupper. Med hjilp av simuleringsmodellen
som presenteras av Lundberg (2017b) beriknas
denna skattesinkning skapa mellan 12 coo och
25 000 jobb for rimliga elasticiteter.

Den andra reformen ir ett héjt jobbskat-
teavdrag sd att arbetsinkomster upp till 120
ooo kr per ir idr skattebefriade. Man kan
kalla det ett jobbgrundavdrag, eftersom det
skulle fi samma effekt som ett hogt grund-
avdrag som bara giller arbetsinkomster (och
inte a-kassa, sjukpenning och liknande).
Reformforslaget dr inspirerat av Storbritan-
niens personal allowance. Den totala skattesink-
ningen skulle bli cirka 50 miljarder kronor och
effekten pé sysselsittningen skulle bli mellan
47 000 och 9o ooo fler i arbete for rimliga del-
tagandeelasticiteter i intervallet 0,1-0,2.

Tabell 3. Sysselsittningseffekt av tva mojliga skattereformer

Moderaternas
Deltagandeelasticitet jobbskatteavdrag 120 000 kr i jobbgrundavdrag
0,0 0 0
0,05 6000 24000
0,1 12 000 47000
0,15 19 000 70 000 Mest sannolika effekter
0,2 25000 90 000
0,25 31000 111000
0,3 37000 131000

Virdena for o,1, 0,2 och 0,3 ir interpolerade. Giller 2017 ars volymer.

Killa: Lundberg (2017b), egna berikningar

$ Moderaterna (2017), Riksdagens utredningstjinst (2017)

16



Denna rapport sammanfattar ett working pa-

per frin Ratio som gir igenom forskningen
om hur skatter och bidrag paverkar viljan att
delta i arbetskraften.®* Hur starkt individer
svarar pa incitament uttrycks som en delta-
gandeelasticitet, som visar med hur manga
procent arbetskraftsdeltagandet okar om
skillnaden mellan 16n och bidrag 6kar med en
procent.

Forskningsgenomgéngen omfattar 31 stu-
dier, varav tre frin Sverige. Genomgangen ger
stod for tesen att sysselsittningen 6kar om det

blir mer l6nsamt att arbeta. 26 av de 31 studi-
erna finner en deltagandeelasticitet 6ver o,1,
dtminstone for kvinnor. Den genomsnittliga
elasticiteten ir 0,38. Mdnga av studierna avser
dock grupper som verkar svara sirskilt starkt
pa incitament, som ensamstiende médrar och
ildre. En rimlig elasticitet fér reformer som
paverkar hela befolkningen ir férmodligen i
intervallet o,1-0,2. Det implicerar att jobb-
skatteavdraget har skapat mellan 86 coo och
165 000 jobb.

¢ Lundberg & Norell (2018).
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