* 7

*

MOT OVERSTATLIG
ARBETSRATTSLAGSTIFTNING

EN RAPPORT OM SOCIALA PELAREN,
UTSTATIONERINGSDIREKTIVET OCH LEX LAVAL

*

x

JOHANNA GRONBACK TIMBRO



NOVEMBER 2018

OM FORFATTAREN

Johanna Gronback ar rapportforfattare for Timbro och ar till vardags
kommunikationschef pa forskningsinstitutet Ratio.

OM TIMBROS EU-PROJEKT

Det europeiska projektet utmanas. Den tilltagande mobiliseringen av Europas
auktoritara nationalister, allt starkare krav pa overstatlighet inom till exempel
arbetsmarknads- och skattepolitiken samt Storbritanniens stundande uttrade
ur unionen ar aktuella exempel pé tendenser och handelser som pa olika satt
riskerar att férsvara europeiskt samarbete i framtiden. Timbros EU-projekt ar
ett forsok att framja en fornyad idédebatt om hur utvecklingen ska bemotas.
Infor Europaparlamentsvalet i maj 2019 kommer Timbro att genomfora
aktiviteter och presentera rapporter i syfte att framja diskussionen om EU:s
framtid, om vad som kravs for att gora EU till en konkurrenskraftig kunskaps-
ekonomi och vilken roll Sverige kan och bor spela.

© Forfattaren och Timbro 2018
www.timbro.se
infoldtimbro.se

Sattning: Markus Konow



SAMMANFATTNING

Denna rapport redogor for tre av Sveriges och EU:s arbetsmarknadspolitiska
projekt och deras eventuella konsekvenser. Det handlar om reformeringen
av lex Laval, andringarna av utstationeringsdirektivet samt inforandet av den
europeiska sociala pelaren. Forandringarna av lex Laval innebar att svenska
fackforeningar aterigen har omfattande mojligheter att vidta stridsatgarder mot
utstationerande foretag. | det andrade utstationeringsdirektivet skarps reglerna,
bland annat fastslas principen “lika 6n for lika arbete pd samma plats” och
ersatter tidigare mer flexibla skrivningar. Med den nyligen inforda sociala
pelaren &r avsikten att ta ett samlat grepp om sociala fragor, huvudsakligen
pad arbetsmarknadsomradet. Bland dess forsta forslag finns andringar av
upplysningsdirektivet; exempelvis féreslds maxlangd pa provanstallningar och

en samordnad definition av begreppet "arbetstagare”.

Utvecklingen innebar i praktiken en nedmontering av EU:s grundlaggande
principer om fri rorlighet och institutionell konkurrens. Forslaget om en
harmonisering av minimilonerna i medlemslanderna splittrar relationen mellan
ostlanderna - varifran den arbetskraften ofta kommer - och vardlanderna i vast.

Genom att 6ppna upp for centrala bestammelser gar utvecklingen dessutom
mot en federal arbetsrattslagstiftning inom EU. Forutom ett brott mot
subsidiaritetsprincipen, innebar detta sarskilda problem for den svenska
arbetsmarknadens ordning dar det ar upp till parterna att forhandla om
villkor och loner. En overstatlig lagstiftning - med bland annat minimivillkor |
lag - kommer att inskranka parternas inflytande och darmed undergrava den
svenska modellen. Reformerna ligger hellerinte langt fram itiden. Ambitionen
ar att implementera upplysningsdirektivet redan 2019.

LO och regeringen har tills nyligen varit drivande i alla de tre reformerna, men
verkar nu inse vidden av lagstiftningen och har i stallet sallat sig till kritikerna.
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INLEDNING

Sedan Sverige blev medlem i EU har den
svenska utrikeshandeln 6kat kraftigt, mer 4n
vad som kunde forutspas infér EU-intridet.
Varuhandel med EU ir nistan dubbelt sa stor
som den skulle ha varit utan medlemskap
och handelsavtal. Varorna har blivit fler och
billigare och ekonomin har forbittrats. En
del av den okade tillvixten kan tillskrivas EU
i och med dess okade 6ppenhet, férdjupade
integration och regelharmonisering (Halvars-
son m fl 2014). EU:s fyra friheter - fri rorlig-
het for varor, tjanster, minniskor och kapital
- tillsammans med nirhetsprincipen och den
institutionella konkurrensen - har varit avgo-
rande for Europas framgangar liksom for ett
litet exportberoende land som Sverige (Karl-
son & Wennerberg 2018).

I flera betydande avseenden har nu ut-
vecklingen av EU-samarbetet borjat gi i en
annan riktning.

I stillet for reformer som frimjar rorlighet
och institutionell konkurrens mirks nu flera
forslag som gor det motsatta. Fackforeningar
ges omfattande mojligheter att vidta stridsit-
girder mot utstationerande foretag; det fore-
slas skirpta regler om ”lika 16n for lika arbete
pa samma plats”; det laggs forslag om ett ”in-
kluderande Europa” med ”social rittvisa”, till
exempel garanterade minimiloner och arbets-
villkor, déribland maxlingd p& provanstill-
ningar. De 6vergripande forslagen dr nirmare
bestimt reformeringen av lex Laval, dndring-
arna av utstationeringsdirektivet samt info-
randet av den europeiska sociala pelaren.

Bakgrunden till den senare tidens ut-
veckling finns i flera vistlinders ridsla for
lonedumpning och forsimrade villkor till
foljd av den fria rorligheten. Inte minst bland
fackliga foretridare ir denna oro pitaglig; ex-
empelvis har féretridare frin svenska LO ut-
tryckt act ’[v]id en konflikt mellan regler for
den fria rorligheten och skyddet av arbetsta-

gares rittigheter maste den sociala dimensio-
nen virderas hogre”, och man har ocksa i flera
sociala frigor foresprakat en EU-gemensam
samordning (Guovelin & Andersson 2017).
Likasd den svenska regeringen har varit tydlig
med att man pid EU-niva driver frigor “om
rittvis konkurrens for foretag, och om rit-
tigheter och villkor for EU-medborgare som
utstationeras for att arbeta i Sverige” (Reger-
ingen 2016).

Den svenska regeringen har rentav varit
padrivande i utvecklingen, med ambitionen
att exportera den svenska modellen.

Med de nya forslagen ir risken hog att
EU:s grundliggande principer om fri rorlig-
het och konkurrens pa den inre marknaden
sitts ur spel. Exempelvis har flera av 6stlin-
derna, som exporterar arbetskraft, kraftfullt
protesterat mot vad de uppfattar som vistlin-
dernas protektionism.

Utvecklingen gir mot inférandet av en
federal arbetsmarknadslagstiftning och na-
got i stil med en enhetlig inre arbetsmarknad.
Nagra av den senaste tidens reformférslag har
rentav fatt savil socialdemokratiska ministrar
som fack att byta ut sin tidigare iver mot skep-
sis. Nu instimmer ofta fack i den oro arbets-
givarna redan tidigare har uttrycke for att ett
antal forslag rorande savil den sociala pelaren
som utstationeringsdirektivet inskrinker den
svenska modellen och lyfter frigor — som fram
till nu har varit upp till arbetsmarknadens par-
ter att frite férhandla om - till central EU-niva
(se exempelvis Liljeheden 2018a). Som foljd av
denna oro har flera av den svenska arbetsmark-
nadens parter under hosten 2018 gitt samman
och bildat ett EU-rad "for att tillvarata parter-
nas gemensamma intressen i arbetsmarknads-
fragor pd EU-niva” (LO 2018).

Denna rapport syftar till att belysa de tre
reformerna och de eventuella konsekvenserna
av dessa.



TRE AVSTEG

FRAN EU:S FRIA
RORLIGHET




1. UTOKAD RATT TILL
STRIDSATGARDER MOT
UTLANDSKA FORETAG

INLEDNING

I april 2017 rostade de svenska regeringspar-
tierna med stod av V och SD igenom en ind-
ring av lagen som kommit att kallas foér lex
Laval. Med dndringen av den si kallade bevis-
regeln har svenska fackforbund nu fitt utokade
mojligheter ate vidta stridsitgirder mot ut-
lindska foretag med utlindsk arbetskraft som
ir i Sverige pa tillfilliga jobb, si kallad utstatio-
nering. Den frimsta skillnaden mot tidigare ir
att facken nu kan vidta stridsatgirder mot fore-
tag som inte har svenska kollektivavtal, oavsett
hur goda villkoren dr p& arbetsplatsen. Med
de dndrade reglerna ir férhoppningen, enligt
fackférbunden, att de utstationerade arbetsta-
garnas rittigheter ska skyddas.

Aven under lex Laval-lagen (tillhérande
lagen 1999:678 om utstationering av arbets-
tagare) hade facken méjligheter att anvinda
blockad och andra stridsdtgirder for att strida

for att gistarbetare skulle fi loner i enlighet
med svenska kollektivavtals miniminivéer.
Dirtill ticktes (och ticks fortfarande) gistar-
betare av svenska lagar om arbetsmiljo och ar-
betstid. Daremot har svenska fackféreningar
inte haft méjlighet att anvinda stridsvapnet
i syfte att fi en utstationerande arbetsgivare
att tillimpa villkor for sina utstationerade
arbetstagare som 6verstiger minimivillkoren
— den si kallade ”harda kirnan”. Den harda
kirnan innebir i korthet att utstationerade
arbetstagare ska garanteras nigra av virdsta-
tens minimivillkor, bland annat arbetstid, se-
mester och minimilén.

Efter riksdagens beslut att dndra lex Laval
riskerar dock foretag att motas av stridsdcgir-
der 4ven om de uppfyller, eller rentav 6versti-
ger, kraven for arbetskraft i Sverige.

VAXHOLMSKONFLIKTEN OCH
INFORANDET AV LEX LAVAL

Mainga minns Vaxholmskonflikten, di svens-
ka fackmedlemmar och anstillda ombudsmin
iklidda varselvistar, skrek &t utlindska byggar-
betare att ”go home”. Hiri finns bakgrunden till
lagen lex Laval.

Det var sommaren 2004 som det lettiska
byggforetaget Laval un Partneri Ltd, efter att
ha vunnit en upphandling, inledde en ombygg-
nation av en skola i Vaxholm. I november sattes
foretaget i blockad av fackforbundet Byggnads,
detta efter att Laval inte gitt med pa att teckna
ett svenskt kollektivavtal. Sju stycken svenska
fackforbund varslade om, och gick snart direfter

ut i, sympatidtgirder. Dessa svenska fack menade
att Laval undergrivde den svenska modellen ge-
nom att vidhalla lettiska villkor.

I nistan 100 dagar blockerade sju fackfor-
bund pd 40 coo arbetsplatser skolbygget dir 32
gistarbetare jobbade.

Blockaden ledde till ate féretaget gick i kon-
kurs och letterna reste hem. Skolbygget togs ver
av svenska NCC (Zaremba 2003).

Fallet fick en riuslig fortsittning di foreta-
get Laval vinde sig till svenska Arbetsdomsto-
len (AD) for att hivda att de svenska fackens
blockad stred mot EU:s fria rérlighet for varor



och gjdnster. AD drog den preliminira slutsatsen
att blockaden var lovlig, men att den inte kunde
avgora drendet forrin EU-domstolen gjort ett
antal klarligganden. Séledes vinde man sig till
EU-domstolen (dd EG-domstolen) som tog upp
fallet 4r 2007 och démde till féretagets fordel.
Domstolen menade, i vad som kommit att kallas
for Laval-domen (mal C-341/05), att Byggnads
kriavt mer dn vad direktivet for utstationering
av arbetskraft medgav dem att gora. De menade
dven att den svenska lagstiftningen borde dndras,
och att de svenska kollektivavtalen var s otydliga
att det inte var méjligt f6r det lettiska foretaget
att veta vad de skulle ritta sig efter.

AD démde 2009 Byggnads och Elektrikerna
att betala skadestand till foretaget for olovliga
stridsitgirder.

I Sverige foljde en utredning av vilka dndring-
ar av den svenska lagstiftningen som behovde
komma till stind med anledning av EU-domsto-
lens dom. Det resulterade i ett antal forindringar
i de s kallade utstationeringsbestimmelserna.
I korthet innebar férindringarna, som kommit
att kallas for lex Laval, att en svensk fackforen-
ing med hjilp av stridsatgirder kan kriva att ett
utlindskt foretag som arbetar tillfilligt i Sverige
tecknar ett svenskt kollektivavtal, men endast om
foretaget har simre villkor dn svenska minimi-

krav och i syfte att endast dessa minimikrav ska
uppfyllas. Fanns det avtal som var lika bra eller
bittre dn svenska minimikrav pa den utstatione-
rade arbetsplatsen saknade diremot facket lovli-
ga mojligheter att vidta stridsatgirder for ate fa
foretaget att teckna kollektivavtal.

Nirmare bestimt foljde av lex Lavals bestim-
melser att arbetstagarorganisationer kunde vidta
stridsatgirder mot en arbetsgivare for att fa till
stdnd ett kollektivavtal for de utstationerade ar-
betstagarna, men att det, for att stridsdtgirderna
ska vara lovliga, ska handla om:

« minimivillkor i ett svenskt centralt
branschavtal (ett avtal som giller gene-
rellt i hela landet for en viss bransch);

«  villkor som giller semester, arbetstid, l6n
och liknande;

« att villkoren i kollektivavtalet dr bittre
in vad som redan giller enligt svensk lag.

Diremot fick en fackforening inte anvinda
sig av stridsdtgirder for att fa till stdnd ett svenskt
kollektivavtal - om en arbetsgivare kunde visa
att de utstationerade redan omfattades av vill-
kor minst lika bra som de i ett svenskt, centralt
branschavtal. Detta har fitt namnet “bevisre-
geln”. (Arbetsmiljoverket u 4; Larsson &
Hybbinette 2017).

FORANDRAD LEX LAVAL

Den 1 juni 2017 tridde lagindringen som S, MP,
V och SD rostade igenom i riksdagen gillande
lex Laval i kraft. Av lagindringen foljer att fack-
foreningarnas moéjlighet att videa stridsitgirder
mot utstationerande foretag giller, oavsett vilka
villkor arbetsgivaren tillimpar samt att den s
kallade bevisregeln slopas. I stillet for bevisre-
geln infors en mojlighet dill kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar - vilka far
krivas med stod av stridsdtgirder.

Aven utstationerade arbetstagare som inte
ir medlemmar i en fackforening som har slutit
kollektivavtal har méjlighet att kriva de anstill-

ningsvillkor som ingér i den hérda kirnan i det
kollektivavtal som deras arbetsgivare dr bunden
av. Detta giller for den tid som utstationeringen
pagar eller har pigitt och for sidant arbete som
kollektivavtalet avser (Larsson & Hybbinette
2017).

I den proposition som regeringen lade fram
i syfte att dndra dessa regler (prop 2016/17:107)
trycker man pd att skyddet for arbetstagare ir
anledningen till varfor kollektivavtal ska kunna
triffas dven for utstationerade arbetstagare. Ge-
nom att i sista hand kunna anvinda stridsitgir-
der ska dessa arbetstagares skydd saledes kunna



sikerstillas. Vidare betonar man den grundlags-
skyddade ritten att vidta stridsdtgirder (prop
2016/17:107).

Andra argument, som har anvints for att
motivera idndringarna, har handlat om lika lon
for lika arbete oavsett hirkomst och att det ska
vara ”ordning och reda” pi svensk arbetsmark-

KRITIK

Lagindringarna har inte undgare kritik. Lag-
radet, som bestidr av domare, papekade i an-
slutning tll propositionen att regeringen
dels inte redovisat nigon systematisk utvir-
dering av lex Laval, dels inte redogjort for
vilka brister i lex Laval som faktiskt foranlett
forandringarna. Detta, menar Lagradet, gor
det svirt att bedoma det nya forslagets dnda-
mélsenlighet (Lagradet 2017). Flera remissin-
stanser och andra aktorer menar att den nya
lagstiftningen kan strida mot EU-rétten. Op-
positionen har bland annat framhéllit att den
slopade bevisregeln strider mot EU-ritten
och principerna om 6msesidigt erkinnande
och proportionalitet (Larsson & Hybbinette
2017).

Kritik kan ocksa riktas mot andra aspek-
ter av frigan. Inneborden av de nya reglerna
ir att fackféreningar kan vidta stridsatgirder
mot foretag, oavsett hur goda villkor de ut-
stationerande foretagen har. For foretag som
kommer till Sverige under en vildigt begrin-
sad tid kan det vara avskrickande att riskera
omfattande stridsatgirder mot sin arbetsplats
och att behova férhandla med svenska arbets-
tagarorganisationer, sirskilt som Sverige rela-
tivt minga andra liknande europeiska linder
har vildigt generosa konfliktregler. Andra
linder har vanligtvis nidgon form av propor-
tionalitetsprincip, uttalat skydd for nirings-
frihet, begrinsningar for sympatidtgirder,
blockader eller liknade (Malm Lindberg m
fl 2015). Detta gor att den relativa viljan for
utlindska féretag att for en kortare tid verka

nad. Att det ér en inskrinkning av EU:s fria ror-
lighet motiveras bland annat med att ritten att
skydda arbetstagare ir ett allminintresse och att
EU-ritten i dag tydligare betonar att unionen
ska erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas
betydelse och ta hinsyn till skillnader i de natio-
nella systemen (se exempelvis Regeringen 2016).

i Sverige framfor andra linder kan paverkas
negativt. Hirigenom finns en risk att reger-
ingen gjort det mindre attraktivt for utlind-
ska arbetsgivare att vara verksamma i Sverige,
vilket ytterligare himmar den fria rorligheten.

Beslutet att riva upp lex Laval blir inte
mindre bekymmersamt av det faktum att det
slar sirskilt hirt mot byggsektorn, dir de fles-
ta utstationerande foretagen dr verksamma.
Otaliga ir de rapporter och studier som visar
att den svenska kompetensbristen ir omfat-
tande, inte minst inom byggbranschen. Hir
har arbetskraftsbristen redan inneburit att
Sverige har bland de hogsta byggkostnaderna
i EU tillsammans med en akut bostadskris. I
en rapport, skriven pa uppdrag av regeringen,
som handlar om byggbranschens kompetens-
forsorjning stir att ldsa att dagens byggtakt
inte kan 6ka eller ens bibehallas om inte bran-
schens arbetskraftssituation forbittras. Med
andra ord saknas det tillrickligt med personal
for att kunna bygga. I skenet av detta tycks
en forindrad lex Laval vara sirskilt skadlig for
svensk tillvixt.

Som Lagradet har pipekat tyder ingenting
pé att lex Laval innebar férsimringar for Sve-
rige, men diremot att upprivningen av regler-
na kan strida mot EU-ritten. PA minga sitt
verkar beslutet att riva upp lex Laval siledes
handla mer om att sikra svenska fackforbunds
sarstillning, och mindre om att virna gistar-
betares villkor. Detta blir sirskilt provoceran-
de i den kontext av frimlingsfientlighet som
ackompanjerade Vaxholmskonflikten.



2. EU:S

UTSTATIONERINGSDIREKTIV

INLEDNING

Isyfte att frimja EU:s fria rorlighet for tjanster
och motverka lonedumpning® pa den gemen-
samma marknaden antogs under 199o-talet
det s kallade utstationeringsdirektivet. Hari
finns bestimmelser om villkor for arbetstaga-
re som tillfalligt ir utstationerade i en annan
EU-medlemsstat dn den de ir anstillda i.

Direktivets formella namn ir Europapar-
lamentets och rdders direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av tjdnster; den
inforlivades i Sverige-direktivet genom Lagen
(1999:678) om utstationering av utlindska
arbetstagare (”Utstationeringslagen”) i juni
1999. Det var inom ramen for dessa regler
som ocksd de si kallade lex Laval-reglerna
dterfinns.

I dag arbetar utstationerad arbetskraft
over hela Sverige och inom ett stort antal
yrkesomraden. Under ir 2016 registrerades
totalt 47 727 utstationerade arbetstagare i
Sverige; en genomsnittlig manad var cirka 7
700 arbetstagare utstationerade i landet. Det
motsvarar 0,2 procent av Sveriges samtliga
anstillda. De flesta utstationeringarna ir for-
hillandevis korta. I EU ir genomsnittet fyra
miénader. Under 2016 var Polen det land som
utstationerade flest arbetstagare till Sveri-
ge, foljt av Litauen, Lettland, Tyskland och
Tjeckien. Foretridesvis arbetar de utstatione-
rade inom byggsektorn, foljt av IT-sektorn.
Bland o6vriga vanliga verksamhetsomriden
for utstationerade i Sverige finns bland annat

andra tillverkningsarbeten och jordbruks-
verksamhet (Arbetsmiljoverket 2017).2

Av EU:s totala arbetskraft 4r det mindre
in en procent — mindre dn 2 miljoner arbets-
tagare — som ir gistarbetare. De flesta kom-
mer frin 6stra Europa och arbetar inom bygg
och tillverkning. De frimsta mottagarlinder-
na ir Frankrike, Tyskland och Belgien (Khan
2017; The Economist 2016).

Ar 2016 foreslog och presenterade Europe-
iska kommissionen en dndring av direktivet,
med ambitionen att stirka de utstationerade
arbetstagarnas rittigheter. Andringsforsla-
gen mottes av motstind frin en rad linders
parlament, varpd kommissionen omprovade
sitt beslut, men niagra manader senare togs
forslaget vidare. I oktober 2017 nidde minis-
terrddet en overenskommelse om detsamma.
Aven vid detta tdillfille fanns motstind frin
vissa linder. I maj 2018 rostades forslaget
igenom i Europaparlamentet. De nya regler-
na ska implementeras inom tvé &r. I Sverige
har Marie Granlund (fram till valet 2018 so-
cialdemokratisk riksdagsledamot) utsetts till
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver hur
indringarna ska genomforas. Detta uppdrag
ska redovisas senast den 31 maj, 2019 (Reger-
ingskansliet 2018).

De linder som vid férsta tillfillet protes-
terade mot dndringsforslaget var Bulgarien,
Danmark, Estland, Kroatien, Lettland, Li-
tauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern. Detta gjorde de 11 lindernas

' Aven kallat ”social dumpning”. Begreppet anvinds for att beskriva en situation pa arbetsmarknaden som innebir att

l6nenivaerna sinks.

> Att notera ir att utstationerad arbetskraft dven kommer frin linder utanfor EU; exempelvis utstationerar Indien 53

procent av de totalt 9,81 procent som ar 2016 utstationerades inom branschgruppen “Informations- och

Kommunikationsverksamhet”.



parlament genom att utfirda si kallat gult
kort till EU-kommissionen och &beropa sub-
sidiaritetsprincipen.’ Vid andra tillfillet var
det framférallt Lettland, Litauen, Polen och
Ungern som invinde mot forslaget. Storbri-
tannien, Irland och Kroatien stillde sig ut-
anfér overenskommelsen. Sverige har genom
regeringen i stillet varit starkt for och dri-

vande i frigan om att dndra utstationerings-
direktivet (Haglund 2016). Fran den svenska
regeringen har argumenten for indrade reg-
ler kretsat kring lénedumpning och behov
av ordning och reda pa arbetsmarknaden och
sund konkurrens. De linder som ir emot re-
gelférandringarna har bland annat hivdat att
det r protektionism.

3 Gult kort hade dessforinnan enbart anvints vid tva tillfillen, 2012 angdende ett forslag till férordning om utévandet

av ritten att vidta kollektiva dtgirder, och 2013 angdende ett forslag till forordning om utévandet av ritten att vidta

kollektiva atgirder.

UTSTATIONERINGSDIREKTIVETS
INNEHALL OCH FORANDRINGAR

I korthet innehaller utstationeringsdirek-
tivet bestimmelser rérande villkoren for
arbetstagare som dr utstationerade i en
annan medlemsstat 4n den de ir anstillda
i. Detta avsnitt inleds med en redogorelse
for hur direktivet fran 1996 - det vill siga
de regler som giller till dess att de omfor-
handlade reglerna implementeras - ser ut,
och f6ljs sedan av en redogorelse for de nya
forindringarna.

I direktivet, s som det sdg ut fore 2018
irs dndringar, stipuleras att utstationera-
de arbetstagare dtminstone ska fi samma
rittigheter som de miniminivder, den hér-
da kidrnan, som inhemska arbetstagare har
rite till. Minimireglerna hindrar saledes
inte att férmdnligare anstillningsavtal till-
limpas, utan sikerstiller endast en gemen-
sam grundnivd som inte fir understigas.
I Sverige giller dven att lagar om bland
annat arbetsmiljo, semester, arbetstid och
diskriminering omfattar ocksi dem som ir
utstationerade till Sverige.

Konkret uttrycks i 1996 drs direktiv, ar-
tikel 8, att foljande rittigheter ska garante-
ras utstationerade arbetstagare:
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a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar
per dr.

c)

sittning; denna punkt giller dock inte yr-

Minimil6én, inbegripet 6vertidser-
kesanknutna tilliggspensionssystem.

d)

tll foérfogande, sirskilt genom foretag for

Villkor foér att stilla arbetstagare

uthyrning av arbetskraft.

e)

platsen.

Sikerhet, hilsa och hygien pa arbets-

f) Skyddsatgirder till
arbets- och anstillningsvillkor for gravida

med hinsyn

kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn
samt for barn och unga.

2) Lika behandling av kvinnor och min
samt andra bestimmelser om icke-diskrimi-

nerande behandling.

Med minimilon avses sidan som faststills



i nationell lagstiftning och/eller praxis, vilket
i Sveriges fall innebir att utstationerade ska
ha en ligstalon i enlighet med det kollektiv-
avtal som giller i branschen.

Kritiken mot utstationeringsdirektivet
har frimst handlat om att rorligheten orsakar
lonedumpning (se exempelvis Martos Nils-
son 2017; Ulvskog 2017). Emellertid tycks
denna kritik sakna beligg. Byggsektorn, dir
utstationering dr vanligast, har haft en av
den svenska arbetsmarknadens béttre utveck-
lingar. LO:s ”Lonerapport 2017” visar att en
arbetare inom byggindustrin 4r 2016 i snitt
tjinade 30 700 kronor i minaden (Larsson
2017). Detta trots 20 ar av vad som pastds
vara l6nedumpning.

Med gillande regelverk har utstationerade
foljaktligen haft ritt till motsvarande minimi-
16n i virdlandet, vilket kan innebira en ligre
16n 4n vad inhemska arbetstagare skulle fa for
motsvarande arbete. Det har dock samtidigt
inneburit att den utstationerade, som inte sil-
lan kommer frin ett land med ligre 1oneniva-
er dn Sverige, tjinar mer dn vad han eller hon
skulle ha gjort for samma arbete i hemlandet
(Tholin & Larsson 2017; Europeiska kom-
missionen 2016a).

Med det sagt dr varken Sverige eller dvriga
EU forskonat fran problem i denna kontext.
Savil fusk- som svartjobb forekommer. Ar
2014 antogs det si kallade tillimpningsdirek-
tivet (direktiv 2014/67/EU) vilket har il syf-
te att stirka den praktiska tillimpningen av
reglerna for utstationering genom att ta upp
frigor om bland annat bedrigeri. Hirigenom
ges myndigheter verktyg for att exempelvis
skilja faktisk utstationering frin missbruk
och kringgdende av regler (Europeiska kom-
missionen 2016b).

De férindringsforslag som EU-kommis-
sionen, pihejat av den svenska regeringen,
nu har lagt fram och fatt igenom syftar bland
annat till att uppnd en princip om lika 16n
for lika arbete. Denna forindring handlar i
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klartext om att ersitta skrivelsen om de ut-
stationerades ritt till "minimilén” med en
ritt till ”I6n och andra ersittningar”, vilket i
Sveriges fall innebir 16n enligt kollektivavtal.
Med “andra ersittningar” formodas samtliga
obligatoriska ersittningskomponenter som
finns pd nationell niva i utstationeringslandet
avses. Detta dr dock oklart, och blir sirskilt
oklart i en svensk kontext, dir kollektivavta-
len dr hundratals och bestimmelserna i dem
gillande eventuella ersittningar otaliga (Eu-
ropaportalen 2018a). Den oklarheten kan
innebira att EU-domstolen behéver tolka
de svenska avtalen och bestimma vilken er-
sittning som ska tillfalla de utstationerade,
vilket flyttar tolkningsritten gillande fragor
om svensk arbetsmarknad frin parterna och
tll EU.

En annan forindring av direktivet finns i
tiden for utstationering som tidigare varit 24
ménader. Den mojliga utstationeringstiden
kortas nu till ett 4r, med chans till sex ména-
ders férlingning om man har en god motive-
ring. De nya reglerna innebir att om en utsta-
tionering forvintas pagd eller faktiske pagir
lingre 4n de nimnda manaderna, ska den
utstationerade omfattas av virdlandets regler
(TT 2017; 2016/0070(COD)).

Inom ramen for forindringsforslagen vill
man dven infora krav pa bland annat trans-
parens vilket ska uppnds ”genom att ersitt-
ningskomponenterna offentliggérs pa en
enda nationell webbplats” (Sveriges riksdag
2016).

Den 1 mars, 2018, nidde EU:s medlems-
linder, Europaparlamentet samt Kommis-
sionen en preliminir éverenskommelse kring
det nya utstationeringsdirektivet. Den 29 maj
rostades det slutligen igenom i Europapar-
lamentet med rostsiffrorna 456 for och 147
emot (49 avstod). EU-linderna ska imple-
mentera de nya reglerna inom tva ar.

Giillande transportsektorn pagar separata
diskussioner.



KRITIK

I praktiken utgor de foreslagna reglerna yt-
terligare hinder for féretag som vill verka
over landgrinserna.

Dir tidigare regelverk har stillt krav pa
att utstationerande féretag ska garantera de
utstationerade arbetstagarna samma mini-
mivillkor som inhemska arbetstagare, sidger
det nya forslaget i stillet ”lika 1on for lika
arbete pd samma plats”. Skiftningen kan
lata klargorande, men innebir i sjdlva ver-
ket att det blir svart for utlindska foretag
att leva upp till kraven, sirskilt i Sverige dar
det saknas enhetlig och lika 16n, eftersom
det dr upp till arbetsmarknadens parter —
inte politiken - att avgora lonenivderna.
Hir skiljer sig lonenivierna ofta at mellan
olika arbetsplatser, eftersom det ir fria for-
handlingar som giller.

Att ricesligt avgoéra vad som dr “lika
lon for lika arbete pd samma plats” kom-
mer tvekldst att bli en sndrig historia. Det
nya forslaget oppnar dessutom upp for
EU-domstolen att fi tolkningsritt i vad
som ingdr i begreppet Yersittning”, vilket
skulle vara ett avsteg frin den svenska ar-
betsmarknadsmodellen.

Byrikratin och riskerna for att gora fel
blir praktiska grinshinder. For Sverige, som
ir ett litet handels- och tjinsteberoende
land, dr det ett sdrskilt hirt slag. Liksom
det forindrade lex Laval riskerar de nya ut-
stationeringsreglerna att forsvira kompe-
tensforsorjningen — ett av Sveriges storsta
tillvixthinder - ytterligare.

Byggsektorn dr som bekant en av de
sektorer som lider av arbetskraftsbrist och
den sektor som har mest utstationerad ar-
betskraft i Sverige. Enligt Boverket beho-
ver det byggas fler in 700 ooo nya bostider
fram till 2025, varfor behovet av arbetskraft
kommer att vara fortsatt stort. Branschens
genomsnittslon har under de senaste 20
dren 6kat med nirmare 9o procent, vilket
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ir 10 procent mer 4n den generella l6neut-
vecklingen. Med nuvarande regler har den
utstationerade ritt till de inhemska mini-
mikraven i enlighet med kollektivavtalens
hérda kirna, vilka reglerar savil 1on som se-
mester. I Sverige innebir detta att en utsta-
tionerad person som arbetade inom bygg-
sektorn dr 2016 - det vill siga 17 ar efter
direktivets implementering i Sverige — hade
en 16n pa mellan 25 coo och 28 goo kronor.
Argumentet om lénedumpning som foljd av
utstationering syns hir vara mycket svagt
(Fjellner & Hokmark 2017).

De problem som diremot finns — bluff-
bolag, svartarbete och sa vidare - forsvinner
inte av att det blir svarare for hederliga fore-
tag att folja reglerna.

De mest hogljudda protesterna mot de
foreslagna dndringarna av utstationerings-
direktivet kommer frin Lettland, Litauen,
Polen och Ungern. Dessa linder ir bland
dem som exporterar flest gistarbetare, déri-
bland till Sverige. Representanter frin dessa
linder menar att dndrade utstationerings-
mojligheter férsimrar mojligheterna for f6-
retagen dirifrin att verka pd de vistligare
arbetsmarknaderna (Khan 2017). Det stim-
mer att minga av EU:s Oststater anvinder
ligre loner som forsiljningsargument; en
polsk fackforening kallar rentav lig lon for
en av de polska foretagens komparativa for-
delar. T en artikel i The Economist noteras
att forhdllandet mellan den hogsta och lig-
sta nationella medianlonen har gitt frin
3:1 till 10:1 sedan 1996 d& unionen har ut-
vidgats fran 15 till 28 medlemsstater. Dock
fungerar utstationering snarare som ett sitt
att reducera gapet - eftersom gistarbetare
tjinar mer utomlands dn vad de skulle ha
gjort i sina respektive hemlinder. Viktigast
ir utstationering for linder som drabbas
av svara lagkonjunkturer, eftersom dessa
linders arbetstagare di kan hitta arbeten



i mindre drabbade linder (The Economist
2016). Effekterna dr ocksi i enlighet med
ekonomisk teori. Effekten av hogre konkur-
rens gynnar liglonelinderna dels pd grund
av effektivitetsvinster, dels pd grund av att
de utstationerade genom de hogre lonerna
har mer medel att spendera i sina hemlin-
der (Vaccarino & Darvas 2016).

Genom de foreslagna dndringarna av ut-
stationeringsdirektivet 6kar man vidare pi
ett av EU:s mest pitagliga problem, nimli-
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gen splittringen mellan 6st och vist. Fram-
for allt foretridare frin Polen och Ungern
upplever att de dndrade reglerna ir en form
av protektionism och ett av de vistra lin-
dernas forsok att hindra en av de ostliga
lindernas komparativa fordelar (Shotter
2017). Tjeckiska ministrar har uttryckt att
det dr forslag som dessa, som negligerar an-
dra linders forutsittningar och arbetstaga-
res frihet, som foder inhemsk aversion gent-
emot EU (Khan 2017).



3. INFORANDET
AV EN SOCIAL PELARE

INLEDNING

Vid det informella toppmotet om rittvisa
jobb och tillvixt i Géteborg den 17 novem-
ber 2017, proklamerade och undertecknade
ministerrddet, Europaparlamentet och kom-
missionen den si kallade europeiska sociala
pelaren for sociala rittigheter. Pelaren ir ett
politiskt program innehillandes 20 stycken
principer och rittigheter, huvudsakligen pi
arbetsmarknadens omrade. Pelaren som si-
dan ir inte bindande och innehéller inga nya
tvingande lagar, utan dr snarare en deklara-
tion dir medlemsstaterna och unionens in-
stitutioner redogor for vilka dtgirder de stir
bakom. Emellertid kan delar av den sociala
pelarens atgirder komma att implementeras
iven med tvingande lagstiftningsakter, vilket
faktiskt redan har skett.

Den sociala pelaren har tagits fram med
ambitionen att driva pa utvecklingen av vad
man kallar ett socialt Europa. Syftet ir att
stirka EU:s sociala regelverk samt dstadkom-
ma rittigheter for EU:s medborgare. Estlands
premidrminister Jiiri Ratas, som 4 minister-
radet vignar undertecknade proklamationen,
sammanfattade pelaren enligt nedan.

Den sociala pelaren fingar vad vi i Europa tror pi.
Vi vill se ett Europa som tar itu med arbetslshet,
fattigdom och diskriminering - ett Europa som ger
unga och utsatta minniskor lika méjligheter. Den so-
ciala pelaren bygger pd vira gemensamma virdering-
ar och kommer att vigleda oss i det kommande arbe-

tet f6r ett rittvisare Europa. (Europeiska ridet 2017)

Jean Claude Juncker, Europeiska kommis-
sionens ordférande, sade vid samma tillfille
att ’[...] med den europeiska pelaren for so-
ciala rittigheter stir EU upp for medborgar-
nas rittigheter i en snabbt forinderlig virld”
(Europeiska kommissionen u 4). Bilden ir att
EU bemistrade den finansiella och ekonomis-
ka krisen, men att de sociala konsekvenserna,
i form av allt frin langtidsarbetsloshet till
fattigdomsrisk, av densamma har varit omfat-
tande. Den sociala pelaren infors med ambi-
tionen att motverka sidana konsekvenser (se
Den europeiska pelaren for sociala rittigheter
2017).

Arbetet med att nad en 6verenskommelse
om den sociala pelaren har géte forhallande-
vis snabbt. Den svenska regeringen har varit
drivande i frigan och menat att det ir 7av yt-
tersta vike att vidareutveckla den europeiska
pelare for sociala rittigheter som har lanserats
av kommissionen”. ”[F|or att ta arbetet vida-
re och lyfta upp frigorna pa dagordningen”,
tog ocksé den svenska regeringen initiativ till
det sociala toppmotet som dgde rum 2017,
dir Stefan Lofven stod for virdskapet till-
sammans med EU-kommissionens ordféran-
de (Lofven & Linde 2016).

I den svenska riksdagen finns en majori-
tet — bestdende av Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet, Vinsterpartiet och Liberalerna - for
den sociala pelaren. Arbetsmarknadens parter
ir kluvna i frigan (Regeringskansliet 2017;
Europaportalen 2018c¢).

DEN SOCIALA PELARENS
20 PRINCIPER OCH RATTIGHETER

Det var med ambitionen atc fi ett samlat
grepp om de sociala frigorna inom EU som
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EU-kommissionen i april 2017 lanserade kon-
ceptet “social pelare”, ett begrepp som med-



lemslindernas arbetsmarknadsministrar sedan
antog i oktober samma ar. Enligt EU-kommis-
sionen 4r sociala frigor i EU en kombination
av tre aspekter, nimligen (1) lika mojligheter
och tillging till arbetsmarknaden, (2) rittvisa
arbetsvillkor och (3) social trygghet och inklu-
dering. De tre aspekterna av sociala frigor ut-
gor ocksd de tre kapitel under vilka den sociala
pelarens 20 rittigheter och principer, redogjor-
da for nedan, kategoriseras.

1. Ritten till utbildning och livslangt lirande

2. Jimstilldhet mellan kénen

3. Lika forutsittningar oavsett exempelvis ur-
sprung, religion, funktionshinder eller sexuell
liggning

4. Aktivt stod for att hitta sysselsittning

5. Siker och anpassningsbar anstillning

6. Loner som garanterar en anstindig levnads-
standard

7. Information om anstillningsvillkor och
skydd vid uppsigning

8. Dialog mellan arbetsmarknadens parter och
att lontagare involveras i frigor som berér dem
9. Balans i arbetslivet mellan jobb och fritid
10. Hilsosamma, sikra och indamalsenliga ar-
betsplatser

11. Ritt till barnomsorg och skydd mot barn-
fattigdom

12. Social trygghet

13. Rite till skilig arbetsloshetskassa

14. Minimiinkomst

15. Skiliga pensioner

16. Tillgang till 6verkomlig, forebyggande och
botande sjukvird av god kvalitet

17. Inkluderande i samhillet av personer med
funktionsnedsittningar

18. Ritten till [Angsiktig vard

19. Stod och boende till hemlosa

20. Tillgang till grundliggande tjinster som
vatten, renlighet och energi

Hur vil linderna uppfyller principerna
kan foljas genom érliga sammanstillningar i
nigot som kallas for en resultattavla.* Det ir
upp till de varje medlemsland, och i viss ut-
rickning arbetsmarknadens parter, att avgora
hur och i vilken utstrickning den sociala pe-
laren ska implementeras nationellt, eftersom
EU saknar befogenheter att besluta om mer-
parten av punkterna (Europaportalen 2018c;
Europeiska kommissionen 2017a). Kommis-
sionen avser dock att kontrollera implemen-
teringen genom resultattavlan och genom
bland annat analys av de atgirder som har
vidtagits och hur vil de har lyckats, samt till-
handahillande av teknisk assistans och goda
exempel (Kommissionen PRM I1P/18/1624
2018).

EU-kommissionens presstalesperson for
Christian  Wigand,
tydliggor att genomforandet av den sociala

sysselsittningsfrigor,

pelaren ir en dynamisk process dir EU kan
spela roll. Han menar att det, {6r vissa prin-
ciper och rittigheter, kan vara nodvindigt
med uppdatering av eller komplettering med
EU-lagstiftning for att de forra ska kunna bli
effektiva, medan det i andra fall kan ricka
med icke-lagstiftande atgirder.

Tidigt borjade arbetet med fyra konkre-
ta forslag, vilka kom i ett samlat pelarpaket.
Det rorde sig om ett lagforslag, ett tolknings-
meddelande och tvd samridd om mojliga lag-
stiftningsinitiativ bl a med arbetsmarknadens
parter (Europaportalen 2018c¢).

Lagforslaget beror den sociala pelarens
punkter 2 och 9 och handlar siledes om jim-
stilldhet i arbets- och familjeliv. Hir foreslar
EU-kommissionen en rad forindringar, dir-
ibland att varje foralder ska ha rite till minst
fyra manaders forildraledighet till dess bar-
net fyller 12 ar. Tolkningen av rittsliget be-
rér EU:s arbetstidsdirektiv, bland annat om

+ Resultattavlan har satts ssmman av EU-kommissionen i syfte att mita utvecklingen kring den sociala pelarens punkter.

Exempelvis mits aspekter sisom skolavhopp och skillnader i sysselsittning mellan min och kvinnor.



dess del rorande overforing av betald semes-
ter (Europaportalen 2018¢; Haglund 2017).
Hos arbetsmarknadens parter lig att dels ge
sin syn pa hur EU skulle kunna hantera frigan
om social trygghet och sociala forméner for
personer som har andra sysselsittningsformer
in en traditionell heltidsanstillning, dels ge

sin syn pa om EU:s minimidirektiv frin 1991
om arbetsgivarnas skyldighet att skriftligt in-
formera anstillda om deras grundliggande
anstillningsvillkor behéver uppdateras. Detta
ir siledes punkterna s, 6, 12, 13, 15 respektive
7 (Europaportalen 2018c).

PELARENS FORSTA FORSLAG

Det forsta faktiska forslag som lagts for att
implementera den sociala pelaren lades fram
av Kommissionen i slutet av 2017 och hand-
lar om arbetstagares villkor. Forslagen liggs
inom ramen for det s kallade Upplysningsdi-
rektivet frin 1991 och ska bidra till genomfér-
andet av pelarens princip nummer 5 om trygg
och anpassningsbar anstillning, samt princip
nummer 7 om information om anstillnings-
villkor och skydd i hindelse av uppsigning.
Enligt Kommissionen ir detta initiativ en
av de viktigaste dtgirderna i uppféljningen
av den sociala pelaren (Europeiska kommis-
sionen 2017b).

Bakgrunden ¢l direktivforslaget ligger
bland annat i utvecklingen av arbetsmarkna-
dens olika anstillningsformer, inte minst till
foljd utav digitaliseringen och forindringar i
ekonomin. I sitt forslag pekar Kommissionen
pé att det sedan 2014 har skapats mer 4n fem
miljoner arbetstillfillen, varav nirmare 20
procent i nya anstillningsformer. Utéver det
faktum att detta mojliggjort f6r minga som
tidigare statt lingt ifrdn arbetsmarknaden
att komma i arbete, lyfter Kommissionen att
det kan innebira instabilitet och ligre for-
utsdgbarhet i anstillningarna. Med det nya
forslaget vill man séledes ge arbetstagare
mer forutsigbara och tydliga arbetsvillkor,
tillgingliggora informationen om anstill-
ningsvillkor, foérbittra efterlevnaden av nor-
mer for arbetsvillkor och 6ka tydligheten pd
arbetsmarknaden (Europeiska kommissionen
2017b).

Vad som konkret foreslds ir bland
annat foljande:

« Alla europeiska arbetare ska av sin
arbetsgivare, senast forsta dagen pé
jobbet, fa skriftlig information om bl
a sina arbetsvillkor, sin ritt till utbild-
ning och sitt arbetsschemas innehall
(totalt dr det 15 punkter som arbets-
givaren ska informera om);

« provanstillning fir max uppgd till
sex minader sdvida inte jobbets natur
motiverar annat;

« arbetsgivare ska inte kunna hindra en
anstilld att ta annat jobb vid sidan
om;

« arbetsgivare ska tillhandahilla kost-
nadsfri utbildning fér arbetstagare,
om det finns en sidan reglerad skyl-
dighet;

« arbetstagare ska ha ritt att begira sta-
bilare anstillningsform nir en tjinst
blir tillginglig pa foretaget. Arbetsgi-
varen maste da svara skriftligt;

«  begreppet Yarbetstagare” ska samord-
nas med EU-domstolens rittspraxis si
att alla EU-linder har samma 6vergri-
pande definition av arbetstagare (Eu-
ropeiska kommissionen 2017b; Lilje-
heden 2018c; Sveriges riksdag 2017;
COM 2017/0355 /COD/).

Forslaget till nyte direktiv 4r omfattande
och innehaller dven lingtgiende processtek-
niska regler. Det finns dven skrivelser om att
medlemsstaterna ska ta fram vissa mallar och



forlagor samt tillhandahalla information om
tillimplig rite enligt lagar, férordningar och
kollektivavtal och gora dessa tillgingliga pa
en officiell webbplats.

Till skillnad frin nuvarande utformning
gillande upplysningsdirektivet frin 1991,
som har karaktiren av informationsdirektiv,
har det nya forslaget i stillet karaktiren av ett
rittighetsdirektiv.

I februari 2018 togs direktivforslaget upp
av den svenska riksdagens arbetsmarknads-
utskott som menade att det dels gir emot den
svenska modellen, dels strider mot principen
om att beslut ska fattas si nira medborgarna
som mojligt (den si kallade nirhetsprinci-
pen/subsidiaritetsprincipen). Utskottet, med
representanter frin riksdagens samtliga atta
partier, stir enigt bakom ett utlitande dir
det bland annat gér ate ldsa ace ”[d]e fragor
som regleras i direktivforslaget dr i Sverige i
huvudsak 16sta genom kollektivavtal pa fore-
tagsniva, branschnivd och/eller nationell niva.
Utskottet ser en tydlig risk att de foreslagna
reglerna skulle kunna innebidra stérning-
ar pi Sveriges vil fungerande system.” (utl
2017/18:AU11). Utskottet vilkomnar direk-
tivforslagets intentioner avseende exempelvis
férutsigbara anstillningsvillkor, men papekar
bland annat ”[...]att en definition av arbets-
tagarbegreppet pA EU-niva skulle kunna fa ef-
fekter pd andra omriden dn det arbetsrittsli-
ga. Det skulle t ex kunna réra sig om omriden
dir medlemsstaterna har exklusiv kompetens.
Konsekvenserna av forslaget dr svara att 6ver-
blicka” (utl 2017/18:AU11).

Arbetsmarknadsutskottet uttrycker tydligt
att kommissionens forslag innehdller sidant
som inte bor beslutas pA EU-niva, samt att
forslaget skulle innebira ett patagligt ingrepp
i den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir
det dr upp till parterna att reglera arbetsmark-
(Liljeheden 2018c). Ocksa
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S),

nadens villkor.

som varit padrivande i arbetet for den sociala
pelaren, delar i breda ordalag utskottets dsikt
i fraigan. Hon menar dock att forslaget hade
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kunnat liggas fram dven om den sociala pela-
ren inte fanns (Bengtsson 2018).

Aven svenska arbetstagar- och arbetsgiva-
rorganisationer har uttryckt skarp kritik mot
Kommissionens forslag till bindande unions-
akt. Monika Arvidsson, utredare pa LO:s in-
ternationella enhet, har till nyhetssajten Eu-
ropaportalen sagt att det visserligen dr ritt
politik, men blir ett bekymmer eftersom man
anger nigot — som t ex sex méinaders prov-
anstillning - som egentligen borde vara en
fri forhandling mellan parterna (Liljeheden
2017). Ocksd tjinstemannaférbundet TCO
har uttrycke liknande asikter (Hilmersson
2017). Niklas Beckman, arbetsrittsjurist pa
Svenskt Niringsliv, menar att forslagen, om
de genomfors, innebir att man infér central
europeisk lagstiftning pad omriden som tidi-
gare varit férbehillna medlemsstaternas na-
tionella kompetens, vilket skulle drabba den
svenska avtalsbaserade modellen (Beckman
2017). Arbetsgivarverket utrycker oro 6ver att
bestimmelserna kan lisas sd att arbetsgivaren
forhindras att 16sa kompetensfoérsorjningen
genom att vixla kompetens, och i stillet alltid
blir tvungen att utbilda den personal man re-
dan har (Arbetsgivarverket 2018).

I en gemensam skrivelse angdende direk-
tivet skriver LO, TCO, Saco, Foretagarna,
Svenskt Niringsliv, SKL och Arbetsgivarver-
ket att den svenska kollektivavtalsmodellen
“undergrivs om det vixer fram en parallell eu-
ropeisk arbetsrittslig ordning vid sidan av den
nationella”, och att begrepp som arbetstagare
och arbetsgivare - vilket direktivet foreslar en
gemensam definition for — dels dr "avgérande
for att arbetsrittsliga regelverk ska aktualise-
ras”, dels definierar ”grinserna for parternas
kollektivavtal”, varfor dessa fortsatt bor defi-
nieras nationellt. Man understryker dven att
forslagen om minimirittigheter begrinsar det
nationella handlingsutrymmet for arbetsrit-
ten och parterna (LO m fl 2018).

Likasd svenska Arbetsdomstolen (AD) har
limnat synpunkter pA Kommissionens direk-
tivférslag och framhéller atc direktivet bitvis



forutsitter en myndighetsstruktur som Sveri-
ge inte har. Det handlar nirmare bestimt om
skrivelserna om att staterna ska tillhandahalla
information om ritt enligt kollektivavtal m
m. AD understryker att det i Sverige r upp till
parterna, inte till nigon myndighet, att kont-
rollera att avtalade arbetsvillkor f6ljs (Arbets-
domstolen 2018). Svenskt Niringsliv liksom
Foretagarna noterar att det i Sverige dessut-
om finns éver 6oo kollektivavtal pa nationell
niva (och ett okint antal pa lokal niva), varfér
idén om att samla alla dessa bestimmelser pa
en webbplats kan bli sviruppfyllt (Foretagar-

KRITIK

En talande kritik mot den sociala pelaren
finns i att ett enigt Arbetsmarknadsutskott
har sagt nej till pelarens forsta faktiska forslag
med samma argument som ofta har anvints
emot pelaren som siddan, nimligen att det
dels innebir ingrepp i den svenska modellen,
dels bryter mot nirhetsprincipen. Féga tyder
pé att framtida delar av den sociala pelaren
skulle innebéra mindre ingrepp i det nationel-
la sjilvbestimmandet. Snarare finns det goda
skil att tro att kommande frigor om exempel-
vis minimiléner kommer att g i samma rikt-
ning med mer centralt bestimda 16sningar —
som sedan ska implementeras med mer eller
mindre hinsyn till lokala férutsittningar och
skillnader. Den europeiska fackliga samorga-
nisationen ETUC foresprakar redan i dag vad
man kallar for en ”wage convergence allian-
ce”, vilken ska syfta till att hantera loneskill-
naderna mellan 6st och vist (ETUC 2017).
En central anpassning av arbetsmark-
nadsregleringar har givetvis flera effekter. For
svensk del innebir det bland annat en risk for
arbetsmarknadsmodellen, dir ansvaret for
reglering av villkor ligger pd parterna snarare
in pd staten. Den svenska modellen har, trots
sina brister, tjinat Sverige vil i manga Aar.
Den har inneburit konkurrenskraftiga reallo-
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na 2018; Svenskt Niringsliv 2018).

I det fall som den svenska riksdagen inte
fir med sig tillrickligt med andra nationella
parlament inom EU som vill indra Kommis-
sionens forslag, vill arbetsmarknadsutskottet
att den svenska regeringen i forhandlingarna
begrinsar direktivets piverkan pd den svens-
ka modellen, eller att direktivet enbart ska
berora information till arbetstagare. Om det
inte gar, vill utskottet att Sverige fir undantag
och séiledes tillats gora avsteg fran direktivet
for att i stillet reglera det i svenska kollektiv-
avtal (Liljeheden 2018¢).

nedkningar, branschanpassade kollektivavtal
och en forhdllandevis god forméga till snabb
anpassning vid férindrade villkor (sdsom vid
krisen 2008-2009). Fa kinner till svensk ar-
betsmarknad si vil som den svenska arbets-
marknadens parter.

Till skillnad frén Sverige och 6vriga skan-
dinaviska linder spelar staten en stor roll i
ménga andra europeiska linders respektive ar-
betsmarknadspolitik. Det dr detta tankegods
—— dir staten har en aktiv roll i att fastsla mi-
nimiléner och andra arbetsmarknadsvillkor
- som kinns igen i den sociala pelaren. For
svensk del innebir den sociala pelaren saledes
inte bara en risk for att frigor av nationell ka-
rakeir lyfts till EU-niva; den innebir dven att
hela avtalsmodellen riskeras. Argumenten f6r
varfér EU centralt skulle ha en roll i detta ir i
det nirmaste obefintliga.

Dir den svenska modellen under ling tid
existerat och kontinuerligt utvecklats utifrin
svenska forutsittningar, har andra linders
motsvarande modeller och system utvecklats i
andra riktningar utifrin andra forutsittning-
ar. De variationerna och den méngfalden bor
inte nonchaleras, utan respekteras. Det finns
bland EU:s linder en mangfald av losningar
pé ibland likartade och ibland olikartade pro-



blem. Hir finns kanske tva av unionens frim-
sta styrkor, nimligen lindernas manga olika
komparativa foérdelar och mojligheterna till
den institutionella konkurrensen (se exem-
pelvis Karlson & Wennerberg 2018). Behaller
man éppenheten och mingfalden av [8sning-
ar kan utvecklingen innebira att linderna
nirmar sig varandra, men pd de villkor som
olika modeller och olika ekonomier tilliter.
Till skillnad fran exempelvis frigor om ror-
lighet, sikerhet, miljo och brottsbekimpning
saknar vilfirds- och arbetsmarknadsfragorna
grinsoverskridande logik och kan dirfér mo-
tas i institutionell konkurrens i stillet for ge-
mensamt beslutande.

Med den sociala pelaren tas steg mot ett
overstatligt regelverk for arbetsmarknads-
och vilfirdspolitik som blir bade detaljerat
och omfattande. En 6kad regelbérda riskerar
att drabba minniskor och foretag negativt.
For att EU ska kunna behilla och oka sitt
vilstdnd ir foretagens mojligheter att kon-
kurrera pd savil den inre som den globala
marknaden avgérande; behovet av foretagens
konkurrenskraft dr dn viktigare i skenet av
tilltagande globalisering, okad digitalisering,
stor migration och férindrad demografi.

Arbetet med den sociala pelaren har vixt
fram i kolvattnet av en ekonomiskt svir peri-
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od, men i stillet for idéer och forslag om hur
tillvixt och vilstand kan stirkas och utveck-
las verkar man borja i andra dnden och utgd
fran atc det alltid kommer att finnas resurser
att fordela. Vill man forbittra arbets- och
levnadsférhillanden i EU, bor man snarare
fundera pd hur man kan stirka EU:s inter-
nationella konkurrensférmaga. Bordan av
vilfiardsstrukturer kan inte bli tyngre dn vad
krafterna for att skapa vilstdnd orkar bira.
Att d3 i stillet — som med pelarens forsta for-
slag — himma positiva krafter for ate fa fler i
arbete ir ett steg i fel riktning.

Sammanfattningsvis ir riskerna med och
kritiken mot den sociala pelaren omfattande.
Det ir vanskligt att lyfta frigor av nationell
karaktir med nationella kompetenser till
Bryssel, som att mojliggora f6r kompromisser
om exempelvis forildraledighet mellan lin-
der som har helt olika prioriteringar eller att
samsas om utformande nir linder skiljer sig
it, inte bara i virderingar, utan idven i férut-
sdttningar. Men det ir dven problematiske att
med den sociala pelaren lita EU utvecklas i en
riktning bort frin de fyra friheterna, institu-
tionell konkurrens, komparativa fordelar, och
nirhetsprincipen och i stillet mot regleringar
och overstatlighet.



SLUTSATSER

EU:s syfte och styrka ligger i den inre mark-
naden och dess grundliggande principer om
fri rorlighet for varor, tjdnster, personer och
kapital. Det ir genom dessa som EU skapat
goda forutsittningar fér medlemslindernas
okade handel, tillvixt och vilstind. De tre re-
former som presenteras i den hir rapporten
innebdr centrala pilagor och byrikrat, en
inskrinkning av subsidiaritetsprincipen samt
minskade mojligheter for rorlighet och fri
konkurrens mellan medlemslianderna.

Det ir dirmed ett generellt problem for
EU:s medlemslinder, och ett betydande av-
steg frin de grundliggande principerna bak-
om EU-samarbetet.

For svensk del innebir férindringarna av
lex Laval och utstationeringsdirektivet att det
blir mer komplicerat och mindre attraktivt
fér minniskor och féretag frin andra med-
lemslinder att verka i Sverige. Det innebir
stora problem for kompetensférsérjningen i
flera svenska branscher, inte minst i byggsek-
torn. En uppenbar risk ir dirmed ocksa att
bostadsbyggandet bromsas upp.

Vidare utmanar bade utstationeringsdi-
rektivet och den sociala pelaren den svenska
modellen, dir arbetsmarknadens parter ge-
nom fria forhandlingar gér upp om l6ner och
andra villkor. Upplysningsdirektivets forslag
om hur ldng en provanstillning fir vara, vad
som ir en arbetstagare och sa vidare ir tydliga
exempel pa hur frigor som i dag ir parternas
uppdrag att férhandla om, kan lyftas upp till
en central EU-niv3 av lagstiftning.

De sociala kraven har drivits fram av EU:s
rikare vistlinder, som rids dumpning av 16-
ner och villkor nir arbetstagare fran linder
med ligre ekonomisk standard konkurrerar
om arbetstillfillen med den inhemska arbets-
kraften.

De sociala kraven framstills som en for-
bittring av gistarbetarnas villkor, men resul-
tatet kommer att bli det motsatta, nimligen
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att hindra dem fran att arbeta i virdlinderna.

Friamst dr det linderna i 6st som kommer
att drabbas, och det handlar inte bara om
enskilda individers méjligheter utan om den
ekonomiska utvecklingen i dessa linder. Moj-
ligheterna at tillfalligt arbeta i andra linder
gynnar savil gistarbetare som deras hemlin-
der. Forslagen okar ddrmed klyftan mellan
ost- och vistlinderna i EU, vilket naturligt-
vis innebir en férsimring av relationerna vad
giller samarbeten i stort inom unionen.

Med det sagt finns ett erkint dilemma
i att & ena sidan mojliggora f6r gistarbetare
med simre ekonomiska forutsittningar att
konkurrera om jobb i rikare linder, och att &
andra sidan skydda arbetstagarnas standard i
linder som Frankrike och Sverige. I utstatio-
neringsdirektivet innan indringsférslagen-
kom har emellertid detta hanterats p ett sitt
som borde kunna ses som tillfredsstillande.
For de gistarbetare som jobbar inom svensk
byggsektor innebir kraven frin utstatione-
ringsdirektivet att de har en ligstalon i enlig-
het med bestimmelser i branschens kollek-
tivavtal. Problem finns i stillet i svartarbete
och bluffbolag, det vill siga bland foretag som
inda inte foljer lagen.

Vidare kan konstateras att regeringen, men
dven LO och TCO, tidigare varit pddrivande i
arbetet med reformerna, men att de pa senare
tid protesterat mot flera av de forslag som lagts
fram. De foreslagna dndringarna av utstatione-
ringsdirektivet mojliggor for EU:s lagstiftning
och fér EU-domstolen att reglera l6ner i Sve-
rige. Samtidigt som forutsittningarna for den
fria rorligheten forsimras, oppnar det alltsd
upp for att overfora make frin arbetsmark-
nadens parter till EU centralt. Flera delar av
utstationeringsdirektivet och den sociala pela-
ren innebdr uppenbara inskrinkningar av den
svenska partsmodellen. Inte minst det forind-
rade upplysningsdirektivet innebir ett grund-
skott mot den svenska modellen.



Regeringens uttalade ambition var att ex-
portera den svenska modellen. Det har up-
penbarligen inte gatt vigen. Arbetsmarknads-
minister Ylva Johansson (S) har redan, apropa
den sociala pelarens forsta faktiska forslag,
sagt att ”[d]et dr tveksamt om det hir forsla-
get dr forenligt med den svenska modellen”
(Bengtsson 2018).

Ovriga medlemslinder har andra tradi-
tioner, inte sillan av si kallad tripartism,
dir staten har en betydligt mer inflytelserik
roll i exempelvis 16nebildningen. Ménga av
EU:s byrdkrater och beslutsfattare kommer
fran linder dir statliga regleringar ér vanli-
ga cller rentav dominerande pa arbetsmark-
nadsomradet. Att det skulle inféras en federal
ordning, dir fackféorbund och arbetsgivare
lokalt forhandlar sjilvstindigt, borde dirfor
aldrig ha blivit ett realistiskt alternativ. Som
den hir rapporten visar, gir vi snarare mot en
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betydligt mer rigid, overstatlig arbetsrittslag-
stiftning som frintar de nationella organisa-
tionerna mojligheten att paverka villkoren pé
arbetsmarknaden.

Avslutningsvis ir det oroande att EU gir
mot en utveckling av indtvindhet och protek-
tionism i en virld som kriver det motsatta.
Den moderna arbetsmarknaden kriver mer
dynamik, flexibilitet och béttre forutsittning-
ar till omstillning. Ingen av de tre reformer
vi belyst i den hir rapporten erbjuder med-
lemslinderna och EU-medborgarna detta.
Frigan ir ocksd hur laingt EU kan tumma pa
de grundliggande principerna for sitt eget
uppdrag. Hur lingt bort ligger tullar pi va-
ror som importeras frin EU-linder med ligre
loner? Risken &r att unionen steg for steg ut-
vecklas mot nigot helt annat 4n en forvaltare
av de uppdrag den anvisades nir samarbetet

inleddes.
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