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SAMMANFATTNING

Arbetskraftsinvandrare som ansocker om forlangning av sitt
arbetstillstdnd har inte ratt att réra sig éver gréansen medan de
vantar pa tillstdnd - dven om de har ratt att arbeta. Det drabbar
dem som behdver resa i tjansten eller privat, och &ven utlandska
studenter som vill stanna och arbeta.

Bara hélften av alla forlangningar av arbetstillstdnd avgors pa
den tid lagen kraver. Ar 2017 nadde handlaggningstiderna den
hégsta nivan ndgonsin. Trots en nedgang 2018 ar de fortfarande
pa en for hdg niva. Det gor den bristande rérligheten till ett stort
problem bade for arbetskraftsinvandrarna och for de arbets-
givare som anstaller dem.

Ett nytt uppehallstillstand borde inféras som ger mojlighet till
rorlighet till och fréan Sverige medan ansokan om arbetstillstand
handlaggs. Det skulle omfatta bade arbetskraftsinvandrare som
vantar pa forlangning och studenter som vill arbeta kvar efter
studierna.
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Sedan arbetskraftsinvandringen reformerades 2008 har
kompetensforsorjning fran andra delar av varlden blivit
battre. Aven om arbetskraftsinvandringen ar mycket
stérre &n innan reformen 2008 - b&de i antal nya forsta-
gangsansokningar och antal forlangningsansockningar
- finns olosta problem kvar. Ett sadant ar reglerna som
forhindrar arbetskraftsinvandrare och studenter fran
att rora sig over Sveriges landsgréanser under tiden de
vantar pa forlangt arbetstillstand.

En kvinna som utbildat sig i Sverige stkte arbetstillstdnd
for sin anstallning. P& grund av Migrationsverkets langa
handlaggningstider kunde hon inte ldmna landet under
semestern for att halsa pa sin familj, och nar hon val fatt
arbetstillstdndet behovde hon arbeta. Handlaggnings-
tiderna gjorde att hon inte kunde besoka sin familj (Wolf-
Watz 2015).

En man som studerat matematik och artificiell intelligens
i Sverige stalldes infor en liknande situation. Efter att han
hade avslutat sin utbildning sokte han arbetstillstand,
men handléaggningen tog mer &n ett ar. Under det aret
drabbades hans mamma av cancer utan att han kunde
bestka henne (Wolf-Watz 2015).

Ett foretag beskrev sommaren 2016 konsekvensen av de
ldnga handlédggningstiderna som att »vadra medarbetare
nu inte kan gora sina jobb«. Utan att vare sig arbets-
givare eller arbetstagare hade gjort nagra fel belades
de anstallda i praktiken med ett forbud mot att utfora de
kvalificerade arbetsuppgifter som de var anstallda for,

men som kravde mojlighet att resa utomlands. | stallet
fick de utfora enklare uppgifter (Nygren 2016).

En man som var anstalld vid ett forskningslaboratorium
i Lund ansokte om forlangning av sitt arbetstillstand helt
enligt gallande regler, men fick veta av Migrationsverket
att prévningen av forldngning av arbetstillstandet skulle
ta minst ett &r. Under den tiden skulle han inte kunna
resa till andra lander, trots ett arbete som kravde resor |
tjansten (Bubenko 2016).

Doktorander som inte fatt sitt arbetstillstand forlangt i
tid har forlorat ratten till uppehallstillstand pa grund av
detta, och doktorander kan inte resa utomlands for att
delta i konferenser under tiden som ansokan om forlangt
uppehallstillstdnd behandlas (Ericson & Arrius 2018]).

Det har ar bara nadgra exempel. De senaste aren har fler
ansékningar &n nagonsin bade bifallits och avslagits,
forstagangsansdkningar saval som forlangningsansok-
ningar. Samtidigt har handlaggningstiderna ckat kraft-
igt. Bara halften av alla som anséker om forlangning av
arbetstillstdnd f&r besked inom fyra ménader - trots att

det ar den grans utlanningsférordningen satter for hur
lang tid handlédggningen far ta.

Att fler soker arbetstillstdnd samtidigt som handlégg-
ningstiden blir langre innebar att allt fler arbetskrafts-
invandrare hamnar mellan stolarna - de har ratt att
arbeta i Sverige, men tills de far sitt besked saknar de
ratt tillinresa i landet. Det innebar att de i praktiken inte
heller kan lamna landet.

En utldnning som inte har permanent uppehallstillstand,
uppehallsratt (for EU-medborgare) eller ar medborg-
are i ett annat nordiskt land maste som huvudregel ha
arbetstillstand for att f& arbeta i Sverige. For att beviljas
ett arbetstillstdnd behdver man ett arbetserbjudande
som gor det mojligt att forsorja sig, och dar anstall-
ningsvillkoren inte ar samre an de villkor som foljer av
kollektivavtal eller branschpraxis pa den svenska arbets-
marknaden. Det framgar av utlanningslagen (6 kap. 2 §
UtLL). Arbetstillstdndet galler for en viss tid (6 kap. 1 §),
dock hogst tvé ar (6 kap. 2 a §), och kan sedan forlangas
i hogst ytterligare tva &r utom i sarskilda fall. Efter att ha
haft arbetstillstdnd i fyra ar under de senaste sju aren
kan en utlanning anstka om permanent uppehallstill-
stand (5 kap. 5 §J.

Det finns ett antal undantag fran kravet pd att ha arbets-
tillstdnd for att fa arbeta i Sverige. Undantagen ar listade
i utlanningsférordningen (5 kap 1-4 §§ UtLF).

Sarskilt viktigt i sammanhanget ar 3 §, som ger den
som ansokt om férlangning av arbetstillstand innan det
gamla tillstdndet gatt ut ratt att arbeta dven om hen inte
har fatt besked om nytt arbetstillstand. Den som har
haft arbetstillstdnd i minst sex manader och anscker
om forlangning behdver inte arbetstillstand tills frégan
har avgjorts eller, om personen utvisas, tills utvisningen
vinner laga kraft.

Undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd &r viktigt, inte
minst nar handléaggningstiderna for arbetstillstand &r
l@nga.

En utlanning som har studerat i Sverige har ocksé
undantag fran kravet pa arbetstillstdnd och kan ocksa
beviljas ett uppehallstillstand i upp till sex manader for
att soka arbete efter avslutade studier, under vissa forut-
sattningar (4 kap. 5 a § UtlF). Den som séker arbetstill-
stand under studierna eller under de sex méanaderna
efter avslutade studier, ar ocksa undantagen fran kravet
pa arbetstillstdnd under tiden ansckan om arbetstill-
stand behandlas (5 kap. 2 § 6 p. UtlF), pd samma sétt
som vid forlangning av arbetstillstand.
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Aven om arbetskraftsinvandrare och utlandska studenter
har undantag frén kravet pd arbetstillstand har de inga
undantag fran kravet pa uppehallstillstand for inresa i
landet. Den som reser in i Sverige maste ha en visering
eller ett uppehallstillstdnd (2 kap. 3 § UtlL). Den som
vantar pd beslut om forlangning har alltsd ratt att
arbeta, genom undantaget fran krav pa arbetstillstand,
men inget uppehallstillstdnd. Detta innebar problem for
dem som behdver utféra arbetsuppgifter i andra lander,
till exempel p& internationella méten, konferenser eller
inkopsresor. Det innebar ocksa problem for de som vill
gora en privat resa, till exempel for en familjemedlems
bréllop eller begravning, eller bara for en semesterresa.
Det drabbar alltsd bade foretag och enskilda arbets-
tagare.

For att kunna resa in i Sverige som tredjelandsmed-
borgare utan uppehallstillstdnd kravs i regel ett visum
(3 kap. UtLL). Visum ar i all vasentlighet ett kort tillfalligt
uppehallstillstdnd, med vissa tidsramar och begrans-
ningar, till exempel av antal inresor. Om man ska besoka
Sverige under langre tid an 90 dagar kan man ansdka
om s& kallad D-visering, en nationell visering med langre
vistelsetid. Det kan beviljas av Migrationsverket om det
finns sarskilda skal. Svenska ambassader och general-
konsulat ar ocksa sjalvstandiga beslutsmyndigheter for
viseringar, men ibland maste ansokan skickas till Migra-
tionsverket for slutgiltigt beslut.

Arbetskraftsinvandrare som vantar pa forlangning kan
beviljas en sadan visering, vilket forekommer ibland i
dag. Sarskilda skal kan till exempel vara att man behdver
resa i arbetet, eller att man fortsatt vill arbeta i Sverige
men behdver bestka sin familji hemlandet. For ménga av
dem som drabbas av glappet mellan sina arbetstillstand
skulle det har kunna vara en losning. Nackdelarna med
detta ar merarbetet for badde enskilda och myndigheten,
attenviseringinte garanterar rorligheten inom Schengen
och att man riskerar att hamna mellan stolarna i de fall
viseringen ocksd har [dnga handlaggningstider.

Det finns en informell acceptans hos granspolisen att
slappa in utlanningar som ar i vantan pd omprovning av
sitt arbetstillstand. Ett system som fungerar p& grund
av informella avsteg fran gallande ratt &r dock inte en
hallbar eller onskvard Gsning. Att bara titta pd ratten
till inresa ar inte heller tillrackligt, eftersom man inte
kommer at rorligheten inom Schengen. Det skulle ocksé
kunna bli problem med transportoransvaret: dven om
man skulle bli inslappt av granspolisen i Sverige om

man tar sig fram, kanske flygbolaget andd inte later
en ga ombord pd planet pd grund av risken att ersatta
kostnaderna enligt transportéransvaret (19 kap. 2 §J.

For att hela tillstandsperioden ska kunna bedomas nar
man anséker om férléngning av arbetstillstdnd provar
Migrationsverket inte forlangningsansdkningar som
skickas in for tidigt. Det finns ingen formell grans for nar
de prévas, men anstéllda pa Migrationsverket har angett
cirka tre manader som en ungefarlig gréns. Ansok-
ningar som kommer in for l@ngt innan det tidigare gar ut
avfardas omedelbart. Den gransen matchar utlannings-
forordningens tidsramar ganska val, som sadger att »ett
arende om uppehallstillstand for arbete ska avgéras sen-
astinom fyra m&nader fran det att ansokan l&mnades in«
(4 kap. 21 b § UtLF). Trots det avgors bara halften av alla
forlangningsansokningar inom fyra manader (figur 1).

Figur 1. Andel av forlangningsansokningar
som avgors inom fyra manader.
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Sedan reformen 2008 har handlaggningstiderna dkat
kraftigt. Ar 2009 var den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for en forstagangsansokan 41 dagar och for en
forlangningsansckan 51 dagar. Sedan dess har forsta-
gangsansckningarnas genomsnittliga handlaggnings-
tid okat till 84 dagar for forstagdngsansckningar och
180 dagar for férlangningar 2018. Det &r en nedgang
frén toppen pa 120 respektive 322 dagar ar 2017, men
fortfarande mer an utlanningsforordningen sager (figur
2). Trots den kraftiga minskningen fran aretinnan innebar
det alltsd ett genomsnittligt glapp pa tre manader mellan
inlamnad ansckan och beslut. Forstagangsansékningar
gar betydligt snabbare.
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Figur 2. Handlaggningstid i dagar per kategori.
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Bland forlangningsansdkningarna ar det betydligt langre
handlaggningstid for de anstkningar som far avslag,
men aven for bifall var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden over atta manader ar 2017 och nastan ett
halvar 2018 [figur 3).

Figur 3. Handlaggningstid i dagar per beslut.
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En osning pd problemet ar att inféra ett uppehallstill-
stand for den som vantar pa besked om forlangning av
arbetstillstdnd eller nytt arbetstillstdnd efter avslutade
studier.

Ett uppehalls- och arbetstillstand bor beviljas schablon-
massigt for den som ansokt om forlangning av arbets-
tillstdnd eller nytt arbetstillstdnd efter avslutade studier.
Den som beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
omfattas av samma regler om undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd under tiden man vantar pa nytt beslut. Pa
sa satt kommer den som vantar pa forlangning inte bara
f& arbeta, utan ocksd mojlighet att resa in i landet under
tiden hen vantar pa besked.

Ett delvis liknande forslag lades fram av utredaren Bertil
Ahnborg i Ds 2018:7. Utredningen foreslar att en arbets-
kraftsinvandrare som fatt sitt arbetstillstand &terkallat
pd grund av att arbetsgivaren underlatit att uppfylla
kraven for arbetstillstand ska kunna f& ersattning, och
for att kunna driva en eventuell tvist foreslar utredningen
att man infér en mojlighet till uppehallstillstdnd for den
som vackt talan om en sadan ersattning. Utredningen
foresldr en ny paragraf i utlanningslagen (Ds 2018:7,
s. 60-62). Med utgédngspunkt i Ds 2018:7 skulle en ny
paragraf i utlanningslagen kunna lyda:

5kap.10a §

En utlanning som ansoker om arbetstillstdnd och
vid ansokan &ar undantagen kravet pa arbetstillstand
enligt 5 kap. 2 § 6 p. eller 5 kap. 3 § utlannings-
forordningen far beviljas ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd i ett &r med majlighet till forlangning.

Om ansckan om arbetstillstdnd nekas ska Migra-
tionsverket dven aterkalla det tillfalliga uppehalls-
tillstandet. D3 géller samma férutsattningar som for
aterkallelse av arbetstillstand enligt 7 kap. 7 e §.

Tillstdndet ska kunna dras tillbaka om Migrationsverket
finner att forutsattningarna for ett forléngt tillstand inte
finns. Aterkallelsen bor d& folja samma regler som galler
for arbetstillstdnd (7 kap. 7 e § UtlL) med bland annat
samma tidsfrister for att soka nytt arbete, s& att arbets-
kraftsinvandrare inte missgynnas av reformen jamfort
med i dag.

Langden pa uppehallstillstandet - ett ar - kan verka lang.
Men i och med att handlédggningstiderna i snitt var 322
dagar ar 2017 och vi inte vet hur de kommer utvecklas
kommande &r, skulle en kortare period innebara en risk
for att manga anda skulle behdva férlanga sitt tillstand.
Nar Migrationsverket avslar eller beviljar sjalva arbets-
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tillstdndet kommer ocksa det tillfalliga tillstdndet att
upphora.

Utgangspunkten for arbetstillstdnd &r redan i dag att den
somvantar pa forlangning av arbetstillstdnd ska f& arbeta
tills hen far besked om férlangning eller avslag, sa for-
slaget ligger i linje med hur arbetskraftsinvandringen ar
utformad. Den har reformen skulle dock gora att de som
arbetar utomlands eller av andra skal behover lamna
Sverige under prévningstiden inte behdver drabbas av
ldnga handlaggningstider och ett ogenomtankt system.

Det ar inte den enda reform som behovs pé arbetskrafts-
invandringsomradet. Det generella regelverket behover
forsvaras (Rehbinder 2018) och ett stort antal brister
i systemen behdver atgérdas for att komma till réatta
med problem som kompetensutvisningar och bristande
tillampning av lag (Hultman 2018, Berg & Karlsson 2018].
Det &r dock en konkret ldsning p& ett stort problem for
manga manniskor. Det finns inga skal att hindra négon
som har ratt att arbeta i Sverige fran att fran att resa hit.
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