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SAMMANFATTNING

Till skillnad frén i riksdagen finns det sallan pa forhand tydliga majoriteter
infor omrostningar i Europaparlamentet. En stor del av Europaparlamenta-
rikernas arbete gar darfor at till forhandlingar,

For att vinna inflytande maste parlamentariker vara beredda pa att gora
kompromisser, bade i sina partigrupper och i Europaparlamentets utskott.

Europaparlamentariker stalls darfor infor dilemman nar en ideologiskt
principfastlinjearsvarattuppratthallautanattférlorainflytandeochfértroende
bland sina kolleger.

For att undersoka hur Europaparlamentariker gor sadana principiella avwag-
ningar granskar den har rapporten hur de borgerliga svenska ledamaoterna
som suttit | Europaparlamentet 2014-2019 resonerat kring subsidiaritetsprin-
cipen, som anger att beslut ska fattas sa néra de berérda medborgarna som
mojligt.

Slutsatserna ar att:

Det finns en subsidiaritetslinje som forenar samtliga borgerliga partier
utom Liberalerna.

Ingen parlamentariker fran Centerpartiet, Moderaterna eller Kristdemo-
kraterna anser att EU bor ha beskattningsrétt eller att arbetsmarknadsfragor
skaregleras pa overstatlig niva. Alla borgerliga Europaparlamentariker forutom



Cecilia Wikstrom (L) var negativt installda till den sociala pelaren, den samling
principer for arbetsvillkor och sociala rattigheter som antogs vid ett EU-topp-
mote i Goteborg 2017. Aven Wikstrém har dock réstat emot lagforslag som
kommit i den sociala pelarens spar.

Om man ser till de borgerliga partiernas valprogram infor Europaparla-
mentsvalet 2014 har de borgerliga Europaparlamentarikerna dverlag varit
konsekventa i sin syn pa vilka fragor som bor hanteras pd EU-niva och vilka
som bé&st skéts pa nationell niva.

Denborgerliga Europaparlamentariker som lyfts fram som mestinflytelserik
av sina kolleger &r Gunnar Hokmark (M], som varit avgérande for att EU fatt
ny gemensam banklagstiftning. Ser man till parlamentarikernas uppdrag i
utskott och aktivitet ar det Cecilia Wikstrom (L) som sticker ut.

Det som forenar de mest inflytelserika borgerliga Europaparlamentarikerna
GunnarHokmark(M), CeciliaWikstrom(L), ChristoferFjellner(MJochFredrick
Federley (C] &r att de jobbat med tung lagstiftning inom omraden som &r
centrala for EU: handel, miljo, migration, jordbruk och den inre marknaden.
Detta till skillnad frédn parlamentariker som suttit i utskott med begransade
lagstiftningsbefogenheter.

De sakfragor som de borgerliga Europaparlamentarikerna har arbetat med
denharmandatperioden harhamnatiskymundanidebatternainfor Europa-
parlamentsvalet2019,mendekommerattfortsattaspelaframtradanderoller
I Europaparlamentet 2019-2024. Nar partierna och medierna inte behandlar
de fragor som faktiskt beslutas i Europaparlamentet blir det otydligt for

valjarna vad de rostar om.
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INLEDNING:

VEM GOR SKILLNAD |
EUROPAPARLAMENTET?




Den som féljt valrorelsen infér Europaparla-
mentsvalet 26 maj kan fa intrycket att Europe-
iska unionens sjilva existens stir pa spel. Helé-
ne Fritzon, Socialdemokraternas toppkandidat
och tidigare migrationsminister, menar att:
"Den hir gingen ir det ett 6desval mellan oss
som vill std upp for de demokratiska rittig-
heterna och principerna och de hogerextrema
vindar som blaser éver Europa.”* Centerpartiet
pryder sina valaffischer med budskapet ”Vir
kamp mot hogerpopulismen behovs i Europa”,
och Liberalerna argumenterar for att viljare
ska "Résta bort extremister och nationalister”.?
3 Moderaterna och Kristdemokraterna menar i
stillet att hotet mot det europeiska samarbetet
kommer fran tvd hill: dels frin populister till
bade hoger och vinster, dels fran federalister
som vill se ett mer 6verstatligt EU 4n vad de
flesta viljare dr bekvima med. ”Mitt parti dr
en kraftig motstandare till en europeisk super-
stat”, siger till exempel Kristdemokraternas
toppnamn Sara Skyttedal.#

Nir svenska kandidater till Europaparla-
mentet lovar att de ska ta kampen mot popu-
lister eller ta tillbaka kontroll frin Bryssel for-
svinner den kompromissfyllda verklighet som
de behover forhalla sig till som parlamentari-
ker. Om en parlamentariker fir vara foredra-
gande for ett lagstiftningsbetinkande behover
hon hitta en position som bide partigruppen
och en majoritet i plenum kan std bakom. Vin-
ner betinkandet gehor i parlamentet ska det
dessutom sedan foérhandlas i si kallade trilog-
méten med EU-kommissionen och minister-
radet. Slagkraftiga slogans eller hogtravande
valloften ricker inte lingt i den miljon. Ef-
tersom det sillan finns ndgra pa forhand giv-
na majoriteter i Europaparlamentet samtalar

man regelbundet éver partigruppsgrinserna.
Det ir sillan som de avgorande skiljelinjerna i
parlamentet gir mellan liberaler och nationa-
lister, vilket det kan framstd som i den pigi-
ende valrorelsen.s Det krivs ideologiskt svéra
avvigningar for att f sd mycket inflytande som
mojligt. Dirfor finns det behov av granskning-
ar som tar hinsyn till hur Europaparlamenta-
rikerna har behovt viga vad deras partier lovat
viljare i Sverige och vad de behover gora for att
fa inflytande i Bryssel och Strasbourg.

Den hir rapporten syftar till att analy-
sera de borgerliga svenska Europaparla-
mentarikernas arbete under mandatperio-
den 2014-2019 utifrdn tre frigestillningar:

1. Hur resonerar parlamentarikerna
personligen kring subsidiaritet, det
vill siga om en friga hor hemma pi
EU-nivi eller inte?

2. Har parlamentarikerna hallit den
subsidiaritetslinje som de viljare
som rostade pé deras parti kunde
forvinta sig 20142

3. Sett till vilken lagstiftning de jobbat
med och utomstiende betraktares
omdoémen, hur inflytelserika har de
svenska borgerliga Europaparlamen-
tarikerna varit?

Rapporten idr en uppfoljning av tvad Timbro-
rapporter dir Karin Svanborg-Sjovall och
Andreas Johansson Heino granskade de svens-
ka Europaparlamentarikernas arbete 2009-
2014.5 De rapporterna tittade nirmare pa hur
parlamentarikerna forholl sig till subsidiari-

't Karlsson (2019).

> Centerpartiet (2019).
3 Liberalerna (2019).

4 Lonegérd (2019).

5 Erixon (2019).

Svanborg-Sjovall (2014); Svanborg-Sjovall & Johansson Heindé (2014).



tetsprincipen, som anger att beslut ska fattas
s& nira medborgarna som mojligt. Subsidia-
ritetsprincipen stir inskriven i EU:s fordrag
sedan Maastrichtfordraget tridde i kraft 1993.
Tanken ir att varje 6verstatlig dtgird ska kun-
na motiveras med att mélet for atgirden inte
kan uppnds av medlemsstaterna sjilva och att
gemensamt agerande pd EU-niva dr mer effek-
tivt.” Subsidiaritetsprincipen hamnar frimst i
fokus inom de omraden dir EU och medlems-
staterna har s kallad delad befogenhet enligt
fordragen. Nagra sidana omriden ir den inre
marknaden, miljopolitik och viss socialpolitik.

I teorin star alla svenska partier bakom
subsidiaritetsprincipen, men i praktiken
accepterar partierna maktforflyttningar till
overstatlig niva i viktiga profilfrigor. Timbro-
rapporterna 2014 visade till exempel att tvd
av de svenska Europaparlamentariker som
utovat storst inflytande, Isabella Lovin (Mil-
jopartiet) och Amelia Andersdotter (Piratpar-
tiet), gjort det genom att i hog utstrickning
rosta i enlighet med sin partigrupps federalis-
tiska agenda i utbyte mot inflytande i sina res-
pektive profilfrigor (fiskeripolitik respektive
immaterialritt och integritet pad internet).
Detta trots att bide Miljopartiet och Piratpar-
tiet uttryckt skepsis till okade inslag av 6vers-
tatlighet infor valet 2009.

Att parlamentarikerna behover kompro-
missa for att fi inflytande ir naturligt i en sd
forhandlingsdriven forsamling som Europa-
parlamentet, men hur lingtgiende de kompro-
misserna kan vara ir inte tydligt for viljarna.
Dirfor behover varje parti och parlamentariker
reflektera 6ver vilka frigor i den nationella po-
litiken de inte dr villiga att kompromissa om
pd overstatlig niva. Ur ett demokratiskt per-

spektiv dr det tveksamt att siga sig virna om
maktdelning férutom i de egna hjirtefragor-
na. Partierna behover vara tydliga inom vilka
omraden gemensam lagstiftning 4r nodvindig,
och var grinserna for det europeiska samarbe-
tet ska gé. Syftet med den hir rapporten 4r inte
att kritisera all éverforing av beslutsmake till
overstatlig nivd, nigot som stundtals ir nod-
vindigt, utan snarare att belysa hur de borger-
liga Europaparlamentarikerna sjilva motiverat
sina stillningstaganden.

Rapporten tar vid ddr Svanborg-Sjovall
och Heino slutade 2014, och fokuserar pa
de svenska borgerliga Europaparlamenta-
rikerna som har suttit under mandatperi-
oden 2014-2019. Anledningen till att det
ir just de borgerliga Europaparlamentari-
kerna som granskats ir att de representerar
de partier som oftast driver pa fér mark-
nadsekonomi, fri foretagsamhet, indivi-
duell frihet och ett 6ppet samhille, vilket
ir de virden som Timbro langsiktigt ska
bilda opinion f6ér. De parlamentariker som
granskats dr: Gunnar Hokmark (M), Anna
Maria Corazza Bildt (M), Christofer Fjell-
ner (M), Cecilia Wikstrom (L), Jasenko
Selimovi¢ (L), Lars Adaktusson (KD) och
Fredrick Federley (C).* Rapporten redovi-
sar vad de borgerliga partierna gick till val
pd 2014 och granskar sedan hur de enskil-
da parlamentarikerna forhéllit sig till det-
ta, sdrskilt i subsidiaritetsfrigan, samt hur
inflytelserika de varit.

7 Europeiska unionen (2012).

8 Tva svenska borgerliga Europaparlamentariker, Marit Paulsen (L) och Lars Adaktusson (KD) har hoppat av sina

uppdrag under mandatperioden 2014-2019. Marit Paulsen hoppade av 2015 pa grund av sjukdom och ersattes av

Jasenko Selimovic, och Lars Adaktusson limnade hosten 2018 nir han blev invald i riksdagen och ersattes av Anders

Sellstrom. Eftersom Selimovic och Adaktusson suttit under storre delen av mandatperioden ir det de som varit fore-

mil f6r granskning i den hir rapporten.



OM GRANSKNINGEN



Enligt statsvetenskaplig teori bygger repre-
sentativ demokrati pad tvd viktiga grunder,
som beskrivs av mandat- respektive sank-
tionsteorin. Mandatteorins utgingspunkt dr
att viljare ger partier mandat att genomféra
den politik de gar till val pa: viljarna rostar pa
det parti vars politiska idéer de tror mest pa.
Sanktionsteorin menar i stillet att viljare tar
stillning till den politik som har forts. Miss-
nojda viljare rostar bort impopulira politiker,
och folkvalda som skott sig viljs om.

De hir teoretiska ramarna fungerar for-
héllandevis vil for att analysera nationella
val, men desto simre i samband med Euro-
paparlamentsval. Det beror till stor del pa
tva faktorer. Dels finns det inte ndgra tydli-
ga majoriteter i Europaparlamentet, utan det
krivs nistan alltid omfattande férhandlingar
med andra partier och partigrupper for att
fa igenom forslag. Dels ir den svenska medi-
erapporteringen frin Europaparlamentets
verksamhet i Bryssel och Strasbourg brist-
fillig, ndgot som bland annat uppmirksam-
mades 2016 av den statliga utredningen "EU
pé hemmaplan”.® Svenska journalisters bris-
tande EU-kunskaper leder till exempel till
att konfliktlinjerna i Europaparlamentet inte
synliggors och att viljare blir diligt informe-
rade om den politiska miljon som svenska Eu-
ropaparlamentariker ror sig i. Eftersom det
finns ett positivt samband mellan medieexpo-
nering och EU-kunskap blir svenska mediers
undermiliga EU-rapportering ett demokra-
tiskt problem.*® Utan tillrickliga kunskaper
om Europaparlamentets verksamhet blir det
svart for viljare att utkriva ansvar av de parti-
er och politiker som de rostat fram.

Den hir rapporten forsoker teckna en
overgripande bild av de borgerliga Europa-

parlamentarikernas arbete 2014-2019 och se
om viljarna fick vad de rostade pa. Det ir for-
stds omojligt ate pa ett ritevist och heltickan-
de sdtt sammanfatta det arbete som sju Euro-
paparlamentariker har lagt ner under fem ars
tid. Tanken ir ddrfor inte att ge ndgon uttdm-
mande framstillning, utan att fokusera pa de
storre lagforslag som parlamentarikerna har
dgnat sin tid it och andra frigor dir forhal-
landet mellan EU-nivdn och den nationella
nivin hamnat i blixtbelysning.

Jag har i forsta hand forlitat mig pa materi-
al som finns tillgingligt pA Europaparlamen-
tets hemsida. Dir finns en sammanstillning
over varje parlamentarikers uppdrag, betin-
kanden, inligg i plenum, rostforklaringar
med mera. Det dr frimst rostforklaringarna
och inldggen i plenum som jag har anvint mig
av for att fi en bild av hur parlamentarikerna
resonerat i de sakfrigor som de inte jobbar di-
rekt med inom ramen for sitt utskottsarbete.

Den andra typen av killor jag anvint mig
av ir debattartiklar och intervjuer i svensk
press, i férsta hand frin perioden 2014-2019.
Det jag fist extra stor vikt vid dr huruvida det
finns nagot monster i vilka artiklar som publ-
iceras och om parlamentarikerna fokuserar pa
négra sirskilda fragor.

Jag har ocksé tagit hinsyn till statistik frin
sidorna VoteWatch Europe och MEP Ran-
king for att fa en 6vergripande bild av parla-
mentarikernas verksamhet. Aven rankningar
frin exempelvis nyhetssidan Politico Europe
har varit vigledande f6r att avgora hur pass
stort genomslag de borgerliga svenska parla-
mentarikerna har haft. Data frin VoteWatch
har dven kommit till anvindning nir jag kon-
trollerat hur parlamentarikerna faktiskt har
rostat i vissa frigor.

2 SOU 2016:10.

* Reimers (2019).
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Sist men inte minst har jag kompletterat
ovanstiende material med en enkit som har
gate ut till alla de svenska borgerliga Europa-
parlamentarikerna. Dir har parlamentarikerna
och/eller deras staber sjilva fatt redogora for
vilka frigor de har jobbat med och vilka prin-
cipiella avvigningar de har varit tvungna att
gora i sitt arbete.

For transparensens skull ska det dven nim-
nas att rapportforfattaren ir aktiv i Center-
studenter och stir pd Centerpartiets lista till

11

Europaparlamentsvalet. Jag driver dock inte
nagon personvalskampanj, och rapporten har
korrekturlists av flera kolleger for att siker-
stilla att slutsatserna inte ir firgade av min
egen partitillhorighet. Om det dndd upplevs
att sd ar fallet ligger ansvaret for det pd rap-
portforfattaren och inte nigon annan.

Emanuel Ortengren, Stockholm, maj 2019.
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MILJON |
EUROPAPARLAMENTET



Statsvetare beskriver ofta Europaparlaments-
valet som ett ”andra rangens val” eftersom sa-
vil partierna som medierna och viljarna upp-
lever att det 4r mindre som stir pd spel dn i
nationella val. Anledningarna till detta ir fle-
ra. Forutom att kunskapsnivin om EU bland
medborgarna ir ldg dr det dessutom oklart
vad man egentligen rostar pd. Europaparla-
mentsvalen tenderar nimligen att vara natio-
nella i bemirkelsen att det sillan handlar om
fragor som EU beslutar om, utan snarare om
inrikespolitiska frigor. Europaparlaments-
valen fungerar ocksd som "barometerval” dir

viljarna ger sitt kollektiva utlitande om den
sittande regeringens insats.” Fyra av tio vil-
jare i Sverige rostar pd ett annat parti i Euro-
paparlamentsvalet jimfort med riksdagsvalet.
Det brukar vara extra svart for stora partier
som Moderaterna och Socialdemokraterna att
mobilisera sina viljargrupper till Europapar-
lamentsval. Viljare som dr missnojda med sitt
parti i den inhemska politiken, som prioriterar
andra sakfrigor pd EU-nivé eller som lockas
av en firgstark kandidat kan dirfor gora att
resultaten i Europaparlamentsvalen skiljer sig
drastiskt fran riksdagsvalen.*

Partigrupperna i Europaparlamentet

EPP

S&D
ECR
ALDE
G/EFA
GUE/NGL
EFDD
ENF

NI Grupplosa - 20 ledamoter

Europeiska folkpartiets grupp (kristdemokrater] (M och KD) - 216 ledaméter
Gruppen Progressiva forbundet av socialdemokrater (S och Fi) - 185 ledaméter
Gruppen Europeiska konservativa och reformister (SD) - 77 ledaméter
Gruppen Alliansen liberaler och demokrater for Europa (L och C] - 69 ledamaéter
Gruppen De gréna/Europeiska fria alliansen (MP) - 52 ledaméter

Gruppen Europeiska enade vanstern/ Nordisk grén vanster (V] - 52 ledaméter
Gruppen Frihet och direktdemokrati i Europa - 42 ledamoter

Gruppen Nationernas och friheternas Europa - 36 ledaméter

1 QOscarsson & Holmberg (2005).
2 Hellman (2019).
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Nigot som gor kopplingen mellan viljare
och Europaparlamentariker grumlig 4r att
parlamentarikerna méste forhilla sig till sina
europeiska partigrupper. Europaparlamen-
tarikerna ir i dag indelade i atta olika par-
tigrupper som delar grundliggande ideolo-
giska preferenser och syn pd EU-samarbetet.
Dessa partigrupper ir av ren nodvindighet
breda kyrkor. European People’s Party (EPP),
dir Moderaterna och Kristdemokraterna in-
gar, var till exempel splittrade i frigan om
man skulle utesluta nationalkonservativa Fi-
desz fran Ungern ur gruppen. (Kompromiss-
l6sningen blev att Fidesz stingdes av och
dirmed forlorade sin rostritt i partigruppen;
Moderaterna och Kristdemokraterna drev
bidda pa for uteslutning.) Alliance of Libe-
rals and Democrats for Europe (ALDE), den
liberala partigrupp dir Centerpartiet och Li-
beralerna ingér, ir en av de partigrupper som
generellt sett dr mest positivt instillda till
EU-federalism och overstatlighet. ALDE:s
gruppledare Guy Verhofstadt har rentav
skrivit en bok som heter ”The United States
of Europe”. Det har Liberalerna sillan nagra
problem med, men f6r Centerpartiet kan det
stundtals bli mer komplicerat att ingd i en
sddan partigrupp.

I sammanhanget 4r de svenska partierna
dvirgar. Eftersom platserna i Europaparla-
mentet férdelas efter medlemslindernas be-
folkningsmingd brukar exempelvis de tyska
kristdemokraterna (CDU) ha fler Europa-
parlamentariker 4n vad Sverige som land
har. Det gor att de svenska partiernas pro-
gram infér Europaparlamentsvalen ska ses
som avsiktsforklaringar snarare dn egent-
liga valléften. Nir Europaparlamentskan-
didater som Sara Skyttedal (KD) sidger att

15

hon vill att EU inte ska lagstifta om arbets-
marknads- och vilfiardsfrigor dr det i forsta
hand partier i hennes egen grupp EPP, ex-
empelvis CDU, snarare in svenska socialde-
mokrater hon behover 6vertyga.

Det betyder dock inte att enskilda Eu-
ropaparlamentariker ir oviktiga. Tvirtom
kan en Europaparlamentariker paverka lag-
stiftningsprocessen betydligt mer dn vad en
riksdagsledamot kan. Arbetet i Europapar-
lamentet priglas nimligen i storre utstrick-
ning dn riksdagsarbetet av férhandlingar.
Det beror inte minst pd att Europaparla-
mentets utskott har ansvar for att bearbeta
kommissionens lagforslag innan hela par-
lamentet rostar om dem. Viktiga uppdrag
som vem som far vara ordférande i ett ut-
skott fordelas baserat pid partigruppernas
storlek. Parlamentarikerna behéver i sin tur
dtnjuta partigruppens fortroende for ate 3
viktiga utskottsposter och andra uppdrag.
Fir en ledamot dessutom ansvaret att vara
foredragande (ibland kallat rapportor) for
en viss lagstiftning kan han eller hon fi en
direkt avgorande roll i att bestimma inne-
hillet i det forslag som parlamentet rostar
om. En parlamentariker som ir skicklig pa
att forhandla, samarbeta och overtyga kan
darfor dstadkomma vil sd mycket som ett
statsrdd, om inte mer.

Eftersom Europaparlamentet fitt ut-
O0kad makt sedan Lissabonfordraget tridde i
kraft 2009 och numera delar beslutsmakten
med ministerrddet om det stora flertalet av
alla lagforslag kan en parlamentariker vara
tungan pa vdgen nir lagstiftning som pi-
verkar en halv miljard méinniskor ska antas.
Aven om parlamentarikern i fraiga kommer
frin lilla Sverige.



MODERATERNA:

MED NEDTONAD
EU-ENTUSIASM




Moderaterna har, efter att tillsammans med
davarande Folkpartiet varit de som mest ener-
giskt argumenterade for svenskt EU-medlem-
skap infor folkomrostningen 1994, pa senare ar
tonat ner sin entusiasm fér Europa. Det ter-
speglas i titeln som partiet gav sitt program infér
Europaparlamentsvalet 2014: "Ansvar och méj-
ligheter.” Det var betydligt kidrvare jaimfort
med 2009 drs nistan folkpartistiska ”Ett starkt
Europa for Sveriges bista”.

Gamla moderata mantran som att ”Sverige
ska tillhora EU:s kdrna” och ”EU gor Sverige
storre” fanns inte med i 2014 ars Europaplatt-
form. Det gjorde inte heller 2009 ars krav ”Infor
euron i Sverige”. 2014 menade M i stillet att:

Vi anser att ett svenskt eurointréde endast
kan bli aktuellt inom ramen for et vilskort
eurosamarbete, déir de lander som delar den
gemensamma valutan foljer de finanspoli-
tiska ramverken och bedriver en ansvarsfull
ekonomisk politik.”

Den formuleringen var priglad av skuldkrisen
som drabbade flera linder i Eurozonen, nigot
som paverkade svenska folkets instillning till
euron negativt. 2014 argumenterade M inte
for ndgon férdjupning av Eurozonen eller mer
centralisering av den ekonomiska politiken.
Dirfor sade M nej till forslag som att Eurozo-
nen fir en egen finansminister, egen budget
och gemensamma ”statsobligationer”.
Moderaterna motiverar dessa stillnings-
taganden med att ytterligare maktoverforing
frin medlemsstaterna till EU-nivin skulle

forsvaga drivkrafterna att ta ansvar for den
egna ckonomiska politiken. Dessutom anser
man att den demokratiska férankringen och
ansvarsutkrivandet for den férda politiken
skulle bli otydlig.

Atgirder for att uppritta hallbara offent-
liga finanser, reglera den finansiella sektorn,
stirka konkurrenskraften och bekimpa kor-
ruption och annat maktmissbruk ir dirfor
frimst fragor f6r den nationella politiken,
enligt Moderaterna.

Pi samma sitt som Moderaterna talar om
att virna om statens kirnuppgifter i Sverige
understryker man att EU skulle kunna bli
innu bittre om det koncentrerade sig pa sina
huvuduppgifter och effektiviserades”. De hu-
vuduppgifterna bestdr i M:s tolkning av att
uppritthilla principerna om fri rorlighet och
att riva handelshinder for att utveckla den
inre marknaden. Ekonomiska fragor tog dir-
for upp den storsta delen av M:s Europaplatt-
form infor valet 2014, med betoning pa att
EU i huvudsak ska fungera som ett understod
for reformer pa nationell niva.

Vad giller grinserna for EU:s make lyf-
ter M sirskilt arbetsmarknadspolitik och
familjepolitik som frigor man vill ska vara
nationella angeligenheter dven i framtiden.
M siger dven nej till uppbyggnaden av stora
gemensamma  organisationer som en
europeisk grianspolis och dklagarmyndighet.
Man motiverade detta med att EU:s uppgift
frimst ska vara att underlitta f6r myndig-
heter i medlemsstaterna att gora sitt jobb.

3 Moderaterna (2013).
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GUNNAR HOKMARK:
EN KONSEKVENT VETERAN

OVERGRIPANDE

och skatteflykt (TAX3)

Gunnar Hokmark ir en av de svenska vetera-
nerna i Europaparlamentet, dir han suttit i tre
mandatperioder sedan 2004. Under mandat-
perioden 2014-2019 har han varit foredra-
gande f6r fem betinkanden, varav tre lagstift-
ningsbetinkanden.

De senaste fem dren har Hokmarks arbete
i Europaparlamentet fokuserat pd ekonomisk
politik och reglering av finansmarknader.
Det har f6ljt naturligt pa hans insatser under
mandatperioden innan dess (2009-2014). D4
var Hokmark Europaparlamentets ansvarige
fér bankunionen, ett gemensamt europeiskt
tillsynssystem av banker som kom till som
svar pa eurokrisen.

Hokmark har fortsatt det arbetet i rol-
len som foredragande for tre lagforslag for
att anpassa EU:s bankkrislagstiftning enligt
Total Loss Absorbing Capacity (TLAC), en
ny standard f6r bankers och virdepappers-
foretags formaga att absorbera forluster vid
kriser. Trots lagforslagens tekniska natur
lyser Hokmarks overtygelse om behovet av
gemensam lagstiftning for att f4 en fungeran-
de marknad igenom. I ett av betinkandena
skriver Hokmark att de nationella regler som
antagits for hur man ska hantera krisande
banker skiljer sig visentligt at, och att det
skapar osikerhet for investerare. Dirfor krivs
gemensamma regler for att ”[...] undanréja de

Ledamot i utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON), suppleant i
utskottet for industrifrdgor, forskning
och energi (ITRE) och i sarskilda
utskottet for frédgor om ekonomisk
brottslighet, skatteundandragande

Betankanden: 5
Skuggforedragande: 4
Andringsforslag: 1 494

Lojalitet med partigruppen: 88,68%
Lojalitet med partiet: 98,86%

betydande hindren for den inre marknadens
funktion och undvika snedvridningar av kon-
kurrensen”.’# T en debatt om samma lagfor-
slag var Hokmark dock tydlig med att han
ansig att kapitaltickningskraven inte fick bli
innu hogre, vilket han menade skulle himma
investeringar och tillvixt.'s

Utover sina lagstiftningsbetinkanden har
Hokmark ocksa varit foredragande for tva be-
tinkanden om den europeiska samordningen
av den ekonomiska politiken respektive den
ekonomiska politiken i euroomridet. Aven
i dessa rapporter syns Hokmarks tro pd den
inre marknadens potential. Han ger ocksi
ett utmirkande moderat svar pad hur Euro-
pas ekonomier ska rustas for framtida kriser:
strukturreformer och finanspolitiskt ansvar.
I betinkandet om den ekonomiska politiken i
euroomradet foreslir Hokmark exempelvis att:

[...] den potentiella tillvixten i alla med-
lemsstater bor oka till minst 3 % pd lang
sike. For att dstadkomma detta mdste storre
tonvike ldggas vid ekonomisk konvergens,
ddir skapandet av tydliga rikimdrken for hur
man kan forbéttra den potentiella tillviix-
ten i medlemsstaterna kunna ge nodvindig
vigledning for politiska dtgdrder.®

Det ligger i linje med Moderaternas idéer i

4 Plenarhandling A8-0302/2017.
5 Debatt CRE 30/11/2017 - 2.
16 Plenarhandling A8-0310/2017.
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Europaplattformen frin 2014, som understrok
att EU:s frimsta uppgift i den ekonomiska po-
litiken ar att ge riktlinjer f6r inhemska refor-
mer i medlemsstaterna. Saledes pipekar Hok-
mark att medlemslinderna maste bli bittre pd
att genomfora EU-kommissionens landsspeci-
fika rekommendationer som kommer varje r i
samband med den si kallade planeringstermi-
nen."

Redan vid en snabb genomlisning av
betinkandet om ekonomisk politik i euro-
omradet kan man dock misstinka att flera av
punkterna, sirskilt under rubriken ”Syssel-
sattnings- och socialpolitik”, ir tilligg som
Hokmark inte sjilv star bakom.

Till exempel anger punkt 42 att ”Europa-
parlamentet uppmanar kommissionen att
bygga vidare pa parlamentets resolution ge-
nom att ligga fram ambitiésa forslag fér en
stark europeisk pelare for sociala rittigheter
[...]”, ngot som Hokmark profilerat sig som
motstandare till i Sverige. Punkt 59, dir par-
lamentet sdger sig vilkomna forslaget tll di-
rektiv f6r balans mellan arbete och privatliv,
kinns heller inte sirskilc hokmarksk. 2016
rostade Hokmark till exempel nej vid en om-
rostning om ett betinkande om tillimpning-
en av ett ramavtal om forildraledighet.®

Mycket riktigt anger Hokmark i en rost-
forklaring att han rostat for sitt betinkande
om den ekonomiska politiken i euroomradet i
sin helhet, men invinder mot ett antal tilligg
som kommit frin sysselsittningsutskottet i
Europaparlamentet. Hokmark nimner bland
annat forslaget om en social pelare och andra
forslag som ror arbetsmarknadslagstiftning
som skil till sina invindningar. Han moti-
verar detta frimst med att det dr frigor dir

det ir medlemsstaterna, inte EU, som har be-
slutsmakten.”

Denna argumentation dterkommer i flera
av Hokmarks rostforklaringar och debattin-
ligg i plenum. Hokmark kritiserade bland an-
nat en resolution skriven av Marita Ulvskog
(S) om att socialpolitiken borde spela en stor-
re roll i EU:s strategi for jobb och tillvixt.
Hokmark dr glasklar med att han tycker att
forslaget dr feltinke, inte bara ur ett ideolo-
giskt hoger/vinster-perspektiv utan ocksi
med hinvisning till subsidiaritetsprincipen:

Arbetsmarknadspolitiken dr en medlems-
statskompetens. EU har en viktig roll att
spela, inte minst genom marknadsreformer
som underléttar for den fria rorligheten
under socialt goda villkor och som bidrar till
handel och tillvixt. Arbetsmarknads-
politiken ska inte styras frin Bryssel.>

Hokmark framfor liknande argument mot
att EU ska bestimma 6ver medlemsstaternas
skattepolitik, skogspolitik och hur man arbe-
tar for att minska skillnaderna mellan mins
och kvinnors pensioner.* Hokmark kritiserar
ocksa vid upprepade tillfillen drsrapporterna
om EU:s ekonomiska intressen for skrivningar
som enligt honom svartmalar de linder,
inklusive Sverige, som wvalt att std utanfor
den gemensamma &klagarmyndigheten Eppo.
Hokmark anser att: ”Vi vill inte ge EU mak-
ten att leda forundersokningar mot svenska
medborgare i Sverige, det ska skotas av svens-
ka myndigheter.”>* Ocksa i dessa frigor lig-
ger Hokmark allesé i linje med Moderaternas
Europaplattform infor valet 2014, dven om
Moderaterna pa senare tid bytt fot i frigan om

Ibid.

VoteWatch (2018a).

Skriftlig férklaring A8-0310/2017 (Gunnar Hokmark).
Debatter CRE 25/11/2014, skriftligt inligg.

Skriftlig forklaring A8-0159/2017 (Julia Pitera).
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svenskt deltagande i Eppo.»

Sammantaget har Hokmark under den
gingnamandatperioden uppvisaten konsekvent
hallning ur ett moderat subsidiaritetsperspek-
tiv. Hokmark har arbetat for en fordjupad inre
marknad, men hivdar bestimt att huvudan-
svaret for den ekonomiska politiken ligger hos
medlemsstaterna. Nigon utvidgning av EU:s
befogenheter eller forindringar av EU:s funk-
tionssitt dr Hokmark skeptisk till.

Det blir tydligt i en debattartikel som Hok-
mark skrev i DN hosten 2017. Dir uttrycker
alla Hokmarks forslag skepsis till mer centra-
lisering: nej till att Europeiska radet ska le-
das av EU-kommissionens ordférande, nej till
transnationella listor i Europaparlamentsva-
let, nej till EU-skatter och gemensam finans-
politik, nej till centralisering av forsvarspoli-
tiken och en EU-armé, nej till lagstiftning i en
social pelare.** Detta ledde till en replikvixling
med Liberalernas Europaparlamentariker Ce-
cilia Wikstrém, som stod bakom de flesta av
dessa forslag, vilket illustrerade Moderaternas
och Liberalernas skilda instillningar till sub-
sidiariteten.

Pi en viktig punkt sirskiljer sig dock Hok-
mark frin den moderata partilinjen: i frigan
om svenskt euromedlemskap. Medan Mode-

raterna har slippt sitt stod f6r euron har Hok-
marks dvertygelse om att Sverige bor g med
i den gemensamma valutan snarast stirkts.
Moijligen beror detta pa att Hokmark sjilv va-
rit med och tagit fram den lagstiftning som
ska se till att Eurozonen star rustad vid nista
kris. I en debattartikel i Dagens Industri 2018
skrev han exempelvis att:

For Sveriges del ar det min bestimda upp-
fattning att vi bor vara med i euron. Redan
nu hade den gett oss en storre valutastabili-
tet. Det hade gett oss en bdttre konkurrens-
kraft nér vdr krona har varit dvervirderad
och det hade skapat stabilare vilstand ndir
den nu undervirderas. Vi dr redan i dag en
del av det monetdra samarbetet dven om vi
inte tagit steget in i euron.”

Overlag dndrar det dock inte bilden av att
Hokmark i alle visentligt varit den sortens
Europaparlamentariker som den som liste
Moderaternas Europaplattform infor valet
2014 kunde foérvinta sig. Om han forsoker
vicka eurofrigan till liv i Sverige igen nir han
nu limnar Europaparlamentet dterstér att se.

3 Tobé & Forssell (2019).
24

Hokmark (2017).
> Hokmark (2018).
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ANNA MARIA CORAZZA BILDT:
MER AN BARA MATSVINN

OVERGRIPANDE

fragor (LIBE)

Under stor kalabalik petades Anna Maria
Corazza Bildt, som suttit i Europaparla-
mentet tvA mandatperioder sedan 2009, nir
Moderaternas lista infér arets Europaparla-
mentsval spikades. Corazza Bildt dolde inte
sin besvikelse 6ver petningen, och menade att
’forfarandet har priglats av makt och mygel
pé ett sovjetiskt sdtt”.6

Tvd argument framfoérdes officiellt som
skil for att peta Corazza Bildt. Dels ville Mo-
deraternas nomineringskommitté se en ny-
start efter det rekorddaliga Europaparlament-
svalet 2014, dir M bara fick 13,7 procent. Dels
hivdade Corazza Bildts kritiker att hon dgnat
fér mycket fokus it frigor som inte var pri-
oriterade for Moderaterna, exempelvis mats-
vinn.*” Andra killor siger att det var Corazza
Bildts hirda ledarstil och att hon behandlat
personal illa som var anledningen till hennes
petning. Samtidigt har personer som arbe-
tat for Corazza Bildt tagit henne i forsvar.>®
I en intervju med nyhetsmagasinet Fokus si-
ger Corazza Bildt att: ”Jag har uppticke att
ménga uttalar sig om mig, fattar beslut om
mig som EU-parlamentariker, utan att ha
granskat vem jag dr.”>

S4 vad har Corazza Bildt egentligen gjort i

Vice ordférande i utskottet for den

inre marknaden och konsumentskydd
(IMCO), ledamot i utskottet for kvinnors
rattigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och man (FEMM), suppleant

i utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes

Betankanden: 3
Skuggforedragande: 9
Andringsforslag: 1 522

Lojalitet med partigruppen: 88,49%
Lojalitet med partiet: 98,35%

Europaparlamentet? Skiljer sig hennes arbete
och hennes syn pad EU och dess forhallande ill
medlemsstaterna visentligt frin den modera-
ta partilinjen?

Under den gdngna mandatperioden i Eu-
ropaparlamentet har Corazza Bildt varit fore-
dragande for tre betinkanden och haft en re-
lativt tung roll som vice ordférande i Europa-
parlamentets utskott for den inre markna-
den och konsumentskydd. Det finns tva réda
tridar i Corazza Bildts arbete som Europa-
parlamentariker: utvecklingen av den inre
marknaden och skydd av barns, kvinnors och
minoriteters rittigheter.

Det stora lagstiftningsbetinkandet som
Corazza Bildt drev igenom under mandat-
perioden ror utvecklingen av en inre mark-
nad for digitala tjinster inom EU, nigot som
Juncker-kommissionen lyft som en av sina
prioriteringar. Tidigare har olika nationel-
la, regionala eller lokala krav inneburit att
foretag varit tvungna att lagra data pé ser-
vrar inom ett visst territorium. Det strider
mot idén att tjinster ska kunna tillhandahal-
las var som helst inom EU. Fria datafléden
inom EU har rentav kallats for den ”femte
friheten” i tilligg till den fria rorligheten

Jeppsson, Svensson & Karlsson (2018).
7 Svensson & Sjoshult (2018).

»  Nudel (2018).

»  Toérnmalm (2018).

3 Stolton (2018).
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inom unionen fér varor, tjinster, kapital och
personer.3°

I betinkandet resonerar Corazza Bilde att
olika sirkrav inom EU p4 var data ska behandlas
leder till rittsosikerhet och begrinsar utbudet
av molntjinster. Hon vill dirfér se tuffa atgir-
der for att medlemslinderna ska ta bort krav pa
datalokalisering, och ha goda motiveringar till
de krav de har kvar eller infér. Hon anser dven
att kommissionen ska sikerstilla att undantag
frin grundregeln om fria datafloden inte miss-
brukas genom att granska om medlemslinders
iterstiende datalokaliseringskrav behover dnd-
ras eller upphivas. Fokus ligger pa att avskaffa
hinder for grinséverskridande databehandling,
och Corazza Bildt vill att kommissionen tolkar
avsteg frin lagstiftningen strikt:

Foredraganden inser att medlemsstaterna

i undantagsfall har berdttigade skil att be-
grinsa det fria flodet av uppgifter. Med tanke
pd de skadliga effekterna for EU:s digitala
ekonomi anser emellertid foredraganden ant
det dr mycket viktigt att sidana krav halls till
eit minimum.’'

Liksom i Timbros tidigare granskning av
Corazza Bildts arbete under mandatperioden
2009-2014 framkommer det att hon vill se en
stark kommission som agerar nir medlemslin-
derna sitter upp handelshinder.>

Att undantagen dir datalokaliseringskrav ir
tillitna holls till ett minimum var nagot som
Corazza Bildt var mycket nojd med vid om-
rostningen i Europaparlamentet. I ett anféran-
de kallade hon lagférslaget for ”a regulation
to deregulate”.® I plenum passade hon ocksi
pa att ge en kinga it de nationalistiska partier
som var de enda som rostade emot forslaget:

I am proud that we have succeeded in over-
coming the Member States’ concerns that
data process outside of the territory would be
less safe and accessible. I am proud that we
have managed to keep the national excep-
tions restricted to just one.

Tell us please, dear colleagues from the
extreme right: how would data be safer in
a box in a cellar within a national border
instead of in the cloud with the most efficient
and safe cloud service providers? [ ...] Wake
up to the digital realities.>*

S4 lingt 4r Corazza Bildt typiskt moderat i sitt
arbete som Europaparlamentariker. Det ir i
andra frigor, dir Moderaterna vanligtvis inte
syns, som Corazza Bildt sticker ut. En snabb
oversikt over vilka frigor som Corazza Bildt
debatterar i plenum illustrerar ett engagemang
i frigor som bara nimns i forbifarten i Mode-
raternas Europaplattform.

De tydligaste exemplen pd detta ir kanske
Corazza Bildts dterkommande inligg i frigor
som ror barns, kvinnors och minoriteters rittig-
heter. I dessa frigor betonar Corazza Bildt dock
oftast att ansvaret och beslutsmakten ligger hos
medlemsstaterna. I en debatt om ldnegapet
mellan min och kvinnor konstaterar Corrazza
Bildt att:

The gender pay gap is a challenge throughout
Europe in all kinds of jobs. |[...] So what are we
to do? There is no one-size-fits-all solution. Ir
is a structural problem that needs to be dealt
with from different angles and nationally.
[-.] It is important that we join forces at all
levels to raise awareness, putting pressure on
Member States to take concrete actions and
share best practices.”s

3 Plenarhandling A8-0201/2018.

3* Svanborg-Sjovall & Johansson Heind (2014).
3 Debatt CRE 03/10/2018 - 17.

M Ibid.

3 Debatt CRE 2017/03/01 - 19.
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Corazza Bildt vilkomnade dven att kommis-
sionen i bérjan av mandatperioden drog tillbaka
ett direktiv om mammaledighet. Hon var dels
kritisk till att kommissionen bara omnimnde
kvinnor som forildrar och dirmed ansvariga for
barnen, men motiverade dven sitt stillningsta-
gande ur ett subsidiaritetsperspektiv:

Det mdste ges starkare skydd till arbetande
fordldrar, men losningen framdt dr inte att
lagstifta fran Bryssel. Darfor vilkomnar
jag att kommissionen drar tillbaka mam-
maledighetsdirektivet. Familjepolitik bor
bestdmmas pd nationell niva. Det finns stora
skillnader i Europa och jag forstdr utma-
ningarna i vissa lander, men vi kan inte ha
en losning som passar alla i EU

Hennes syn pa vilken niva som ansvaret for vil-
firds- och arbetsmarknadspolitik ska ligga har
dock inte hindrat Corazza Bildt frin att rosta
for initiativbetinkanden, som inte ir bindan-
de lagforslag utan anger Europaparlamentets
onskemal, dir hon stéder andemeningen. Ett
exempel dr en omrostning om behovet av en
EU-strategi for att forebygga pensionsklyftan
mellan min och kvinnor, som Corazza Bildt
rostade for, dven om hon i sin rostforklaring
betonade att frigor som lonesittning, forildra-
ledighet och pensioner var nationella frigor.’”
P4 si sitt skiljer Corazza Bildt sig fran kolle-
ger som Gunnar Hokmark, som gjort en mer
restriktiv tolkning av subsidiariteten dven om
han statt bakom forslagens overgripande mal-
sittning.

Ibland har Corazza Bildt efterfragat kraft-
tag frin kommissionen for att fA medlemssta-
terna att ritta sig i ledet, dven i frigor som i
huvudsak ir nationellt ansvar. Det giller till
exempel frigan om vild mot kvinnor, dir

Corazza Bildt velat se mer handpiliggning
frin kommissionens sida:

Member States have to overcome their reser-
vations and speed up the EU’s accession and
ensure a broader scope [...] I would like to
join the call to the Commission to propose a
legislative act on violence against women as
a way to strengthen our capabilities.s®

I ett betinkande om forebyggande och be-
kimpning av vild mot kvinnor i hemmet, som
Corazza Bildt var foredragande for tillsam-
mans med Christine Revault D’Allonnes Bon-
nefoy frin den socialdemokratiska gruppen
S&D, ir spraket dnnu skarpare:

Skyddet for unionens medborgare och
invdnare mot konsrelaterat vald dr olika pa
grund av att det inte finns ndgon europeisk
strategi, inbegripet en rdttsakt, och pd grund
av att politiken och lagstiftningen skiljer sig
at mellan de olika medlemsstaterna, bland
annat ndr der giller definitionen av brott
och lagstiftningens rickvidd, och de dr dér-
for mindre skyddade mot vild.>?

Resonemanget hir pdminner till viss del om
det i Corazza Bildts betinkande om det fria
flodet av icke-personuppgifter inom EU. Olika
nationella lagstiftningar och avsaknaden av ett
gemensamt europeiskt regelverk skapar rittso-
sikerhet. Slutsatsen blir dirfér att EU behover
bidra till att skapa en storre enhetlighet for att
fordragens grundliggande fri- och rittigheter
ska kunna garanteras.

Aven i frigor som intersexuella personers
rittigheter vill Corazza Bildt att kommissionen
spelar en mer aktiv roll. Hon kritiserar radet
for ate blockera anti-diskrimineringsdirektivet,

Debatt CRE 2014/07/15 - 11.

3 Debatt CRE 11/09/2017 - 19.
Plenarhandling A8-0266/2017.
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som hon varit EPP-gruppens skuggféredragan-
de f6r.# I en debattartikel lyfter Corazza Bildt
hur avsaknaden av ett anti-diskrimineringsdi-
rektiv leder till atc samkonade pars dktenskap
inte erkidnns i vissa EU-linder. Hon betonar
att familjepolitik ska vara nationell, men att
homoiktenskap- och adoptioner maste erkin-
nas i hela unionen for att regnbagsfamiljer ska
kunna ta del av den fria rorligheten fullt ut.#
I sévil plenum som i debattartiklar i svenska
medier anvinder Corazza Bildt formuleringar
om att kvinnors eller HBTQI-personers rittig-
heter dr minskliga rittigheter, och tar stillning
mot virdekonservatism.+ 4

Det ir svirt att fi en 6verblick av Anna
Maria Corazza Bildts arbete som Europa-
parlamentariker, som spinner ¢ver minga

och disparata omriden. Frin ett moderat
perspektiv har hon drivit aparta fragor dir
EU sillan har det direkta ansvaret. Samti-
digt betonar Corazza Bildt pad moderat vis
att exempelvis familjepolitik 4dr en nationell
friga, och utgir frin unionens grundlig-
gande principer om fri rorlighet for att mo-
tivera dtgirder for att ta itu med diskrimi-
nering av HBTQI-personer. Corazza Bildt
mé vara en atypisk M-parlamentariker pa
manga sitt, men hennes resonemang i ple-
num och i roéstforklaringar genomsyras allt
som oftast av ett klassiskt moderat subsidi-
aritetsperspektiv.

40

Debatter CRE 12/02/2019 - 23.
#  Corazza Bildt & Sawestdhl (2018).
»

Debatter CRE 12/02/2019 - 23.
#  Corazza Bildt (2017).
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CHRISTOFER FJELLNER: )
EN POLEMISK FRIHANDELSVAN

OVERGRIPANDE

handel (INTA), suppleant i

Christofer Fjellner dr den fore detta ordfo-
randen fér Moderata ungdomsférbundet
(MUF) som blev Europaparlamentariker vid
blott 27 ars alder. Vid drygt 40 érs dlder ir
han nu en av endast tre svenskar som suttit i
Europaparlamentet sedan 2004, tillsammans
med partikollegan Gunnar Hékmark och so-
cialdemokraten Anna Hedh. Fjellner har un-
der aren blivit kind for sin konfrontativa stil:
bland annat har han silt snus frin sitt Bryssel-
kontor i protest mot EU:s snusférbud.+ Han
skriver ocksd regelbundet debattartiklar i
svensk press, inte sillan riktade mot svenska
kolleger i Europaparlamentet.

Fjellners lagstiftningsarbete i Europapar-
lamentet dr fraimst inriktat pa handelsfragor,
dir han drivit en utmirkande frihandelsvinlig
linje. Fjellners anforanden i plenum illustrerar
med all 6nskvird tydlighet att han tycker att
EU inte ir frihandelsvinligt nog. En debatt
om huruvida EU skulle inféra nya skydd mot
subventionerade importvaror frin linder ut-
anfér unionen kan tjina som ett exempel:

Fru talman! I tretton dr, trov jag, har jag
jobbat med - eller kanske snarare mot -
EU:s skyddstullar. For mdnga av mina
kolleger har dr det ingen dverraskning, efter-
som vi har haft véldigt mdnga konflikter om
skyddstullar.

Jag har fortfarande svdrt att forstd varfor

Ledamot i utskottet for internationell

budgetutskottet (BUDG), suppleant
i utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssakerhet (ENVI)

Betankanden: 5
Skuggforedragande: 6
Andringsforslag: 1 305

Lojalitet med partigruppen: 89,07%
Lojalitet med partiet: 98,89%

vi ska infora sirskilt hoga tullar om néagon
exporterar ndgonting sirskilt billigt. Jag
tycker att kommissionens nya hot om tullar
pd billiga elcyklar siger ndstan allt [ ...]

Jag vet att det finns en del personer hir
inne i plenum i dag som tinker sig att i
morgon rista emot de nya reglerna for att de
tycker eller tror att det blir svdrare att infora
drakoniska tullar pd t.ex. elcyklar fran Kina.
Jag skulle kunna rista precis likadant men av
motsatta skdlet, namligen for att jag tycker att
det dir och forblir for litt att infora drakoniska
tullar mot t.ex. elcyklar fran Kina.»

Fjellner hade samma frihandelsvinliga ut-
gangspunkt nir ett betinkande om en liknan-
de friga, skyddsmekanismer for att upphiva
formaner i EU:s handelsavtal, hamnade pa
hans bord. Forslaget gick ut pa att om impor-
ten av en vara okar si snabbt och under sidana
forhéllanden att det skadar inhemska tillver-
kare si kan exempelvis tullar hojas under en
begrinsad tid.

Det later kanske inte som en frihandelsfrim-
jande atgird i sig. Fjellner dr dock noga med att
forslaget inte fir ses som ett carte blanche for
protektionism, utan framfor allt ar det ett sitt
att oka fortroendet f6r handelsavtal:

Foredraganden vill understryka att en skydds-
drgdrd dr et verktyg for liberaliseringen

#  Melchior (2014a).
4 Debatter CRE 14/11/2017 - 15.

25



av handeln, som gor det majligt att ingd
ytterligare dtaganden i forhandlingarna om
frihandelsavtal och skapa stid och acceptans
for dessa draganden mellan olika berirda
parter. Skyddsatgdrder far inte missbrukas i
protektionistiskt syfte.+

Fjellner menar att skyddsdtgirder mot impor-
ter i forsta hand bor betraktas som sikerhets-
ventiler som skapar mojligheter att ingd dnnu
mer langtgdende handelsavtal, snarare in som
defensiva verktyg for att stoppa handel. Fjell-
ner dr 6ver huvud taget inte ndgon anhing-
are av handelsforsvar. Han har bland annat
uttryckt sig kritiskt mot de strafftullar pd en
rad amerikanska varor som EU-kommissionen
inforde som svar pa Trump-administrationens
stal- och aluminiumctullar:

Detta kommer att kosta europeisk ekonomi
och handel mer in vad det kommer att kosta
USA[...]

Det dr inte rimligt att skjuta sig sjalv i
foten for att uppfostra ndgon annan. Man
tar girna wrsikten att infora tullar nar man
har majligheten, men det finns inte en natio-
nalekonom som tycker att det dr en bra idé.+

Fjellners omfamnande av frihandelns mojlig-
heter avviker frin normen i EU, dir Sverige
sticker ut som ett ovanligt frihandelspositivt
land. I sina enkitsvar lyfter Fjellner ocksa att
han upplever att konfliktnivin kring handel-
spolitiken har 6kat den hir mandatperioden,
bland annat till f6ljd av att europeiska social-
demokrater ror sig i en mer protektionistisk
riktning.

Fjellner gor girna en poing av nir andra

svenska Europaparlamentariker rostar nej
till frihandelsavtal. Framfor allt Miljopar-
tiet, Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna
sillar sig regelbundet till sina mer frihandel-
skritiska partigruppers positioner. I Miljépar-
tiets och Vinsterpartiets fall handlar det om
hinsyn till klimatpaverkan eller arbetsvillkor,
medan Sverigedemokraterna talar om att
Pvirna svenska intressen i handelsavtal”.#* P4
EU-nivd finns didrfoér en ideologisk konflikt
kring handelsfrigor som inte ir lika pitaglig
i Sverige.

Den konflikten utnyttjar Fjellner girna.
Sirskilt Miljopartiet hamnar ofta i Fjellners
skottglugg, som i en debattartikel dir Fjellner
kritiserade att partiet rostat nej till flera han-
delsavtal med liginkomstlinder:

Sannolikheten att MP siger ja till ett frihan-
delsavtal eller att EU sinker sina tullar mot
ndgot av virldens fattigaste linder far nog
anses vara lika stor som att partiet sdger ja
till art bygga ut kdrnkraften. Atr Miljopar-
tiet ldter sitt ndrmast dumdristiga frihan-
delsmotstand g fore omsorgen om vérldens
fattiga lander och deras rért att sjalvstindigt
styra dver sina egna oden dr ett svek av
monumentala mdtt.#

Fjellners andra fokusfriga under mandatpe-
rioden, dir han ocksé fat tillfille att sparra
med Miljopartiet, dr miljopolitik. Fjellner har
bland annat varit skuggforedragande, det vill
siga forhandlat fér EPP-gruppens rikning,
for tvd betinkanden om regler foér utslipp
och brinsleférbrukning fér nya tunga fordon.
Aven i miljéfrigorna har Fjellner bibehallit
ett marknadsliberalt perspektiv som sirskiljer

46

Plenarhandling A8-0330/2018.
Andersson (2018).
48

Se t.ex. Sverigedemokraterna (2019).

49

Fjellner (2018a).
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honom frin ménga andra parlamentariker.
Fjellner menar att bra klimatpolitik ar kost-
nadseffektiv och stodjer snarare in himmar
teknisk utveckling:

Fru talman! Om vi ska klara klimatutma-
ningen, mdste vi minska utslappen fran
tunga transporter — och det radikalt. Dérfor
dr det bra att vi nu far det hér forslager rill
lagstifining, sd att vi for forsta gangen i EU
tar fragan om att minska utslippen fran just
tunga fordon pé allvar |[...]

Detta urvecklas ofta och snabbt till en bud-
givning, dér det ges intryck av att de med hogst
krav pa utslippsminskningar dr de som dr till
storst nytta for klimatet. Jag skulle dock pdsta
att det dr fel. Det dr de som hittar réitt niva och
skapar de starkaste incitamenten for teknisk
utveckling som gor skillnad pa riktigs.

Vi maste hitta en nivd som teknikerna
klarar att leverera. Framfor allt mdste vi se
till ast de fordon som produceras dr fordon
som nagon har rad att kdpa. Det dr ndmligen
bara genom att byta ut de gamla lastbilarna
och bussarna med higa utslappsnivder som vi
fdr ner utslippen pd riktigt. Tyvdrr tycker inte
jag att miljoutskottet lyckas med det.>

Vare sig det har gillt miljokrav for lastbilar,
sjotransporter eller biobrinslen har Fjellner
betonat att nya regleringar inte ska begrin-
sa europeisk konkurrenskraft. Han tryckte
darfor bland annat pé att bara nodvindig in-
formation fér att mita utslipp, och inte mer
allminna data om lastbilars funktion, skulle
delas for att undvika att producenter i andra
linder fick konkurrensfordelar.s® Aven i sitt
enkitsvar trycker Fjellner pa vikten av kost-
nadseffektiv klimatpolitik:

Ska vi klara klimatomstillningen i tid maste

vi fd andra stora utslippare som Kina, USA
och Indien att vilja folja vdrt exempel. Vi
kan inte tvinga dem, bara inspirera dem.
Det lyckas vi aldrig med om EU:s klimat-
politik uppfattas skada vir ekonomiska
tillvixt och forsimra vélfdrden. Da riskerar
vi snarare att framstd som ett avskrdckande
exempel. Det finns fortfarande en del som
fornekar detta samband, men jag ser det som
en framgdng att det inte ldngre gar att fora
en serids diskussion om klimatpolitiken utan
ta hansyn till kostnadseffektiviteten.

Vad anser Fjellner dd om EU-samarbetet i bred
mening, i synnerhet pd unionens férhillande
till medlemsstaterna? Nigot som framkom-
mer snabbt nir man granskar de minga de-
battartiklar som Fjellner skrivit under sina ar
som Europaparlamentariker dr att han dr man
om att EU:s makt ska vara tydligt avgrinsad.
Han tvekar dirfor inte att ta strid nir han upp-
levt att EU forsokt besluta i frigor som hor
hemma pa nationell niva, som skogspolitiken.
I en debattartikel i Skogsakruellt skrider Fiellner
inte orden:

Den svenska skogen dr varken brittisk
eller holldndsk och det finns ingen anled-
ning att linder som for 1 0ooo dr sedan
hogg ner sin egen skog ska ha synpunkter
pd hur vira svenska skogsigare — som for
hundra dér sedan kom pd hallbart skogs-
bruk — brukar sin skog.s*

Fjellner har intagit samma linje i frigan om
den sociala pelaren, den samling principer for
arbetsmarknadspolitik och sociala rittigheter
som nu borjar omsittas till lagstiftning. Han dr
mycket kritisk mot att den socialdemokratiska
regeringen 6ppnat upp for beslutsfattande om
vilfardspolitik pA EU-nivd och kallar Stefan

5 Debatt CRE 14/11/2018 - 8.
st Debatt CRE 11/06/2018 - 17.
52 Fjellner (2014).
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Lofven ”Fackbasen som silde den svenska mo-
dellen”.s3 Fjellners linje ir alltsd snarlik Gun-
nar Hokmarks, dven om hans retoriska stil dr
mer konfrontativ.

Nir Fjellner nu limnar Europaparlamentet
menar han att kommande regering och Europa-
parlamentariker maste prioritera EU-samar-
betet pa ett helt annat sitt 4n i dag. Aven om
han inte lika aktivt som Gunnar Hoékmark
lobbar for att Sverige ska ansluta sig till euron
efterfrigar han storre svenskt engagemang i
europeiska sikerhetssamarbeten och en for-
stirkning av EU:s yttre grins, med ett gemen-
samt kvotflyktingsystem pé sikt. Nigon uto-
kad budget eller beskattningsritt till EU vill
han inte se. Fjellner virnar frimst om den
fria rorligheten inom unionen och att minska
byrdkratiske regelkringel. En aterkommande
paroll dr att: ”Det som ir bra med EU ir gratis
och det som ir daligt dr hur dyrt som helst.”

Aven om Fjellner ir entusiastisk 6ver EU-
samarbetet i stort dr han skeptisk till en alltfor
snabb och lingtgiende fordjupning av det.
Av den anledningen ir han negativt instilld
till ett ”Europa i flera hastigheter”. Den idén
gar ut pa att vissa linder gar fore i stillet for
att invinta konsensusbeslut, och att resten av
EU:s medlemslinder foljer efter s smining-
om. Fjellner tror att det vore destruktivt for
det gemensamma beslutsfattandet i EU. Han
argumenterar ocksd for att mer multi-speed
skulle leda till att storre linder som Frankrike
far bestimma mer over politikens inriktning,
medan mindre linder som likt Sverige virnar
om subsidiariteten fir spela andrafiolen. Dir-
for anser Fjellner att storre beslut, till exempel
om den gemensamma migrationspolitiken,
bor tas i samforstdnd i EU:s ministerrad:

Det enda du vet i en demokrati ir att det
inte blir som du sjilv vill. Det viktiga dr att

vi alla kan leva med det som blir resultatet
av forhandlingarna. Det dr just det som dr
virdet i beslutsfattandet i EU. Dérfor ska de
konstitutionella aspekterna av Europasam-
arbetet inte avgiras med kvalificerad ma-
joritet eller av de som vill ga fram snabbast
utan av alla medlemsstater tillsammans. At
vi lagstiftar med enkel eller kvalificerad ma-
joritet for att hantera den dagliga verksam-
heten dr naturligt och ofta en nodvindighet
for att det ska ga att regera. Men de stora,
svdra besluten mdste faktiskt tilldtas virka
fram. Detta borde vara Sveriges bidrag i
dessa formativa och avgirande tider.s

P4 sd vis intar Fjellner en konservativ hillning,
dtminstone till sittet han ser pa utvecklingen
av EU:s institutioner och gemensamma poli-
tik. Titeln pa artikeln som citeras ovan fingar
ett pA manga sitt moderat, liberalkonservativt
mantra: "EU bor skynda langsamt.”

53 Fjellner (2018b).
¢ Fjellner (2018c¢).

s Fjellner (2017).
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KRISTDEMOKRATERNA:

MED SUBSIDIARITET
| SITT DNA




Kristdemokraterna hade infér Europapar-
lamentsvalet 2014 ett utforligt program pd
strax over 3o sidor.s® Detta beror bland annat
pé det utforliga inledande avsnittet, ”EU, de-
mokratin och politikens grinser”, som ger en
ndrmast filosofisk beskrivning av partiets syn
pa EU.

Framfor allt betonar KD tre saker: att den
kristna etiken ir en viktig grund for det eu-
ropeiska samarbetet, att flera av EU:s grund-
lagsfiader var kristdemokrater och att subsi-
diaritet 4r en viktig grund for EU-politiken.
(Subsidiaritetsprincipen  hirstammar  fran
katolsk sociallira, och Kristdemokraterna
ser den dirfor som en del av sitt ideologiska
arv.) Kristdemokraterna sitter darfor in sig i
ett europeiskt sammanhang, som en del av en
storre rorelse som har ett ansvar ate virna om
EU-samarbetet och dess grinser.

I programmet skriver Kristdemokrater-
na att “praktisk solidaritet bist visas si nira
minniskor som méjligt”. Fér Kristdemokra-
terna innebir detta att EU inte bor ha beslu-
tanderitt dver sociala frigor som ekonomiskt
bistdnd till medborgare, vird, skola och om-
sorg. Kristdemokraterna vill inte heller att
politiker pd EU-niva reglerar livsstilsfrigor”
genom snusforbud eller kvoterad forildrafor-
sikring, vilket KD i och for sig dr skeptiska
till dven pa nationell niva. Samtidigt lyfter
Kristdemokraterna ett antal omriden dir
man vill se ett férdjupat samarbete inom EU,
bland annat miljofragor, arbete mot organise-
rad brottslighet, frihandel, utrikespolitik och
migration.

KD siger ocksa bestimt nej till att EU ska
ha beskattningsritt med motiveringen: ”Uni-
onen bygger pid medlemsstaters och med-
borgares visioner och bor finansieras direkt

av medlemsstaterna. I detta ligger ocksd en
form av kontroll 6ver att EU som institution
inte gor mer 4n medlemsstaterna gett man-
dat dll.” I flera stycken i programmet kriti-
serar Kristdemokraterna forslag om o6kad
centralstyrning av till exempel den ekono-
miska politiken som ett botemedel mot den
statsfinansiella kris som drabbade flera eu-
ropeiska linder. KD vill dven se en slimmad
EU-budget dir man framfér allt minskar pé
regionstoden, som i dag utgor den niststorsta
utgiftsposten.

Pi flera omraden ir kontrasten skarp mot
framfor allt Liberalerna; Kristdemokraterna
gor ofta en betydligt sndvare avgrinsning av
vilka frigor som ir befogade att besluta om
p4 EU-niva. Det finns dock en del likheter i
vilka frigor man lyfter, som méojligen har att
gora med de frisinnade influenser som parti-
erna har gemensamt. Davarande Folkpartiet
skrev: ”Det behovs storre forstielse i EU for
behovet av en forskningsbaserad alkoholpo-
litik.” Kristdemokraterna skriver: ”Sverige
ska i EU-sammanhang ha en tydlig linje mot
de legaliseringstendenser som finns runt om
i Europa.” KD uttrycker dven en rent ove-
tenskaplig skepsis mot genmodifierade gro-
dor (GMO) och kriver tydlig mirkning av
GMO-livsmedel med hinsyn till allergiker,
trots att det inte finns nigra dokumenterade
fall av allergi kopplat till GMO:er. Helt livs-
stilsneutralt 4r KD:s Europaprogram alltsd
inte trots inledningens utfistelser, iven om
man ir forsiktig med ate efterfriga gemensam
lagstiftning i frigor som inte dr av grinsover-
skridande natur.

56 Kristdemokraterna (2014).
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LARS ADAKTUSSON:

TV-ANKARET SOM KLEV UT UR RUTAN

I,

OVERGRIPANDE

2

(TRAN)

Efter drygt tjugo ir som nyhetsjournalist och
TV-ankare var Lars Adaktusson redan ett kiint
ansikte nir han 2013 meddelade att han gétt
med i Kristdemokraterna och skulle kandide-
ra i Europaparlamentsvalet. I en debattartikel
i Dagens Nyheter skrev Adaktusson att det var
hans tid som korrespondent under kriget i
det forna Jugoslavien som fick honom att inse
”den djupare inneboérden i Europas gemen-
skapsbygge”. Adaktusson framholl dock att
losningen pi Europas problem inte nodvin-
digtvis bestod av mer centralisering: ”Sub-
sidiariteten ger inget universalsvar pé frigan
vilken beslutsniva som ir limplig, men prin-
cipen att beslut ska fattas pd ligsta dndamal-
senliga niva méste hallas levande.”s” Adaktus-
son stod etta pé Kristdemokraternas lista fore
nuvarande partiledaren Ebba Busch Thor,
och drog med sina drygt 100 coo personkryss
knappt hilften av Kristdemokraternas roster i
Europaparlamentsvalet.’* Han ersatte dirmed
Kristdemokraternas fore detta partiledare Alf
Svensson som Europaparlamentariker. Adak-
tusson satt inte mandatperioden ut, utan [im-
nade sitt uppdrag hésten 2018 efter att ha blivit
invald som riksdagsledamort.

Att Adaktusson har haft ett subsidiaritets-
fokus som Europaparlamentariker ir tydligt.
Pi sin personliga hemsida har han varje ar

Ledamot i utrikesutskottet (AFET) och
underutskottet for manskliga
rattigheter (DROI), suppleant i
utskottet for transport och turism

Betankanden: 0
Skuggforedragande: 6
Andringsforslag: 394

Lojalitet med partigruppen: 87,84%
Lojalitet med partiet: 100,00%

publicerat subsidiaritetsrapporter, dir han
sammanfattat pd vilket sitt han “tillvaratagit
mitt l6fte mot viljarna att std upp mot oné-
dig 6verstatlighet och politisk kldfingrighet”.
I subsidiaritetsrapporten for hosten 2017 och
varen 2018 lyfter Adaktusson bland annat att
han rostat nej till ett initiativbetinkande av
socialdemokraten Anna Hedh som innehéll
krav pd kvotering av bolagsstyrelser, nej till
en utdkad EU-budget och nej till den sociala
pelaren.s? Det mirks ocksd att Adaktusson va-
rit lojal mot den kristdemokratiska partilin-
jen snarare in mot EPP-gruppen. Enligt sidan
VoteWatchs statistik rostade han i enlighet
med Kristdemokraternas linje i 100 procent
av sammanlagt 6506 omrdstningar, medan
hans knappt 88-procentiga lojalitet mot EPP
gor att han hamnar lingt ner jimfort med an-
dra Europaparlamentariker.®

Utéver subsidiaritetsrapporterna limnade
Adaktusson regelbundet skriftliga forklaring-
ar till hur han réstat i enskilda omréstningar.
Ett illustrativt exempel dr Adaktussons re-
sonemang kring ett initiativbetinkande om
jamstilldhet mellan min och kvinnor i EU:

Jamstilldhert dr grundliggande for samhdl-
lets funktion och urveckling. EU-stadgan
om grundldggande manskliga ratigheter

57 Adaktusson (2013).
8 Valmyndigheten (2014).
59 Adaktusson (2018).

% VoteWatch (2018b).
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faststiller alla ménniskors lika vérde och
forbjuder kinsdiskriminering. Detta ska
respekteras av medlemsstaterna och dr inte
forhandlingsbart.

Synen pa jamstilldhetspolitik skiljer sig
dock mellan olika ideologier och partier i
hela unionen. Jag anser exempelvis i motsats
till den belgiske socialisten Marc Tarabella
att kinskvotering bade dar fel i sak och ett
brott mot subsidiaritetsprincipen [...]

Betdnkandet dr en katalog over forslag
som bryter mot ambitionen att beslut ska
fattas sd nira medborgarna som mojligt;
subsidiaritetsprincipen. Kristdemokraternas
uppfatining ar att fragor om sjukvérdspo-
litik, kvotering och familjepolitik inte hor
hemma pé EU-nivd. Jag har déarfor valt att
rasta nej till betinkandet.*

Liknande argument dterkommer i rostforkla-
ringar om bland annat ett ramavtal om f6rild-
raledighet, dtgirder mot ungdomsarbetsloshet
och social dumpning i EU.** Helt konsekvent
har Adaktusson Anda inte varit. I omréstning-
en om atgirder mot ungdomsarbetsloshet ros-
tade Adaktusson for betinkandet i sin helhet.
Detta trots att KD lyfte atgirder for att minska
ungdomsarbetslésheten som ett typexempel
pé frigor som bist hanteras pa nationell niva
i sitt Europaprogram infor valet 2014. Adak-
tusson motiverade detta med att betinkandet
inte inneholl ndgra skarpa forslag som skulle
innebira ny EU-politik pd utbildnings- och ar-
betsmarknadsomradena.®

Kirnan av Adaktussons arbete som Euro-
paparlamentariker har dock varit utrikespo-
litiken. I valrérelsen 2014 lovade Adaktusson
att arbeta for minskliga rittigheter, med ett
sirskilt fokus pa forfoljda kristna grupper. Vil

i Bryssel tog Adaktusson plats som ledamot i
Europaparlamentets utrikesutskott och unde-
rutskottet for minskliga rittigheter. Han har
iven suttit som suppleant i utskottet for trans-
port och turism och som ledamot i delegatio-
nerna for EU:s forbindelser med Afghanistan,
Bosnien och Hercegovina och Kosovo. Adak-
tusson blev ocksd 2017 utsedd till rapportor
med ansvar for att utforma den politik som
Europaparlamentet ska driva gentemot Israel.

Att Adaktusson arbetat med just utrikes-
fragor gor det vanskligt att utvirdera hans in-
sats som Europaparlamentariker. P4 de flesta
politikomriden dir EU kan handla fir kom-
missionen ligga fram lagforslag, som Europa-
parlamentet ska ta stillning och ta fram ind-
ringsforslag till. Utrikes- och sikerhetspolitik
hor inte till de omrddena. Alla internationella
avtal EU skriver under miste visserligen ha
utskottets stod, men Europaparlamentariker
som dgnar sig at utrikespolitik jobbar mesta-
dels opinionsbildande for att uppmana EU:s
medlemsstater och det internationella sam-
fundet att agera.

Adaktusson har varit framgangsrik sitill-
vida att han fitt en majoritet i parlamentet
att stilla sig bakom resolutioner som den om
att erkinna Islamiska statens dvergrepp mot
kristna, yazidier och andra religiésa minori-
teter som ett folkmord.® Det ir dock andra
institutioner som regeringarna i ridet, EU:s
hoga representant for utrikesfragor och de
nationella parlamenten som sitter pad den
verkliga beslutsmakten i utrikespolitiken. Det
fick Lars Adaktusson erfara nir en majoritet
i riksdagen bestiende av S, M, C, V och MP
rostade mot att erkdnna forfoljelserna mot
kristna och andra minoriteter som folkmord,
till hans stora besvikelse.’s Som nyvald riks-

¢ Debatt CRE 2015/03/10, skriftligt inligg.

2 Debatt CRE 2016/05/12, skriftligt inligg; Debatt CRE 2016/01/19, skriftligt inligg; Debatt CRE 2016/09/14,

skriftligt inligg.
% Debatt CRE 2016/01/19.
¢ Plenarhandling RC-8-2015-0240.
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dagsledamot har Adaktusson fortsatt att driva
frigan, senast genom att limna in en inter-
pellation i slutet av mars 2019 med fragor till
utrikesminister Margot Wallstrom (S). I en
kommentar till Dagens Nyheter en kort tid inn-
an Adaktusson limnade in sin interpellation
menade Wallstrom att det ”skulle kunna”
rora sig om folkmord, men att hon inte kinde
till ndgon domstol som tagit stillning till hur
overgreppen skulle kategoriseras.” Trots att
Adaktusson vann gehor for sin linje i Europa-
parlamentet har han inte blivit ndgon profet i
sitt eget hemland.

Det ir med andra ord svart att sitta i ut-
skott dir Europaparlamentet inte har den
direkta beslutsmakten. Att debattera i ple-
num, skriva resolutioner och forséka opi-
nionsbilda kan bli trostlost i lingden. Till
syvende och sist dr det medlemsstaterna
snarare in Europaparlamentet som fattar de
stora besluten om frigor som utrikes- och
sikerhetspolitiken. Det har Lars Adaktus-
son blivit varse om.

% Adaktusson (2016).
% Interpellation 2018/19:166.

7 Jakobson (2019).
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LIBERALERNA:
EU-FORISKA



Liberalerna har linge marknadsfort sig som
Sveriges mest EU-positiva parti, och valplatt-
formen 2014 var inget undantag. ”Ja till Euro-
pa!” pa omslaget foljs omedelbart av rubriken
"Folkpartiet dr Sveriges mest Europavinliga
parti!” pd forstasidan. Liberalernas valplatt-
form har ocksa en annan utformning jimfort
med de flesta andra partiers. I stillet for ett
par stycken dir man i breda ordalag beskriver
sin syn pa det europeiska samarbetet och oli-
ka politiska omridden gar Liberalerna rakt in
pé 38 sakpolitiska forslag.

Liksom Centerpartiet framhéller Libe-
ralerna att EU-samarbetet maste fordjupas
inom flera omriden, men samtidigt prioritera
bort annat. I Liberalernas fall lyfter man fram
demokrati och minskliga rittigheter, eko-
nomi, handel, migration, brottsbekimpning
och hillbar utveckling som négra frigor dir
beslut bor fattas gemensamt. Listan pd omra-
den dir EU bor skala ner ir, foga férvanande,
begrinsad: forutom att direkestdden i jord-
brukspolitiken bor avskaffas vill Liberaler-
na att kultur-, turism- och mediepolitik "till
storsta delen” ska aterforas till nationell niva.

Liberalernas breda syn p4 vilka frigor som
bor behandlas pé europeisk niva gor att listan
over sakpolitiska forslag blir vildigt omfat-
tande och utspridd. Hir ryms allt frin sidant
som ett "Vardval Europa” for gemensamma
standarder vid vard i ett annat medlemsland
till krav pa att all icke-medicinsk befattning
med narkotika ska vara olaglig.

Liberalerna ligger dven stor vikt vid olika
socialpolitiska frigor som andra partier inte
befattar sig med. Till exempel vill Liberalerna
infora ett totalférbud mot barnaga i EU-stad-
gan och underlitta kvinnors moijlighet att
gora abort i ett EU-land om det ir forbjudet
i deras hemland. Liberalerna menade dven att

EU (kommissionen, fir man anta) bor upp-
muntra medlemslinderna att avskaffa sambe-
skattning for att fa fler kvinnor i arbete.

P34 det ekonomiska omridet var Libera-
lerna nigot forsiktigare. Visserligen drev
man dnnu mer aktivt in Moderaterna pa
for ate Sverige skulle ansluta sig till euron
och dven bankunionen. Man ansig dock att
det var varje lands ansvar att hilla ordning
pa sina statsfinanser och avfirdade en ”eu-
ropeisering” av statsskulden. Aven vad gil-
ler EU-budgeten hérde Liberalerna till dem
som ville modernisera snarare dn expandera:

EU:s budget bir fokusera helt pi omrdden
med tydligt europeiskt mervdirde, sdsom
forskning, infrastruktur, biologisk mangfald,
brottshekampning, utrikespolitik och bistdnd.
Direksstoden till jordbruket ska avvecklas
och regionalpolitiken inriktas pd de fattigaste
landerna i EU. Budgeten och den svenska
medlemsavgiften ska inte oka jamfort med i
dag.*

Aven om det ddvarande Folkpartiets platt-
form frdn 2014 ger ett spretigt intryck finns
det ianda nigra teman som ir genomgien-
de. Framfor alle dr det fri rorlighet (med
forslag for att underlitta arbetskraftsin-
vandring, gora det littare att studera ut-
omlands, gemensam flyktingpolitik etce-
tera), djur- och konsumentritt samt olika
dtgirder for att stirka demokratin i och ut-
anfor EU som ir dterkommande. Det som
framgdr klart och tydligt 4r i alla fall act
partiet inte ir for dem med reservationer
mot mer europeiskt samarbete. ?Tycker du
inte om EU finns det 11 andra partier att
rosta pa 25 maj!”, forkunnade EU-plattfor-
mens baksida.

68

Folkpartiet (2014).
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CECILIA WIKSTROM:

SVERIGES TYNGSTA MIGRATIONSPOLITIKER

OVERGRIPANDE

inrikes frégor (LIBE)

I februari 2019 visade en granskning av SVT
att Cecilia Wikstrém tjanade 70 ooo kronor
i manaden frin styrelseuppdrag for foretagen
Beijer-Alma och Elekta. Det var storre inkom-
ster utdver arbetet som Europaparlamentariker
in vad ndgon annan svensk ledamot hade, dven
om det finns parlamentariker frin andra linder
som tjinar langt mer 4n sé fran sidouppdrag.%
Avslojandet foranledde en intensiv debatt om
det dr lampligt att aktiva politiker har uppdrag
inom niringslivet. Wikstrém sjilv menade att
hennes styrelseposter var fullt férenliga med
hennes arbete som Europaparlamentariker,
och att hon inte skulle medverka till beslut dir
hon kunde anses jivig.”® Liberalernas partisty-
relse, som redan innan SVT:s granskning kint
till styrelseuppdragen, gav Wikstrom ett ulti-
matum: att limna styrelseuppdragen eller dra
tillbaka sin kandidatur till Europaparlamentet
2019. Wikstréom valde ate sitta kvar i bolagssty-
relserna, och petades dirfor av valberedningen
frin Liberalernas lista.

Oaktat vad man anser om Cecilia Wikstréoms
styrelseuppdrag har hon hort till de miktigaste
svenska Europaparlamentarikerna inda sedan
hon blev invald forsta gingen 2009. Under
den senaste mandatperioden har hon bland
annat suttit som ordférande f6r utskottsordfo-
randekonferensen, som samordnar utskottens
arbete och tar fram parlamentets forslag till

Ordforande for utskottsordforande-
konferensen (CPCO), ordférande for
utskottet for framstallningar (PETI),
ledamot i utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och

Betankanden: 8
Skuggforedragande: 18
Andringsforslag: 1 021

Lojalitet med partigruppen: 95,46%
Lojalitet med partiet: 100,00%

kommissionens drliga arbetsprogram, med pri-
oriteringar for varje lagstiftningsomriade. Wik-
strom har dven varit ordférande for utskottet
for framstillningar (PETT), dit EU-medborg-
are kan vinda sig med framstillningar om
hur unionslagstiftningen efterlevs i praktiken.
Dessutom har hon lett férhandlingarna om
den reviderade Dublinforordningen for att re-
formera det europeiska asylsystemet och varit
ALDE-gruppens gruppledare i utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter. Wikstrom
har ofta rankats bland de mest inflytelserika
Europaparlamentarikerna. Till exempel klas-
sades hon som den fjirde mest betydelsefulla
Europaparlamentarikern av nyhetssidan Polizi-
co 2017, precis efter ALDE:s gruppledare Guy
Verhofstadt.”

Under mandatperioden 2014-2019 har
Wikstrom ansvarat f6r atta betdnkanden varav
tre lagstiftningsbetinkanden, samtliga kopp-
lade till migrationsfrigor. Dessa betinkanden
har berort frigor som ir brinnande heta pa
EU-nivi liksom i Sverige: mottagande av en-
samkommande flyktingbarn, regler for att av-
gora vilket land som ir skyldigt att behandla
asylirenden och framtagandet av gemensam
EU-statistik for migration.

Sarskilt frigan om mottagandet av en-
samkommande flyktingbarn har varit oerhort
kontroversiell, och illustrerar de lasningar som

% Zachrisson Winberg (2019).
7o Ibid.
7t Heath (2017).
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finns mellan EU:s medlemslinder pd migra-
tionsomradet. Wikstroms indringsforslag gick
ut pi att ensamkommandes asylansokningar
skulle behandlas i landet dir de befann sig, inte
idet land dir de forst ansokte. Detta for att si-
kerstilla att provningarna skulle ske s snabbt
som mojligt och for att undvika ate flytta runt
minderariga i onédan. Ministerridets position
var den motsatta, det vill siga att ensamkom-
mande skulle skickas tillbaka till det medlem-
sland dir asylansokan forst gjordes. Trilog-
forhandlingarna mellan Europaparlamentet,
ministerrddet och kommissionen ledde ingen-
vart pi ett drygt 4r. 2016 drog kommissionen
darfor tillbaka forslaget.”

Det gick bittre med det omarbetade for-
slaget till en ny Dublinférordning, som Ar
grundpelaren i EU:s asylsystem. Wikstroms
betinkande inneholl en rad skarpa forslag som
en omfoérdelningsmekanism mellan medlems-
staterna, en fordelningsnyckel baserad pa be-
folkning och BNP och begrinsad tillging till
EU-medel for linder som vigrar acceptera ni-
gon omfordelning av asylsokande. Wikstroms
betinkande rostades igenom i sévil utskottet
som plenum med bred majoritet, och kunde
dirmed utgéra Europaparlamentets mandat i
trilogférhandlingarna med ministerrddet och
kommissionen.” 7+ T ridet har forslaget dock
innu inte rostats igenom. Wikstrom har inte
dolt sin besvikelse over detta misslyckande,
utan har riktat vass kritik mot ridet i plenum:

This Parliament acted responsibly. After
careful studies and consultations, we made
difficult compromises and came up with a
text on the reform of the Dublin Regulation
that a two—thirds majority of this plenary -
this House — could tolerate. Meanwhile, in
the ivory tower far away from any contact

with citizens and reality, Heads of State are
throwing insults at each other and refus-

ing any compromise. Frankly, I find this
embarrassing for this Union. Council has not
made one single step of progress. And I would
just ask this: when can we foresee any kind of
result from the Council 5

Wikstrom har ocksé varit kritisk mot de med-
lemslinder, inklusive Sverige, som under flyk-
tingkrisen 2015 inforde tillfilliga grinskontrol-
ler som i dag mer eller mindre permanentats.
I en debatt om arsrapporten om Schengenom-
ridets funktionssitt argumenterar Wikstrom
att fri rorlighet dr en europeisk friga, inte en
nationell:

Idag dir flyktingsituationen inom EU under
kontroll. Den yttre grinsen dr stirkt. Mdnga
argdrder har vidtagits for att trygga sikerhe-
ten. Granskontrollerna har spelat ut sin roll,
men de sldr i dag mycket, mycket hért mot
ekonomi och vélstand for oss medborgare.

De dr dessutom varken proportionerliga eller
nodvindiga och borde ha avskaffats for linge
sedan. [...]

For tvd dr sedan presenterade kommissionen
en fardplan for att dtergd till ent fullt och fast
Schengen. Tvd dr senare dr det en avldgsen
drom. Forlangda granskontroller innebdr en pa-
frestning pd den inre marknaden och det dr inte
en nationell fraga. Det dr en fraga som maste fa
ett europeiskt och internationellt svar.”®

Over huvud taget tolkar Wikstrom subsidiari-
tet pa ett sddant sitt att det inte 4r manga fra-
gor som ir att betrakta som enbart nationella
snarare 4n gemensamt europeiska. Wikstrom
tog bland annat, till skillnad frén andra borger-
liga Europaparlamentariker inklusive hennes

72 Europaparlamentet (2019).

7 Plenarhandling A8-0345/2017.
7 VoteWatch (2017).

75 Debatt CRE 2018/10/24 - 8.
76 Debatt CRE 29/05/2018 - 18.
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liberalpartistiske kollega Jasenko Selimovié,
stillning for den sociala pelaren.

Detta stillningstagande motiverade hon
med att “rittvisa arbetsférhillanden, samma
mojligheter for alla att komma ut i arbetslivet
och en hogre social standard bor vara
grundliggande rittigheter f6r alla medborgare
i EU”.77 Mycket av lagstiftningen som kommit
i den sociala pelarens spr har varit lingtgden-
de och omfattat saker som normalt sett regleras
i kollektivavtal i Sverige. Att det nu finns kol-
lektivavtalsbestimmelser kombinerat med ny
EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomridet har
ocksa skapat en viss osikerhet kring vilka regler
som egentligen ska gilla pa svensk arbetsmark-
nad. Ansvariga myndigheter som Arbetsmiljo-
verket har inte heller kunnat ge tillrickligt bra
information till utlindska foretag.”®

Sidana dilemman har dock inte fitt Wik-
strom att dndra sin stindpunkt i frigan. Prin-
cipiellt 4r hon f6r den sociala pelaren, dven
om hon varit kritisk mot de forslag den har
lett till.7? Wikstrom rostade till exempel nej
till arbetsvillkorsdirektivet, som bland annat
inneholl skrivelser om maxlingd f6r provan-
stillningar.® I sitt enkitsvar anser Wikstrom
sjilv att 6verstatliga beslut inte gir emot sub-
sidiaritetsprincipen om det finns ett virde
av att lyfta en viss typ av frigor pd EU-niva.
Dirfor ser Wikstrom inte ndgon motsittning
mellan att vara for exempelvis att EU far be-
skattningsritt, men emot vissa sorters skatter
pa EU-niva:

Det finns ett antal fragor déir den liberala
ALDE gruppen dr splittrad i synen pd hur
langtgdende regleringar som ska antas pi
EU-niva. For min del har det oftare handlat
om att jag inte delat synpunkterna i en viss
sakfrdga dn vad galler principiellt om fragan

ska fa beslutas pa EU-nivd eller inte. Jag dr
exempelvis foresprdkare for en gemensam eu-
ropeisk koldioxidskatt men motstandare till en
[finansiell transaktionsskatt. Mitt motstind mot
den senare beror inte pd en allmén ridsla for
att ldta EU till storre del finansieras av egna
intdkter i stllet for medlemsavgifter utan pa
att jag inte tror att en finansiell transaktions-
skatt dr en effektiv skatt.

P4 s sitt dr kontrasten mellan Cecilia Wik-
strtom och de moderata Europaparlamenta-
rikerna, inte minst Gunnar Hékmark, sli-
ende. Som tidigare nimnts hade Wikstrom
och Hokmark en replikvixling pA DN Debatt
hosten 2017 efter att EU-kommissionen pre-
senterat en vitbok med fem scenarier for Eu-
ropas framtid. Medan Hokmark var skeptisk
till sidant som att ge EU fler intikeskillor var
Wikstrom entusiastisk. Genom exempelvis in-
tikter frin EU:s gemensamma utslippshandel
skulle unionens beroende av medlemsavgifter
frin enskilda linder minska, vilket enligt Wik-
strom skulle leda till en mer sansad budgetde-
batt med mindre nollsummespelstinkande.*
Wikstroms — karakteristiskt ~ folkpartist-
iska entusiasm for EU-projektet dr uppenbar,
liksom att hon varit en inflytelserik Europa-
parlamentariker. P3 tio ar har Wikstrom ldrt
sig hur systemet fungerar, byggt nitverk och
allianser och fétt en nyckelposition i férhand-
lingarna om den nya asylpolitiken. Det kom-
mer att bli svirt for det krisande Liberalerna
att fylla det tomrum som hon limnar efter sig.

77 Wikstrom (2017a).
7 Karlson (2019)

79 Schyldt (2019).

5o Kleja (2018).

St Wikstrom (2017b).
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JASENKO SELIMOVIC:
INTE SOM ANDRA LIBERALPARTISTER

OVERGRIPANDE

-

[
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Jasenko Selimovi¢ tog 6ver Liberalernas andra

Pl
1

suppleant i utskottet for

mandat i Europaparlamentet 2015, nir den
omittligt populire Marit Paulsen limnade sitt
arbete pd grund av sjukdom. Selimoviés tid i
Europaparlamentet har priglats av konflikter,
frimst med den egna personalen. Nir Paulsen
limnade sin plats tackade Selimovi forst ja till
att behalla de fyra anstillda frin hennes stab,
men relationen till medarbetarna blev snabbt
laddad. De anstillda menade att Selimovié
utsatte dem f6r mobbning, och under en pe-
riod var samtliga i staben sjukskrivna. Detta
foranledde en internutredning, och Selimovié
fick en reprimand av Europaparlamentet for
att ha utsatt sin personal for psykiska trakas-
serier.® Selimovi¢ hivdade att processen varit
rittsosiker, att han inte vetat vad han stitt
anklagad foér och att han inte fitt bemota an-
klagelserna. Han overklagade dirfor beslutet
till tribunalen, som ir EU-domstolens forsta
instans. Hosten 2018 beslutade tribunalen att
processen gétt ritt till och att det var befogat
att pricka Selimovié.®s Efter det beslutet med-
delade Selimovi¢ att han skulle 6verklaga till
en hogre instans och inte skulle stilla upp for
omval till Europaparlamentet 2019.%

Under bérjan av sin tid som Europapar-
lamentariker satt Selimovi¢ i miljéutskottet
och jordbruksutskottet, vilket var en naturlig

Ledamot i utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd
(IMCO), suppleant i utskottet for sys-
selsattning och sociala frégor (EMPL),

Betankanden: 3
Skuggforedragande: 22
Andringsforslag: 1 970

Lojalitet med partigruppen: 93,73%

konstitutionella frégor (AFCO)

Lojalitet med partiet: 100,00%

fortsittning pd Marit Paulsens arbete. Seli-
movié bytte dock senare spar och har under
slutet av mandatperioden suttit som ledamot
i utskottet for den inre marknaden och kon-
sumentskydd. I den rollen har han ansvarat
for tvd lagstiftningsbetinkanden, bada om
EU:s tullregler. Selimovié¢ har beklagat att in-
rittandet av nya elektroniska system for alla
tullmyndigheter i EU ir forsenat, och betonat
vikten av att sidana system kom pa plats si
snart som moijligt for att kapa administrativa
kostnader. Eftersom tullunionen ir en vileta-
blerad hérnsten av EU-samarbetet var detta
inte sirskilt kontroversiellt, och betinkande-
na fick brett st6d.* Utifran dessa betinkan-
den gir det sdledes inte att siga sirskilt myck-
et om Selimoviés syn pd EU i stort.

Bilden klarnar om man liser utdrag frin
Selimoviés inligg i plenum, dir han har va-
rit en flitig debattor. Dar mirks Selimoviés
passion for det europeiska integrationspro-
jektet tydligt. Selimovic dr framfor allt en
hingiven foresprikare for ytterligare utvidg-
ning av EU, och debatterar regelbundet fra-
gor som ror samarbete med linder pé vistra
Balkan och Ukraina. Selimovi¢ anser att det
ir positivt att det finns linder som knackar
pa EU:s dorr, och menar att ansokningspro-
cessen for att bli EU-medlem ir en oumbirlig

82 Strom Melin (2016).
5 TT 2018.
s+ Akesson (2018).

5  Plenarhandling A8-0342/2018.
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motor foér inhemska reformer. Hir spelar
Selimoviés personliga historia helt klart
in. Som flykting frin det forna Jugoslavien
genomsyrar idén om EU som ett fredsprojekt
Selimoviés arbete pa ett annat sitt 4n hos an-
dra svenska Europaparlamentariker:

Mr President, 25 years ago I was stuck in

a besieged Sarajevo that was being shelled
daily. Friends were killed by snipers while
searching for food; others got raped. All
became refugees like myself- I can tell you
that, afterwards, you become haunted by
these memories almost every day. I hope that
this step we are taking today towards en-
largement will successfully close the door on
that dark period, and open a new one to the
brighter European future of the Balkans.*

Selimovi¢ har gett bade ris och ros till
EU:s medlemslinder for deras haillning
gentemot utvidgning i allminhet och lin-
derna pd vistra Balkan i synnerhet. Han
vilkomnade godkinnandet av Bosnien och
Hercegovinas medlemskapsansokan, men
riktade skarp kritik mot att visumkravet for
medborgare frin Kosovo inte slopats trots
att landet uppfyller de villkor som EU stillt
upp.®” Selimovi¢ har ocksd varit med och
drivit igenom handelsférmaéner till Ukraina
for att mildra de negativa ekonomiska ef-
fekterna av kriget med Ryssland, och varit
motstindare till bygget av den ryska gasled-
ningen Nord Stream 2.%%%

For det mesta ligger Selimovi¢ i linje
med Liberalernas hillning och ALDE:s par-
tigruppslinje, enligt VoteWatchs statistik.?
Selimovié ligger ddrmed ganska lingt frin

mittfiran i svensk politik vad giller exem-
pelvis synen pd hur stor EU:s budget ska
vara och hur den ska finansieras. Selimovié
har bland annat, liksom Liberalerna som
parti, foresprikat att EU ska i egna intik-
ter, det vill siga beskattningsritt. Han men-
ar i likhet med EU-kommissionen att egna
intikter kommer att vara nodvindiga for
att ticka det budgethal som Storbritannien
limnar efter Brexit:

Mr President, even under the Treaty of
Rome, the so-called European Economic
Community was to be financed by national
contributions for the transitional period
only and subsequently by a system of own
resources. Today, in the light of Brexit, we
come back to the same discussions. Probably
somewhere between 14 % and 19 % of the

EU budger will be lacking when the UK exits
the European Union and we need ro finance
the EU, especially in times when actions at
EU level are more and more demanded by
our citizens and we are taking on more and
more tasks.

Therefore, I strongly support that we follow
one single, simple and transparent principle:
that EU resources flowing from EU policies
should flow to the EU budger. It will ease the
burden borne by the Member States through
their national contributions and ensure the
proper financing of EU policies with clear
European added value.*

Selimovi¢ argumenterar dven for kravet pd en-
hillighet mellan medlemslinderna i Europe-
iska ridet for att godkinna att EU:s langtids-
budget ska slopas:

% Debatt CRE 2018/02/06 - 12.
7 Debatter CRE 27/03/2019 - 21.
% Debatt CRE 2017/07/04 - 7.5.
% Debatt CRE 2016/05/09 - 16.
VoteWatch (2019a).

9 Debatt CRE 2018/05/30 - 14.5.
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My President, the next Multiannual Fi-
nancial Framework will set the tone for our
action after 2020, and I am sorry to say that
we didn’t seize the opportunity to reform
how the budget is voted. I believe the budget
should no longer be voted by unanimity in
the Council. Unanimity means very often
unsustainable compromises where every
Member State competes to get the biggest
rebate or to pay less. The EU budget is not,

it should not be, the Christmas tree which
every single Member States is decorating in
its own way. It should, in contrast, reflect
the priorities for the Union as a whole and
it should enable us to close the democratic
deficit. That’s why I am sorry that we didn’t
take this opportumnity.”:

riksdagen dr knappt tvi mdnader gammal.
Om det vore s att EU-véinlighet avgor om
man ska acceptera den sociala pelaren skulle
det betyda att L mycket ldnge har varit ett
EU-fientligt parti. Och Vinsterpartiet, som
hardast drivit pa for et inforande av den
sociala pelaren, vore ett EU-vénligt parti.
Rimligt#:

Selimovi¢ har dven kritiserat den motsigelse-
fulla attityd som bade de svenska Socialdemo-
kraterna och hans kollega Cecilia Wikstrom
uppvisar, att vara for pelaren i princip men ros-
ta nej till forslagen som den gett upphov till.
Nir Stefan Lofven besokte Europaparlamen-
tet for en debatt passade Selimovi¢ pé att lyfta
just denna inkonsekvens:

P4 en viktig punkt har Selimovi¢ dock avvikit
frin Liberalernas partilinje. Till skillnad fran
sin partikollega Cecilia Wikstrom har Seli-
movi¢ intagit en mer allminborgerlig stand-
punkt kring den sociala pelaren. Bara ett par
dagar efter att partiledaren Jan Bjorklund
meddelat ate Liberalerna bytt fot i frigan och
stillde sig bakom den sociala pelaren svarade
Selimovi¢ med att skriva en debattartikel i
Svenska Dagblader dir han kritiserade beslutet.
I artikeln skriver Selimovi¢ att de sociala fra-
gorna inte ir grinsoverskridande till sin natur,
och att overstatligt beslutsfattande om sidana
frigor riskerar att urholka den demokratiska
legitimiteten for EU-projektet. Han menar
ocksd att det dr mirkligt att Liberalerna argu-
menterat att ett EU-vinligt parti nédvindigt-
vis maste siga ja till den sociala pelaren:

Frdn Liberalernas hdll hivdar man art
det dr sjilvklart for est EU-vinligt parti
att siga ja till den sociala pelaren. Det dr
osant. L har tidigare tydligt tagit stillning
emot. Senaste reservationen som L skrev i

Herr talman! Statsministern, vilkommen
till Europaparlamentet, platsen ddir alla
EU-skronor skapas. For visst var det sd du
svarade ndr vi varnade att du flyttade mak-
ten dver svensk arbetsmarknad till Bryssel?
Du sa att det var en skrina. Dina kamrater
lovade att det inte skulle bli lagstifining. Nu
stdr du dir med lagstiftningen som kommer
pd lopande band.

Du lovade att skydda svenska lontagare.
Nu har du i praktiken flyttat makten jver
svensk arbetsmarknad till Bryssel, och det mest
konstiga nu ar att nu ndr lagstifiningen kom-
mer sd gor ni allt for att underminera den,
minimera, undvika, forsena, dina kamrater
hdr rostar, ldgger ner sina rister. De rostar
nej. LO sitter i mitt rum och ber mig hjdlpa
dem art stoppa lagforslag som du har drivit.

Det dr helt konstigt och jag forstar inte
om du forstar vilket intryck det limnar. Jag
har kamrater som fragar mig, varfor beter
sig Sverige sd konstigt? Forstdr du inte att
du skammer ut oss genom att bete dig si
konstigt 2+

92 Debatt CRE 2018/03/14 - 9.2.
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Selimovi¢ menar att ett 6kat fokus pa sociala
frigor och begrinsningar av den fria rorlig-
heten ir fel vig att g for att bemota nationa-
lism och hégerpopulism. Detta understrok han
bland annat i en debatt om dndringen av EU:s
utstationeringsdirektiv, som ror arbetare som
tillfalligt jobbar i ett annat EU-land:

Herr talman! Hela denna idé om att in-
skrdnka rorelsefriheten genom att inskrinka
utstationeringsdirektivet kommer frdn en
dvertygelse som socialdemokraterna och
vissa partier till och med fran hoger har:

att farre polska rormokare kommer att gora
att extrema partier minskar i Visteuropa.
Problemet dr att det dr fel. Inskrinker man
mdjligheter for polska rormokare att komma,
sd kommer de att hitta ndgon annan att bli
arga pd. Tiggare, inskrdnker man tiggare
sd kommer lastbilschaufforer. Inskrinker
man lastbilschaufforer sa kommer der art bli
ndgon annan. Pd detta sitt: de som dr arga,
de kommer bli arga. De kommer alltid att
hitta nagon att bli arga pd. Fortsitter vi sd
hdr, kommer vi att fd ett bdde stangt och iso-
lerat Europa som skadar sig sjilvt, och dessa
partier till hoger kommer inte att minska.
Det dr sorgligt att vi har kommit hit och jag
kan verkligen inte rosta pd det hir.”

I Selimoviés enkitsvar utvecklar han den
tanken, och avfirdar idén att mer ”skyddad”
handel skulle mota populismen i grind:

Protektionismen har visat sitt fula tryne
under denna mandatperiod, stott av manga
partier fran olika block. Den drivs av dver-
tygelsen att om EU blir lite mer protekti-
onistiskt kommer den extrema hiogern att
minska. Det dr feltdnke. Risken dr att vi far
bdde ett mer stingt EU och dnnu fler partier
som definierar sig som hogernationalistiska.

P4 minga sitt dr Selimovié, som han sjilv ut-
trycker det, en obotlig europé. Hans overty-
gelse om behovet av utvidgning av unionen
och beskattningsritt speglar traditionellt
folkpartistiska hillningar. Men Selimovic har
ocksa sirskiljt sig bade frin sin kollega Cecilia
Wikstrom och frin partiet i stort genom att
ifrigasitta maktoverforing till den centrala
EU-nivén i frigor som inte ir av grinsover-
skridande karaktir, av vilka den sociala pela-
ren utgor det tydligaste exemplet. Selimovié
har pd s sitt varit en annorlunda liberal-
partistisk Europaparlamentariker, som gjort
en delvis annan analys av EU-samarbetets
inriktning. Om nya Europaparlamentariker
fran Liberalerna viljs in i maj blir frigan om
partiet, som profilerar sig som Sveriges mest
EU-vinliga parti, vigar vara lika ifrigasit-
tande. Eller blir det mer av den linje som Jan
Bjorklund och Mats Persson skisserade i en
debattartikel forra aret: ”antingen s foljer vi
Macron och Merkel eller si gir vi med popu-
listerna och nationalisterna”??¢

94 Debatt CRE 2019/04/03 - 12.
95 Debatt CRE 2018/05/29 - 8.4.
96 Bjorklund & Persson (2018).
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CENTERPARTIET:

"SMALARE MEN
VASSARE”




P4 25 &r har bdde Centerpartiet och dess viljare
gjort en resa frin att vara EU-skeptiker till att
silla sig till det europeiska samarbetets frim-
sta forsvarare. Aven om Centerpartiet officiellt
stodde ett svenskt EU-medlemskap infor folk-
omrostningen 1994 var centerrorelsen splittrad
i frigan. I Europaparlamentsvalet 1995 gick
Centerpartiet till val med tre olika listor, med
toppkandidater som statt pa olika sidor i folk-
omrostningen, och den foga inspirerande parol-
len ”Nja till Europa”.#” I dag 4r Centerpartiets
viljare de som dr mest positivt instillda till Sve-
riges EU-medlemskap, till och med mer dn de
som rostar pa Liberalerna.s®

Redan infér Europaparlamentsvalet 2014
positionerade sig Centerpartiet som ett tydligt
EU-positivt parti, &ven om man inte ir fullt sa
Europavurmande som Liberalerna. Det ater-
speglas i Centerpartiets forhallandevis aterhall-
samma slogan ”Smalare men vassare”. Vissa
kritiska roster inom centerrorelsen, framfor alle
studentférbundet Centerstudenter, menade att
de luddiga ledorden inte var en mycket bittre
politisk kompass dn ”Nja till Europa” och inte
tydligt visade var partiet stod i EU-politiken.*

Nir man liser de inledande styckena av Cen-
terpartiets valplattform infor Europaparlament-
svalet 2014 ir det svart att inte hilla med om det
omdomet. Till en borjan konstateras det att EU
maste ha “kraft att ta tag i de stora frigorna”.
Dirfor ir det nédvindigt att EU gemensamt
gor firre saker men gér dem bittre”. Aven om
inledningen mestadels ir vag specificerar partiet
indé ndgra omriden dir man tycker att EU bor-
de ha mer respektive mindre inflytande. Till de
omriden dir Centerpartiet lyfter fram EU som
en viktig och oumbirlig aktér hér miljé och kli-
mat, minskliga rittigheter, handel och kampen
mot internationell brottslighet. Omriden dir
Centerpartiet tycker att beslut fattas bist pd

lokal, regional och nationell niva omfattar skat-
ter, utbildning, vilfird, sociala trygghetssystem,
kultur, rovdjurspolitik och naturresurser.'*

Séledes skiljer sig Centerpartiets syn pé subsi-
diaritet inte sirskilt mycket frin Moderaternas.
Centerpartiet har dock ett annat fokus pa klimat
och miljo, som partiet lyfter upp som en av sina
tre profilfrigor tillsammans med jobb och till-
vixt och ett demokratiskt Europa. Programmet
speglar till stor del C:s resa mot att bli ett mer
renodlat liberalt parti, med vissa sireget center-
partistiska drag. For att férhindra att svenska
lantbrukare missgynnas vid offentliga upphand-
lingar ville C till exempel gora det littare ate stilla
upphandlingskrav pa djuromsorg och miljchin-
syn, eftersom svenska lagar ofta gir lingre in
vad EU kriver. Det gér stick i stdv med resten av
programmet, dir hinder f6r e-handel och tjanste-
handel ska monteras ned och nya frihandelsavtal
med bland annat USA ings.

Ocksd den sista delen av Centerpartiets val-
plattform, ”Ett 6ppet och solidariskt EU”, ér
stundtals motsigelsefull. A ena sidan understry-
ker C att ”det inte ir férenligt med grundliggan-
de virderingar som jamstilldhet och minskliga
rittigheter att enskilda EU-medlemsstater har
kriminaliserat abort, och dirmed kvinnans ritt
att bestimma 6ver sin egen kropp”. Samtidigt
vill partiet inte se en gemensam abortlagstiftning
pa EU-nivd och betonar att "All EU-lagstiftning
som péverkar minniskors integritet och rittighe-
ter utgar utifrin principerna om proportionalitet
och subsidiaritet”. Hur langt Centerpartiet ir be-
redda att ga for att sikerstilla kvinnors méjlighe-
ter att gora abort inom EU ir dirmed oklart. Ex-
emplet med abortfrigan visar ocksd att det inte
ir sd enkelt, for Centerpartiet eller ndgot annat
parti, att gora en exakt grinsdragning kring vilka
fragor som dr mindre limpliga f6r maktoverfo-
ring till dverstatlig niva.
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FREDRICK FEDERLEY:
EN RESULTATINRIKTAD PRAGMATIKER
ELLER FARFARMARE MED BOCKFOT?

OVERGRIPANDE

dens utveckling (AGRI)

Fredrick Federley, tidigare kind som en av
svensk politiks frimsta rubrikmakare, var den
enda svenska kandidaten som lyckades person-
kryssa sig in i Europaparlamentet 2014 till en
plats de annars inte skulle ha fatt. Efter en na-
gelbitande krysskamp mot Centerpartiets tidi-
gare Europaparlamentariker Kent Johansson
och listtvdan Kristina Yngwe lyckades Federley
segla upp fran tredje plats till forsta. Forutom
hért arbete med sin personvalskampanj hade
Federley onekligen tur med tajmingen. Hans
profilfriga, djurvilfird, skots upp hogt pa dag-
ordningen bara veckan innan valet efter att fyra
personer dott av antibiotikaresistenta bakte-
rier frdn grisgirdar i Danmark. Debatten som
foljde i Sverige, om den i Danmark utbredda
amputeringen av grisknorrar och forebyggan-
de medicineringen med antibiotika, passade
Federleys kampanj som hand i handske. Han
gjorde ocksd det mesta av situationen, genom
en namninsamling for att bevara knorrarna
och ett upprop riktat mot svenska livsmedel-
skedjor for att bojkotta kéttproducenter som
inte foljer EU:s lagstiftning.*®* Nir Federley
tog plats i Europaparlamentet var ambitioner-
na hoga och sjilvfortroendet gott:

Hiir kan du véicka en fraga och vara med

Ledamot i utskottet for industrifragor,
forskning och energi (ITRE), suppleant
i utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssakerhet (ENVI), suppleant
i utskottet for jordbruk och landsbyg-

Betankanden: 1
Skuggforedragande: 12
Andringsforslag: 3 059

Lojalitet med partigruppen: 91,96%
Lojalitet med partiet: 100,00%

hela vigen. Du kan vara med och lob-

ba, triffa kommissionen och spela in till
ministerrddet. Det dr ett arbetssdtt som gar
att dra mycket lingre dn i Sveriges riksdag.
Och det dir inte helt fel art ha hyggligt médnga
ministrars telefonnummer [...J'*:

Aven om Federley bara varit foredragande for
ett betinkande, om toppdominen .eu, har han
hort till de mest aktiva svenska Europaparla-
mentarikerna. Federley sticker till exempel ut
som den svenska Europaparlamentariker som
kommit med flest dndringsforslag till lagfor-
slag under mandatperioden, 3 059 stycken.
Det ir cirka 2 ocoo dver snittet for svenska Eu-
ropaparlamentariker, och enligt det mattet ir
Federley den 23:¢ mest produktiva av alla 749
Europaparlamentariker. Federley har ocksi
varit skuggforedragande for ALDE-gruppens
rikning till tolv betdnkanden.' Det ir tydligt
att Federley fatt stort fértroende inom ALDE:
sedan 2015 ir han en av gruppens fem vice
ordforanden. Federley har dessutom haft ett
av de absolut tyngsta uppdragen i parlamentet
inom miljo- och klimatomridet, som industri-
utskottets huvudforhandlare 6r att reformera
handeln med utslappsritter.

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) har
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funnits pd plats sedan 2005 och omfattar
drygt 11 ooo kraftverk och industrianligg-
ningar. Det gor EU ETS till virldens storsta
marknad for utslippsritter. Systemet bygger
pa ate ett totalt utslippstak sitts varje ar, och
att utslippsritter direfter delas ut (vissa utau-
ktioneras). De som slipper ut mindre dn sin
kvot kan silja overblivna utslippsritter. Innan
kommissionen foreslog en reform av EU ETS
2015 hade systemet fate kritik f6r att vara inef-
fektivt. En {6ljd av den ekonomiska krisen var
namligen att priset per utsldppsritt sjonk kraf-
tigt, vilket forsvagade drivkrafterna att minska
anvindningen av fossila brinslen. For att upp-
nd EU:s egna mél for utslippsminskning och
de internationella méilen i Parisavtalet behovde
systemet skirpas.

I ett yttrande med dndringsforslag menade
Federley att alla utslidppsritter borde auktio-
neras ut, snarare dn tilldelas gratdis, pa sike.
Federley ansig ocksd att EU:s utslippshan-
delssystem i dess tidigare form inte frimjade
vare sig omstillning frin fossila brinslen eller
innovation i tillricklig takt, och féreslog dir-
for att en storre andel av intikterna frin EU
ETS skulle placeras i en innovationsfond. Som
ett komplement till reformer av EU ETS ef-
terfrigade Federley dven gemensamma regler
for energiproduktionen for att inte snedvrida
konkurrensen pid elmarknaden mellan med-
lemslinder, till nedsmutsarnas fordel.>+ T sitt
enkitsvar uppger Federley sjilv att han dr nojd
med uppgorelsen om ett nytt utslippshandels-
system:

Systemet fungerade inte bra efter finanskri-
sen och var i behov av reformering. Nu ser vi
redan effekterna av reformen eftersom priset
pa utslappsritter okat markant. Jag dr dven

mycket glad att mitt forslag till en innova-
tionsfond for klimatsmarta investeringar
[finns med i slutuppgorelsen.

Aven om Federley tyckte att Europaparlamentet
lyckades forbittra kommissionens forslag var
han besviken att vissa medlemslinder tog sin
sista chans att "mjolka systemet pé extra for-
delar” for att kunna fortsitta anvinda fossila
energikillor. Federley hade sjilv velat se tuffare
krav pa exempelvis kolkraftverk i Osteuropa.'*s
I plenum i samband med att forslaget rosta-
des igenom passade Federley pd ate lyfta den
kritiken:

Jag tror att vi mdste stilla oss en fraga som
kommer att vara hdrd, svdr och sméirisam
héir inne: Hur ldnge ska vi fortsitta att gora
undantag for vissa medlemsstater, och hur
lange ska vissa medlemsstater anses vara
nya? Efter hur mdnga drtionden dir alla
medlemsstater lika och behandlas lika infor
vdra lagar?°

Federley har dven arbetat med de nya reglerna
féor LULUCE, ett EU-gemensamt ramverk {6r
att berikna hur skog, akrar och annan mark
bidrar till utslipp och upptag av vixthusga-
ser. Tillsammans med EU ETS och ESR (som
ticker de sektorer som inte ingér i utslipps-
handeln) utgér LULUCF grundpelarna for
att mita EU-lindernas vixthusgasutslipp.
Striden om LULUCF-reglerna stod framfor
alle mellan linder i sédra Europa utan eget
skogsbruk och linder i norra Europa med aktiv
skogsavverkning. Det principiellt viktiga for
Federley var att medlemsstaternas sjilvbestim-
mande 6ver skogspolitiken skulle virnas och
att det frin EU-nivan inte skulle sittas nigra

Yttrande 2015/0148(COD).
TT (2017a).

Debatt CRE 05/02/2018 - 22.
TT (2017b).
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bindande avverkningstak. Denna linje, som
dven Christofer Fjellner tryckte pd for, vann
gehor och sags som en seger f6r de nordiska
linderna.”*” Federley satt dven med i férhand-
lingarna om det si kallade férnybarhetsdirek-
tivet, dir ett av utfallen var att bide stubbar
och tallolja ses som fornyelsebara brinslen.*®
Federley var kritisk mot att vissa parlamentari-
ker och medlemslinder drivit pa fér bindande
avverkningstak och flyttat fokus frin beroen-
det av fossila brinslen:

Ldnder som for hundratals eller tusentals dr
sedan higg ner och skivlade sina skogar och
inte har fart dem tillbaka ska siga till linder
som har vdrdat sina skogar med ansvar att
i far inte bete er pa det sdttet. Lander som
har en bred biologisk mangfald blir uppléix-
ade av linder som har betydligt mindre av
det. Detta mdste vi komma bort ifrdn och
hdlla oss till fakta for att se till att vi bekdim-
par det som dr problemet: den fossila energin
och inte den fornyelsebara, som dr langsiktigt
hdllbar och skapar arbeten och mdajligheter i
hela Europeiska unionen.”

Hur har det di gatt med djurvilfirdsfrigan,
det som Federley byggde sin valkampanj 2014
pa? Vad giller antibiotikaresistensen kan man
ind4 siga att framsteg har gjorts. 2018 enades
kommissionen, ridet och parlamentet till ex-
empel om skirpta lagar for nir veterinirme-
dicinska likemedel fir ges till djur. (Federley
var skuggféredragande for betinkandet.) De
nya reglerna innebir bland annat att antibio-
tika inte lingre fir ges i férebyggande syfte,
utan forst efter att en klinisk undersékning

genomforts pa djuret, och att veterinirer inte
lingre far bide skriva ut och silja mediciner i
samma utstrickning som tidigare.®

Federley har dock velat gi dnnu lingre och
vill nu se en europeisk djurskyddslag med
grundliggande rittigheter for alla typer av
djur." I en resolution frin 2015 hade Federley
med flera andra Europaparlamentariker efter-
frigat en ny strategi for djurs vilbefinnande i
EU. I resolutionen understrok de att lagstift-
ning for djurs vilbefinnande bidrog till lika
villkor och dirmed en vilfungerande gemen-
sam marknad, och att nationella regler om
djurs vilbefinnande inte fick std i strid med
den inre marknadens principer.'* Nistan fyra
ir senare, i en debatt i plenum om transporter
av djur, var Federley mirkbart irriterad
over att kommissionen inte varit tillricklig
handlingskraftig i djurvilfirdsfragan:

Varje dr dr det 1,37 miljarder djur som trans-
porteras inom EU eller utanfor EU:s granser.
Samtidigt ser vi att det finns en total undfal-
lenhet fran medlemsstaterna i att utfora kon-
troller och se till s art gillande lagstifining
galler. Vi vet ocksd att om man bryter mot
detta sd blir det i princip inga konsekvenser
dverhuvudtaget. Vi skulle behiva en kommis-
sion som pd allvar tar det hir uppdraget, som
ocksd finns i vdara grundliggande fordrag for
Europeiska unionen. Jag dr déarfor glad ant

vi kommer med en hardare kritik i dag frin
Europaparlamentets sida, det vill siga att det
dr dags att Europeiska ombudsmannen tittar
pd om kommissionen verkligen uppfyller det
uppdrag som den har i enlighet med fordra-
gen. Vi vet att ndr kommissionen verkligen

Debatt CRE 15/01/2018 - 12.
Europeiska unionen (2019).
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vill nagonting si kan man gora nagonting.
Hir dir det inte ansvarig kommissiondr som
dr det stora problemet, utan det dr kollegerna i
kommissionen som har hallit tillbaka. Néir det
kommit till tidsforandring och sommar- och
vintertid sé kan vi pd ndgra fd manader ha
konkreta lagforslag som paverkar hela uni-
onen. Men hér —nér det giller djurskyddet
—har vi pé fem dr inte kommit ett enda steg
framdt. Vi har inte sett ndgon ny strategi for
djurvdlfard. Vi har inte fatt ndgon gemensam
grundliggande lag for djurskyddet, och de

hdr skandalerna fortgdr. Detta mdste det bli
ett stopp pd under nésta mandatperiod, allra
senast.™

Hur ser da Federleys syn pd EU-samarbetet i
bredare drag ut? I borjan av den nu pigiende
valrorelsen vickte Federley uppmirksamhet
genom att, till skillnad frin ménga andra bor-
gerliga politiker och debattérer, vara 6ppen for
en storre EU-budget.'# I Europaparlamentet
har Federley dock rostat nej bade till ett betin-
kande som uttryckte parlamentets stindpunkt
infér forhandlingarna om EU:s langtidsbudget
2021-2027. I rostforklaring har Federley varit
kritisk till att parlamentet, trots det budgethal
som Storbritanniens EU-uttride kommer att
innebira, inte kunde enas om att minska ett
enda utgiftsomride. Federley ville inte heller
slopa regeln om att det krivs enhillighet i radet
for att budgeten ska rostas igenom eller att EU
ska fa beskattningsritt. Han har alltsa inte va-
rit fullt sd padrivande for okade inslag av over-
statlighet som sina kolleger i ALDE-gruppen

frin Liberalerna. Federley har ocks, liksom de
flesta borgerliga ledamoterna, varit kritisk mot
EU-gemensamma forslag om forildraledighet
och den sociala pelaren.ss

En friga dir Federley dock sirskiljer sig
fran andra borgerliga Europaparlamentariker
ir jordbruksstéden, som han kritiserat reger-
ingen for att vilja skidra ner pa. Att finansiera
utokade EU-befogenheter pa andra omriden,
exempelvis yttre grinskontroll, endast genom
nedskirningar i jordbruksstoden menar Fe-
derley ir ohallbart. Att ligga storre ansvar for
klimatomstillningen pa lantbrukare men inte
kompensera dem for detta dr ”hal i huvudet”,
enligt Federley."® Om man ser till Federleys
indringsforslag och skriftliga forklaringar i
Europaparlamentet har han 4nd4 hallit emot
nigra av de virsta excesserna. Han rostade
bland annat emot ett betinkande om framti-
den for livsmedel och jordbruk med motive-
ringen att:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik behiver
reformeras i grunden. Vi mdste fd till en
jordbruksmarknad som stirker konkurrens-
kraften hos lantbruksforetagarna och siker-
stiller art de far betalt for det de producerar
snarare att de ska vara beroende av politiska
beslut om bidrag vart sjunde ar. Dérfor
mdste vi vdga reformera jordbrukspolitiken
inklusive se dver budgetens storlek. Tyvdrr
var det alltfor fd som ville gora de dndring-
ar som krdvs for att vi pd allvar ska kunna
starka konkurrenskraften, déirfor ristade jag
nej till betinkandet till sluz."”
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Federleys syn pa EU:s jordbrukspolitik ir allt-
si tudelad. A ena sidan vill han f tll stind en
omfattande reform for att gora jordbruket mer
konkurrenskraftigt och mindre bidragsberoen-
de. A andra sidan vill han inte se fullt lika stora
minskningar av jordbruksstdden som svenska
kolleger som Christofer Fjellner. T stillet lyf-
ter han andra moéjliga besparingsomriden som
EU:s administration, inte minst den manatliga

flyttkarusellen mellan Bryssel och Strasbourg.
Beroende pd om betraktaren ir den fore detta
folkpartistiska Europaparlamentarikern Marit
Paulsen eller den liberala debattéren Mattias
Svensson gor det Federley till en pragmatiker
som gor “de praktiska jobben” eller en farfar-
mare med “en jordbrukspolitisk bockfot”.11912¢
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Det ska dock tilliggas att medan jordbruksstod utgér cirka 40 procent av EU:s budget, motsvarande drygt 6oo

miljarder kronor 2018, utgoér administrativa kostnader bara cirka 6 procent. Europaparlamentets flyct frin Bryssel till

Strasbourg tolv gdnger om &ret ir inskriven i EU:s férdrag, och kostar drygt 1 miljard kronor per ar, enligt en analys

fran Europeiska revisionsritten 2014.
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AVSLUTNING:

GOR DE SKILLNAD
| BRYSSEL?




Den hir rapporten har undersokt de svenska
borgerliga Europaparlamentarikerna 2014-
2019 utifrin tre frigestillningar:

Hur resonerar de kring subsidiaritet, det vill
siga vilka beslut som ska fattas pd medlems-

DET FINNS EN

stats- respektive EU-niva? Har de agerat i
enlighet med vad deras partier gick till val
pd 2014, i synnerhet kring subsidiaritets-
frigan? Och hur inflytelserika har de varit i
Europaparlamentet?

ALLMANBORGERLIG SUBSIDIARITETSLINJE

Den bild som framtrider dr atc det finns en
overgripande borgerlig syn pa subsidiaritet,
dir det bara ir Liberalerna och sirskilt Cecilia
Wikstrom som skiljer ut sig med sin mer posi-
tiva instillning till overstatliga 16sningar. Savil
Centerpartiet i ALDE-gruppen som Modera-
terna och Kristdemokraterna i EPP har ndgra
principfrigor som man inte tummat pé, iven
nir de sttt i strid med majoriteten i sina par-
tigrupper. Det handlar frimst om skattefrigor
och arbetsmarknadspolitik, som C, M och KD
anser ir och bor forbli nationella ansvarsomra-
den. C-, M- och KD-ledaméterna ir till exem-
pel ense om att EU inte bor ha beskattningsritt
och inte heller bor lagstifta om arbetsmark-
nadsfrigor, medan Liberalerna ir oppna for
gemensamma EU-skatter och minimiregler
pé arbetsmarknadsomradet. Cecilia Wikstrom
i synnerhet ser ingen motsittning i att vara
for vissa EU-skatter och andemeningen i den
sociala pelaren, men emot vissa sakpolitiska
forslag som en EU-skatt pa finansiella transak-
tioner eller arbetsvillkorsdirektivet. Samtidigt
ir det uppenbart att det funnits skillnader mel-
lan de liberalpartistiska ledamoéterna Cecilia
Wikstrom och Jasenko Selimovié: den senare
har varit betydligt mer kritisk till Liberalernas
stillningstagande for den sociala pelaren.

Vad man in tycker om Wikstroms reso-
nemang ir hon tydlig med atc hon ir villig
att kompromissa om skattefrdgor och arbets-
marknadspolitik pA EU-nivd. Eftersom hon
och Liberalerna ingar i den generellt sett fe-
deralistiska ALDE-gruppen ir den synen pi
subsidiaritet timligen oproblematisk. For en
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mer decentraliseringsorienterad centerpartist
kan det diremot bli knepigt att sitta i en grupp
som ofta vilkomnar &verstatlighet. Centerpar-
tiets Fredrick Federley understryker ocksa i sitt
enkitsvar att spinningarna ibland varit patag-
liga, sirskilt i friga om den sociala pelaren:

Det finns en tydlig konflikilinje inom ALDE
kring den sociala pelaren. Min tolkning ir
att flera av mina kolleger vill flysta fragorna
till EU-nivd for att de inte lyckats losa frd-
gorna pd hemmaplan. Det dr en farlig vig
att ga eftersom regler pd arbetsmarknaden
och som paverkar vilfdrdssystemen mdste ha
en forankring bland medborgarna i varje
enskilt medlemsland.

Den konflikten tycks till viss del finnas i
EPP-gruppen ocksd. Pa frigan om hans per-
sonliga tolkning av subsidiaritetsprincipen
ir forenlig med partigruppens svarar Gunnar
Hokmark:

Ja, i huvudsak, men samtidigt finns det dven
inom vdr partigrupp foresprakare av harmoni-
serad social- och arbetsmarknadspolitik, i manga
fall est uttryck for att vissa linder misslyckats
med att gira nodvindiga reformer och dérfor ser
EU-lagstiftning som en bekvimare vig framdt.

Frigan som varje parlamentariker ofrinkom-
ligen stills infor dr darfor vilka kompromisser
de kan leva med, forst och frimst inom sina
egna partigrupper. Det ir vigvalen parlamen-
tarikerna tvingas gora inom sina europeiska



partigrupper och i utskottsarbetet i Europapar-
lamentet som borde fa storre uppmirksamhet
i svenska mediers EU-rapportering. I stillet
dgnas savil debatter som intervjuer med topp-

kandidater till Europaparlamentet t visionira
frigor om EU:s inriktning dir parlamentet har
lite att siga till om.

HUR HAR PARLAMENTARIKERNA
VUNNIT INFLYTANDE?

De borgerliga Europaparlamentarikerna har
i hog utstrickning jobbat med frigor dir de
forsokt profilera sig bade fore och efter valet
2014: Christofer Fjellner med handelsfragor,
Fredrick Federley med miljo- och jordbruks-
fragor och Lars Adaktusson med utrikesfra-
gor utgér alla exempel pé det. Att fokusera
pa vissa sakfrigor har ocksd, liksom i Karin
Svanborg-Sjovalls och Andreas Johansson
Heinos granskning frin 2014, visat sig vara
en framgangsrik strategi for att vinna infly-
tande. Parlamentariker som blir ett slags sak-
experter fir ofta fortroende for fler likartade
betinkanden. Gunnar Hokmark, som jobbat
i flera &r med banklagstiftning, ir ett tydligt
exempel pd det.

Christofer Fjellner ir en av dem som i sina
enkitsvar betonar hur viktigt det ir att kunna
ett omride pa sina fem fingrar och inte bara
ha starka dsikeer:

Forst och framst mdste du vara kunnig.
Alla har dsikter, men desto farre har
faktiskt djupa kunskaper. Du mdste ocksd
forsta dynamiken i Europaparlamentet.
Den skiljer sig en hel del fran hur vir na-
tionella politik fungerar. I svensk politik
finns det néstan alltid en tydlig majori-
tet. Sd fungerar det inte hir. Hir giller
det att bygga nya majoriteter och vara
beredd pa att kompromissa i olika frdgor.
Det géller att jvertyga en kritisk massa
framfiorallt i den egna partigruppen, om
att ens egen linje dr den rdtta.

Aven Cecilia Wikstrém ir inne pa ett liknande
spar:
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Man mdste fran forsta dagen kavla upp
drmarna och visa att man dr beredd at
arbeta hart och med inviktning pd att hitta
ldsningar och kompromisser som kan fd ett
brett stod bland parlamentets grupper. For
att kunna hitta dessa ldsningar dr viktigt att
vara palitlig och serids, att kolleger vet att
man kan lita pd ett handslag och en dverens-
kommelse och att vara palist.

Att vara kunnig inom en sakfriga, jobba for att
skapa fortroende inom den egna gruppen och
soka kompromisser dr alltjimt en gingbar stra-
tegi for den som vill bli en framgangsrik Euro-
paparlamentariker. Samtidigt forsvarar denna
strategi ansvarsutkrivande. I kohandeln i Brys-
sels korridorer dr det mycket som kan kom-
promissas bort, och starka principer ir svira
att uppritthélla utan att bli marginaliserad i
Europaparlamentets arbete. De borgerliga le-
damoterna har anda lyckats halla fast vid sina
principer, i synnerhet i synen pa subsidiaritet,
under den gingna mandatperioden. Men hur
enkelt blir det om Emmanuel Macrons parti
En Marche, som vill inféra en europeisk mini-
mil6n, borjar samarbeta med ALDE-gruppen?
Eller om de protektionistiska vindarna borjar
vina starkare i EPP-gruppen? Kommer det att
vara fullt sd enkelt att vara centerpartist, mo-
derat eller kristdemokrat i Europaparlamentet
dar Skulle borgerliga parlamentariker kunna
leva med att vara del av partigrupper som fore-
trider sidana positioner?



VILKA HAR

GJORT SKILLNAD [ BRYSSEL?

Vilka svenska parlamentariker dr det di som
har utovat storst inflytande den hir mandatpe-
rioden? Den ledamot som oftast dyker upp i de
andra parlamentarikernas enkitsvar ir Gun-
nar Hokmark. Det beror framfor allt pa att
Hokmark drivit igenom mycket tung lagstift-
ning. Cecilia Wikstrom menar till exempel att:

Han bedriver ett gediget arbete med de
mdnga sakfragor som han arbetar med och
under senare ér har han varit en av fd inom
den konservativa EPP gruppen som pd allvar
tagit bladet fran munnen och kritiserat
Viktor Orbdns ungerska regering.

Aven den moderata kollegan Christofer Fjell-
ner lyfter Gunnar Hokmarks arbete:

Jag skulle géirna vilja siga ndgon borgerlig
politiker fran ett annat parti. Men det gar
inte att komma runt Gunnar Hokmark i
en sadan hér diskussion. Han har spelat en
avgirande roll i alltifrdn arnt EU har en ny
banklagstiftning pd plats, till ant Sverige far
ett extra mandat i Europaparlamentet nir
britterna limnar.

Det resultatet ir inte si forvanande. Hokmark

har nu 15 4rs arbete bakom sig som Europaparla-
mentariker, och har haft flera tunga uppdrag som

VAD VANTAR DE

vice ordférande for EPP-gruppen. Aven parla-
mentariker med mindre erfarenhet har dock ut-
mirke sig. Cecilia Wikstrém har haft det tyngsta
uppdraget nigon svensk haft i Europaparlamen-
tet som ordférande f6r Utskottsordférandekon-
ferensen, parlamentets nist viktigaste post efter
talmannen. Hon ir dven den svenska parlamen-
tariker som ansvarat for flest betinkanden den
hir mandatperioden, atta stycken. Aven Fredrick
Federley, som gjort sin férsta mandatperiod i Eu-
ropaparlamentet, stir ut. Han har inte ansvarat
for sirskilt minga betinkanden men har utévat
mer indirekt make, till exempel i férhandlingarna
om EU:s utslippshandelssystem och genom sina
manga indringsforslag. Wikstrom, Federley och
Christofer Fjellner ir de enda svenskarna som fi-
gurerat pa nyhetssidan Politicos lista 6ver de mest
inflytelserika parlamentarikerna vid olika tillfil-
len under mandatperioden.’* Det som forenar
Hokmark, Wikstrom, Federley och Fjellner ir
att de inte bara har héllit brandtal i plenum eller
bedrivit opinionsbildning genom resolutioner,
utan fokuserat pd lagstiftningsarbete i fér EU
centrala omriden som milj6, migration, handel,
jordbruk och den inre marknaden. En femtedel
respektive en fjirdedel av samtliga svenska parla-
mentariker har i stillet tagit plats som ledamoter
eller suppleanter i jimstilldhetsutskottet och ut-
rikesutskottet, som har begrinsade lagstiftnings-
befogenheter.

BLIVANDE EUROPAPARLAMENTARIKERNA?

Slutsatsen av detta ir att det spelar stor roll
vilka som viljs till Europaparlamentet, sir-
skilt nu nir EU stdr infér stora vigval. De

nirmaste fem iren kommer att vara avgoran-
de f6r huruvida EU:s ekonomiska éppenhet,
bide mot omvirlden och genom den inre
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marknaden, ska oka eller minska. I manga
fall, framfor allt i den digitala ekonomin och
pé tjinstemarknaden, har EU fortfarande inte
en inre marknad vird namnet. Det ér littare
for 6ppna linder som Irland att handla digi-
talt med Nya Zeeland dn vad det ir att handla
digitala tjanster mellan Frankrike och Tysk-
land. Samtidigt leder Frankrike och Tyskland
nu en intensiv kampanj for ate fa fler linder
att sluta upp bakom en aktivistisk industripo-
litik och mer kringskurna konkurrensregler
pd EU:s inre marknad.’>* En annan konflikt-
linje som flera avgiende parlamentariker tror
kommer att bli skarpare framéver handlar om
synen pi den fria rorligheten inom EU och
om den ska regleras ytterligare. I ett sddant
lige behovs Europaparlamentariker som bade
kan gora grovjobbet med ny lagstiftning och
har en tydlig ideologisk kompass.

Den pégdende valrorelsen handlar dock
péfallande lite om den gemensamma mark-
nad och den fria rérlighet {6r varor, tjinster,

kapital, minniskor och data som EU bygger
pa. Liberalpartister vill ha skatter pd EU-niv4,
moderater vill forstirka ”Fort Europa”, cen-
terpartister ta kampen mot hégerpopulister
medelst forbittrad djurvilfird, och Kristde-
mokraternas slogan ”Make EU Lagom Aga-
in” vicker fler frigor dn den besvarar.

For att paverka framgangsrikt pA EU-niva
ricker det inte med att kritisera Emmanuel
Macrons forslag eller ga till storms mot ho-
gerpopulismen. Snart 25 ar efter att Sveri-
ge blev EU-medlem har vi gitt igenom till-
rickligt minga substanslosa kampanjer utan
koppling till Europaparlamentets funktion
och betydelse. Ska de borgerliga partierna
bygga vidare pid EU:s frihetliga grund och
forhindra att unionen utvecklas i en riktning
som fortar samarbetets fortjinster maste de
och deras kandidater presentera egna visioner
for framtiden, och genom konkreta forslag
visa pé vilket sitt en plats i Europaparlamen-
tet ska hjilpa dem i det arbetet.
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