POPULAR SAMMANFATTNING

Vem betalar bolagsskatten?

Nationalekonomisk forskning pekar pa att lontagarna, inte aktieigarna, bar
den storsta bordan av bolagsskatten. Men det ignoreras i diskussionerna om
atgirder mot skatteflykt inom EU och OECD, menar ekonomen Matthias
Bauer i rapporten ”Should unfairness be maintained in corporate taxation?
The disguise of the tax incidence in EU and OECD tax planning” som
Timbro publicerar i samarbete med tankesmedjan Ecipe.

Sammanfattning
o Bolagsskatten — som tas ut som en procentandel av foretagens vinster — dr en het
fraga i den internationella debatten. Inom EU och OECD diskuteras vilket land
som ska ha ritt att beskatta multinationella bolag, i synnerhet digitala sidana.

o Idessadiskussioner tar man dock inte hinsyn till vem som till slut kommer att bira
den storsta bordan av bolagsskatten. I stillet riskerar EU och OECD att komplicera
regelverket ytterligare genom att rikta sirskild lagstiftning mot enskilda
branscher.

o Oftaantas det att hojd bolagsskatt kommer att drabba féretagens dgare, men enligt
nationalekonomisk forskning ir det framfor allt [6ntagarna som skulle paverkas av
hojd bolagsskatt genom ligre loner. Finansdepartementet delar denna bild.

o Ien ny Timbrorapport beriknar ekonomen Matthias Bauer att bolagsskatten kos-
tar svenska lontagare i snitt 11 300 kronor per &r, alltsd knappt 1 ooo kronor per
manad, eller nistan lika mycket som det ursprungliga jobbskatteavdraget — under
antagandet att halva bolagsskatten betalas av lontagarna.

Bolagsskatten

Bolagsskatten ir en skatt pd aktiebolags vinst. I &r 4r den 21,4 procent i Sverige och intik-
terna uppgar till 143 miljarder kronor, knappt 7 procent av skatteintikterna. Bolagsskat-
ten innebir en dubbelbeskattning av inkomster frin bolag, eftersom utdelning frin bolag
dven beskattas som kapitalinkomst pa aktieigarnivan.

Enligt internationella regler ska foretag betala skatt dir de bedriver verksamhet, sa kallat
fast driftstille. For multinationella foretag dr det komplext att rikna ut i vilket land bo-
lagsskatt ska betalas. Det finns detaljerade regler for bland annat internprissittning (¢rans-
fer pricing), for att féretag inte ska kunna anvinda interna transaktioner for att blasa upp
vinsten i linder med l3g skattesats och hilla den nere i linder med hog skattesats. Det har
ocksd inforts begrinsningar av rinteavdrag, dir man vill férhindra att féretag anvinder
internlan for att gora rintebetalningar frin hogskatte- till lagskattelinder.



Den aktuella debatten 1 EU och OECD

I dag utformas reglerna for bolagsbeskattning i hog grad genom 6verenskommelser inom
EU och OECD. Inom OECD har detta reformarbete sedan 2013 kretsat kring initiativet
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), som syftar till att minska drivkrafterna for avan-
cerad internationell skatteplanering. P4 senare tid har OECD tillsammans med G20 ocksd
fatt en central roll i diskussionerna om beskattning av digitala multinationella foretag,
som Google och Amazon. 2020 ska OECD:s arbetsgrupp for den digitala ekonomin pre-
sentera en slutrapport fér G20 om hur digitala féretag kan beskattas i framtiden.

An si linge ir det svart att beddma vilka effekter OECD:s forslag skulle fa, men inrikt-
ningen dr orovickande. Det beror inte pa att foretag inte vill se mer harmoniserade skat-
teregler. Faktum ir att de flesta foretag foredrar mer harmonisering framfér dagens lapp-
ticke av nationella regler och multilaterala avtal, som skapar stora juridiska problem foér
foretag som investerar internationellt.

Problemet ir att nigra av OECD:s senaste forslag bara férvirrar komplexiteten och god-
tyckligt diskriminerar vissa typer av foretag. Trots att OECD tidigare indikerat att man
inte skulle sirbehandla vissa branscher tyder de senaste forslagen pa att ”konsumenttill-
vinda branscher”, en kategori som troligen kommer att omfatta tjinster som e-handel och
streaming, ska paverkas av sirskild beskattning. For foretag vars verksamhet riktar sig
bade mot andra foretag (B2B) och till konsumenter (B2C) kommer den grinsdragningen
att bli komplicerad.

Eftersom forhandlingarna inom OECD dragit ut pi tiden gick EU-kommissionen forra
ret fram med tvid lagforslag for att motverka multinationella foretags skatteplanering.
Det forsta direktivet foreslog en sirskild omsittningsskatt pd digitala foretag, det andra
introducerade begreppet ”betydande digital nirvaro” for att bedoma skattskyldighet i EU.
Problemet med dessa forslag var att de brot med den tidigare grundprincipen fér internat-
ionell bolagsbeskattning: att beskattning ska ske dir virdet skapas, snarare dn dir slut-
konsumenterna finns. Om den principen 6verges skulle en betydande del av det virde som
hogteknologiska foretag skapar i Sverige beskattas i andra linder.

Sverige, Danmark, Finland och Irland motsatte sig bada forslagen, och eftersom omrost-
ningar om skattefrgor kriver enhillighet foll férslagen i EU:s ministerrad. Den svenska
regeringen ansig dessutom att OECD, inte EU, var ritt forum for de diskussionerna. EU-
kommissionen har sedan dess bestimt sig for att invinta OECD:s férslag 2020 och ater-
lansera bada direktiven om inga framsteg gors nista ar.

Lontagarna betalar bolagsskatten

Alla skatter betalas i slutindan av minniskor. Bolagsskatten belastar darfor aktieigare,
lontagare eller konsumenter. Opinionsundersokningar visar att de flesta tror att bolags-
skatten i huvudsak betalas av foretagets dgare. Den pagiende debatten om storbolags skat-
teplanering och BEPS bygger ocksa i regel pa det implicita antagandet att det ir bolagsi-
garna som skulle drabbas om féretagen tvingas betala mer skatt.

Enligt nationalekonomisk forskning 4r det dock mer troligt att [6ntagarna betalar mer-
parten av bolagsskatten. ”Undersokningarna tyder pé att produktionsfaktorn arbete bir
en relativt stor andel (storre dn 50 procent) av bolagsskatten i en liten 6ppen ekonomi”,



skriver exempelvis finansdepartementet (2017, sid 103). Matthias Bauer gor en genom-
ging av ett stort antal studier om vem som betalar bolagsskatten, och drar samma slutsats:
Merparten av skattebordan birs av 16ntagarna.

Det finns flera anledningar till det. En ir att investeringskapitalet ir internationellt ror-
ligt. Forskning visar att investeringarna minskar i ett land som hojer bolagsskattesatsen.
Ligre investeringar leder till firre maskiner och andra kapitalvaror i féretagen, vilket gor
att foretagen producerar mindre, vilket leder till ligre 1oner. Samtidigt bestims kapitali-
garnas avkastning pi den internationella marknaden. Pa si sitt far lontagarna bira hu-
vuddelen av bordan av en bolagsskattehojning — och tvirtom: det ir framfor allt lonta-
garna som gynnas av en bolagsskattesinkning.

En annan anledning il att léntagarna betalar merparten av bolagsskatten kan vara om
bolagen gar med 6vervinster (rents), att fordela till aktiedgare eller [ontagare. Om bolags-
skatten hojs finns det mindre att férdela, vilket drabbar bade aktiedgare och lontagare.

Corporate taxincidence exclusively borne by workers (50% of total corporate tax
revenue], in USD per worker
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Matthias Bauers uppskattningar av bolagsskattebordan per arbetare i OECD-lgnderna.



Matthias Bauer har riknat ut hur mycket bolagsskatt en genomsnittlig l6ntagare i olika
OECD-linder betalar under antagandet att hilften av bolagsskattebordan birs av lonta-
garna. I Sverige beriknar han det till 11 300 kronor per ér, alltsd knappt 1 coo kronor per
ménad, eller nistan lika mycket som det ursprungliga jobbskatteavdraget.

Vem drabbas av de nya skatteforslagen?

Trots att forskningslitteraturen visar att en betydande del av bérdan av bolagsskatten bars
av lontagarna saknas denna dimension helt i diskussionerna i EU och OECD, dir reglerna
for internationell bolagsbeskattning till stor del utformas i dag. Varken EU-kommission-
ens konsekvensanalys av den foreslagna omsittningsskatten pa digitala foretag eller
OECD:s rapport om skatteutmaningarna for den digitala ekonomin nimner skattebor-
defordelning (incidens) en enda ging.

De foreslagna forindringarna av internationella skatteregler kommer att fa stora fordel-
ningskonsekvenser. Ytterst dr det enskilda medborgare i sina roller som léntagare, konsu-
menter, foretagare och investerare som kommer att drabbas.

av Emanuel Ortengren och Jacob Lundberg



