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SAMMANFATTNING

Handel och produktion av el sker pa en avreglerad marknad sedan
1996. Syftet med avregleringen var att marknadspriser skulle styra
investeringar, produktion och konsumtion.

Men trots ambitionen har investeringar pa elmarknaden drivits
fram av politiska beslut som har syftat till att 6ka andelen fornybar
el pa bekostnad av andra energislag. Det ar en 6kande utmaning
ar att uppratthalla forsérjningstryggheten nér den vdaderberoende
elproduktionen sdsom vindkraften inte gar att nyttja.

Pa en avreglerad elmarknad ska priserna skicka de signaler som behdvs
for att foretag ska investera i ny kapacitet. For att marknaden ska
fungera sa effektivt som mojligt, behover priserna bli sa finkorniga att de
overallt och vid varje tidpunkt aterspeglar de resursbegransningar som
finns i systemet.

Mot den bakgrunden féreslas tre andringar av elmarknaden:

1. Fler elomraden. En indelning av Sverige i fler elomraden skulle
synliggora flaskhalsar i produktionen samtidigt som lonsamheten
skulle oka for kritisk elproduktion. Det skulle ocksa stimulera till
nyinvesteringar dar de behdvs som mest.

2. Offentlig prisinformation. Det finns spekulationer om hur korsagande
och marknadskoncentration paverkar elmarknaden. Elbérsen bor
darfor offentliggora individuella och anonymiserade data om aktdrernas
budgivning, atminstone pa elomradesniva.

3. En auktionsbaserad marknad for samma dag-leverans. Detta skulle
oka effektiviteten pa den kortsiktiga marknaden som behdvs for att
korrigera obalanser som uppstar till foljd av svarigheten att i férvag
planera tillgangligheten i den vaderberoende elproduktionen.
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e Det behovs ocksa en mer principiell diskussion om energipolitiken.
Eftersom marknadens aktérer agerar pa politiska signaler,
behover riksdagen ta stallning till karnkraftens framtid och
eventuella roll i den framtida elférsorjningen.

e | ett bredare perspektiv kan man ifrdgasatta pastaendet att Sverige
av klimatskal maste investera mer i fornybar el eller kdrnkraft
for att halla utslappen nere. Under ett vélfungerande system
med utslappsratter bestams den totala mangden utslapp av den
gemensamma utslappskvoten. Lagre eller hogre utslapp i Sverige
genom forandrad energiproduktion kommer d& att motsvaras av
hogre eller lagre utslépp pa annat hall i EU.

Sverige ar ett av de lander i varlden som ar mest bero-
ende av el. Under 2014 lag Sverige pa nionde plats vad
gallde elforbrukning per capita. Island, Norge och Fin-
land var bland de fa lander som anvinde mer el &n Sve-
rige." Tillverkningsindustri och servicenaringar star for
tva tredjedelar av elforbrukningen. En resurseffektiv och
tillforlitlig elforsorjning ar darfor av storsta betydelse
for Sveriges ekonomiska valstdnd och konkurrenskraft.
Denna betydelse kommer sannolikt att oka. El- och var-
meproduktion ar dessutom varldens storsta kalla till
utslapp av vaxthusgaser. Darfor ar det fundamentalt i
ett globalt perspektiv att elproduktionen ar ekologiskt
hallbar.

Elférsorjningen i Sverige star infor stora utmaningar de
kommande aren. Befolkningsdkning, elektrifiering av
transporter och industriella processer samt etablering
av ny elintensiv industri, sarskilt datacenter, forvantas
leda till en stor ckning i elanvandningen. Mycket av pro-
duktionen ndrmar sig sin tekniska livslangd och maste
fornyas eller ersattas med annan produktion. Stora
investeringar behdvs i elnatet for att ersatta aldrande
infrastruktur, anpassa natet till nya mdnster i forbruk-
ning och produktion och oka integrationen med andra
lander.

1 Virldsbanken (2014).

Detta briefing paper beskriver kort hur elsystemet fung-
erar, ger en historisk tillbakablick p& elreformen som
ledde till avreglering, forklarar de viktigaste aspekterna
av dagens elmarknad och belyser energipolitikens roll.
Till slut skissas vilka utmaningar Sverige star infor nar
man ska stélla om till en elférsérjning som bygger pa
fornybara energikallor.?

Det fysiska elsystemet bestdr av en mangd anslut-
ningspunkter (noder) for produktion och férbrukning
sammankopplade genom ett ledningsn&t. Huvudpulsa-
dern i systemet ar det hogspanda transmissionsnatet
som i Sverige utgor den delen av ledningsnatet som
har en spanning om 220 kilovolt (kV) eller mer. Karn-
kraft, vattenkraft och annan storskalig elproduktion ar
direkt anslutna till transmissionsnatet. Det galler aven
elintensiva industrianldggningar som stalverk och pap-
persbruk. Transmissionsnatet ar sammankopplat med
utlandet genom overforingsforbindelser till de nordiska
grannlanderna, samt Litauen, Polen och Tyskland, se
Figur 1.

2 Holmberg och Tangeras (2020] ger en djupare beskrivning av elmarknaden och analyserar incitamenten att investera i ny elproduktion
i Sverige. Rapporten innehéller ocks& en genomgéang av férdelar och nackdelar med olika kapacitetsmekanismer. En diskussion av mark-
nadsdesign och konkurrens p& elmarknaden finns i Holmberg och Newbery (2010] samt i Holmberg och Lazarczyk [2015). Den svenska
regleringen av elnat behandlas i stérre detalj i Bergman och Diczfalusy (2020]. Persson och Tangeras (2020) fokuserar pé internationella
aspekter av investeringar i elnét. Hogselius och Kaijser (2007] ger ett historiskt perspektiv pd den svenska elmarknaden.
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Figur 1: Transmissionsnatet for el 2020
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Kalla: Svenska Kraftnat svk.se

Det inhemska transmissionsnatet ar statligt agt genom
Svenska Kraftnat (SvK] som &ven &r delégare i de flesta
internationella overféringsforbindelserna. Transmis-
sionsnatet ansluter sedan till regionnaten. Dessa har
spanningsnivaer i regionen 30-130 kV och ar till storsta
delen dgda av Vattenfall, E.ON och Ellevio. Viss smaska-
lig elproduktion som exempelvis vindkraftverk ar anslu-
ten till regionnaten. Langst ner hittar man lokalnaten
som ansluter hushall och andra mindre konsumenter
till elnatet. Natforetagen som ager och driver lokalnaten
kan bade vara privata, kommunala och statliga (Vatten-
fall).

Elférsorjningen i Sverige vilar pa& tvd huvudben, karn-
kraft och vattenkraft. Det finns aven annan termisk
elproduktion som mestadels bestar av kraftvarme. De
senare aren har sarskilt vindkraften vuxit i betydelse.
Det mesta av den storskaliga elproduktionen dgs av Vat-
tenfall, Fortum och E.ON. Figur 2 visar utvecklingen av
installerad produktionskapacitet sedan 1990. Till foljd av
dessa investeringar exporterar Sverige el till sina grann-
lander.

Figur 2: Installerad produktionskapacitet
(MW) i Sverige 1990-2018
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Kalla: Eurostat ec.europa.eu/eurostat

HISTORISK TILLBAKABLICK

De forsta stegen mot en reformerad elmarknad togs i
Norge 1991. Orsaken var ett 6kande missndje med inef-
fektiviteten i elforsorjningen. Industrin hade gynnsamma
leveranskontrakt till priser under den langsiktiga pro-
duktionskostnaden. | stillet var hushall och mindre
verksamheter tvungna att betala overpriser for att kom-
pensera for forlusterna. Direkta subventioner var ocksa
vanliga. Ménga elproducenter hade begransad tillgang
till natet for att salja eloverskott, nagot som medforde
sloseri nar vatten i stallet slussades forbi turbinerna i
de lokala vattenkraftverken och ut i havet. Eloverskott
saldes aven till underpris till utlandet.

En del av ldsningen blev att avreglera produktionen och
handeln med el. Det underlattades av att norska pro-
ducenter redan hade erfarenhet av marknadsbaserad
prissattning av el. Reformen foljde aven en global trend
med avreglering av infrastrukturmarknader. Ekonomisk
forskning hade dessutom skissat pa hur en avreglerad
elmarknad kunde se ut.

| Sverige var manga overens om att elproduktionen var
effektiv pa kort sikt, alltsd att den befintliga produktions-
kapaciteten utnyttjades pa ett effektivt satt. Ett syfte med
att reformera elmarknaden skulle i stallet vara att dka
effektiviteten pa lang sikt genom att investeringar i ny
kapacitet skulle ske pd marknadsméssiga villkor. Sve-
rige reformerade séledes elmarknaden 1996. Samma ar
bildade Norge och Sverige grundstenen till den nordiska
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elmarknaden genom skapandet av den gemensamma
elbérsen, Nord Pool. Inom nagra fa ar anslét sig aven
Finland och Danmark till Nord Pool. Senare foljde de
baltiska landerna.

DEN REFORMERADE NORDISKA
ELMARKNADEN

Elmarknaden bestar av tvd huvuddelar. Den ena &r
den avreglerade och konkurrensutsatta marknaden for
handel med el. Syftet med en oberoende elbors ar att
producenter, industriella konsumenter och elhandlare
ska kunna sélja och képa el pa marknadsméssiga vill-
kor. Den andra delen ar marknaden for overforing av el.
Denna ar prisreglerad eftersom overforing av el anses
vara monopolverksamhet till foljd av kostnaden for att
bygga konkurrerande infrastruktur. Alla marknadsak-
torer har fullstandig och icke-diskriminerande tillgang
till transmissionsnatet. For att &stadkomma det uppde-
lades de tidigare nationella monopolen i en produktions-
och elhandelsdel & ena sidan och en transmissionsnat-
sagare och systemoperator & andra sidan. | Sverige &r
dessa Vattenfall respektive Svenska Kraftnat.

Den avreglerade marknaden for handel med el

Det mesta av elen som produceras i Norden siljs pa
Nord Pool. Den storsta av Nord Pools marknader ar
grossistmarknaden Elspot dar elhandelsforetag och
stora industriella konsumenter képer sin el frén pro-
ducenterna. Det slutkundspris som hushallen betalar
for sin elférbrukning beraknas oftast som ett paslag pa
Elspotpriset. Under 2018 handlades 95 procent av den
totala produktionen i Nord Pool-omré&det pa& Elspot.
Elspot tacker Danmark, Finland, Norge och Sverige
samt Estland, Lettland och Litauen. Marknaden ar sam-
mankopplad med Nederlanderna, Polen, Ryssland och
Tyskland. Sedan juni 2020 finns det aven en konkurre-
rande elbdrs, EPEX Spot.

Figur 3: Utbuds- och efterfragekurvor
pa systemniva, 14-15 den 5 maj 2020
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Kalla: Nord Pool nordpoolgroup.com

Pa Elspot anger elproducenterna varje dag fore klockan
tolv hur mycket el de onskar att salja till olika priser
varje timme under nasta dygn. P& samma satt lamnar
elhandelsbolag och storre industriella konsumenter
bud som anger hur mycket el de ar villiga att kopa till
olika priser varje timme nasta dygn. Agarna av trans-
missionsnaten anger den tillgangliga natkapaciteten
per timme. Nord Pool skapar darefter en utbudskurva
for varje timme nasta dygn genom att lagga ihop alla
inkomna saljbud for den timmen samt en efterfrage-
kurva genom att summera alla kopbud for den timmen.
Systempriset pa Elspot for gdllande timme satts till den
nivé dar utbudet ar lika med efterfrdgan. Figur 3 visar
utbuds- och efterfragekurvorna for timme 14-15 den 5
maj 2020. Systempriset var 7,32 EUR/MWh, och totalt
handlades 40 500 MWh el till systempriset. Efterfrégan
ar mycket okanslig for andringar i priset. Detta beror till
stor del pé att hushall och andra sma konsumenter har
langsiktiga leveransavtal.

En stor del av elen produceras med vattenkraft i norr
och mycket av elen konsumeras i sédra Sverige. Till foljd
av regionala obalanser mellan produktion och forbruk-
ning uppstar ofta flaskhalsar da elnatet inte har tillréck-
lig kapacitet att hantera alla elfloden som behovs for att
balansera utbud och efterfrdgan till systempriset. For
att hantera kapacitetsbegransningarna i elnatet delar
Nord Pool in Elspot i femton olika elomraden med lokal
klarering av marknaden. Fem av dessa finns i Norge,
fyra finns i Sverige och tva finns i Danmark. De andra
landerna utgor ett elomrade vardera. Figur 4 illustrerar
denna indelning.
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Figur 4: Indelningen i elomraden pa Nord Pool
ELOMRADEN

Kalla: Svenska Kraftnat svk.se

Elpriset ar lagre i elomrédden med produktionsdverskott
och hégre i elomraden med efterfrdgedverskott. De regi-
onala prisskillnaderna kan ibland bli mycket stora. Till
exempel kostade elen mindre &n 10 6re/kWh pa Elspot
i SET och SE2 under leveranstimmen 08-09 den 26 juni
2020 medan priset var 6ver 75 6re/kWh i SE3 och SE4
under samma timme. | jamforelse var systempriset
under 6 6re/kWh. Viktiga orsaker till dessa och liknande
prisskillnader som uppstod sommaren 2020, var stora
bortfall av karnkraft i sédra Sverige, lite vindkraftspro-
duktion och problem med natoverforingarna till Norge.

Pa en konkurrensméssig elmarknad signalerar skill-
nader i elomrddespriser var i systemet knappheten pa
resurser ar storst och investeringar mest lonsamma.
Elomradespriserna ger incitament att forlagga elinten-
siv industri och datahallar i norra Sverige dar det finns
eloverskott och incitament att bygga ut produktionska-
paciteten i sodra Sverige dar det &r elunderskott. Sddana
regionala prisskillnader ar av nyare dato. Innan Sverige
delades in i elomraden 2011 fanns det inga sadana pris-
signaler om var i Sverige ny kapacitet behdvdes som
mest, eftersom Sverige da utgjorde ett enskilt elomrade
pa Elspot.

All elférbrukning inom ett enskilt elomrade betalar det
lokala elomrédespriset och all produktion inom samma
elomrade ersatts med det lokala elomrédespriset. De
som tjanar p& prisskillnaderna mellan elomraden ar
foretagen som dger transmissionsnatet. Till exempel ar
det SvK som far flaskhalsinkomsterna av att exportera
billig el fran producenter i norr till konsumenter i séder
nar det uppstar flaskhalsar mellan sédra och norra Sve-
rige. Eftersom dessa prisskillnader bland annat beror
pa den tillgangliga natkapaciteten, har natdgarna stora
mojligheter att paverka sina egna flaskhalsinkomster.

Det ar mycket viktigt att hela tiden balansera hur mycket
el som matas in pa natet och hur mycket som forbru-
kas for att undvika kostsamma storningar och avbrott i
elnatet. | Sverige ar det SvK som har det har systeman-
svaret. Priserna pad Elspot kan sittas sa mycket som
36 timmar fore leverans och mycket kan hinda pé den
tiden. D& kan det uppstd behov for foretagen att &ndra
sina positioner allt eftersom ny information nar mark-
naden i form av uppdaterade prognoser for vader och
elforbrukning, eller att tillgangligheten i elproduktio-
nen eller dverforingsnatet forandras. Utmaningen att
balansera systemet har okat i takt med utbyggnaden av
vindkraft de senare &ren. Det finns tva huvudsakliga sétt
att ombalansera produktionen och forbrukningen. Det
ena ar Nord Pools marknad for samma dag-leverans.
Denna marknad oppnar tva timmar efter att Elspot har
stangts och stéanger 60 minuter innan leveranstimmen.
Det andra sattet ar ndgon av SvK:s olika marknader for
reservkraft. Den storsta av dessa ar reglerkraftmarkna-
den. Reglerkraftmarknaden stanger 45 minuter innan
leveranstimmen. Marknaden for samma dag-leverans
och reglerkraftmarknaden foljer bdda Nord Pools elom-
radesindelning.

Resursbrist uppstar ibland nar den el som bjuds in pa
Elspot inte &r tillrdcklig for att tacka efterfragan; det
uppstar inget "priskryss”. | Sverige hande det senast
vintern 2009/2010 d& iskyla kombinerad med reducerad
kapacitet i karnkraften och transmissionsnatet gjorde
att det inte fanns tillracklig kapacitet for att mota efter-
fragan dven efter att all tillganglig importkapacitet tagits
i ansprék. | sddana lagen anvander SvK sin strategiska
effektreserv for att tacka efterfragedverskottet pa mark-
naden. Effektreserven bestadr av olje- och gaseldade
kraftverk och forbrukningsreduktion som SvK handlar
upp varje ar. Fram till 2018 sattes priset i situationer
med resursbrist till det hogsta inkomna saljbudet pa
Elspot. Numera ar regeln i stallet att all elproduktion
ska erséttas till Elspots pristak om 30 kr/kWh. Som en
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sista utvag kan fysisk bortkoppling av kunder bli nodvan-
dig for att uppratthalla balansen, men det har inte hant
- atminstone inte sedan avregleringen.

En utmaning med att sdkerstalla en valfungerande
elmarknad ar att mycket av produktionen ar koncentre-
rad i hédnderna pa f& dgare. Denna marknadskoncentra-
tion forstarks nar flaskhalsar i elnatet ger upphov till
elomraden. Dessutom saméager de stora elbolagen den
svenska karnkraften och viss vattenkraft. Koncentrerat
dgande ger upphov till marknadsmakt varvid bolagen
tjanar pa att halla tillbaka produktion for att driva upp
elpriserna. Sadana effekter har dokumenterats bland
annat av Tangerds och Mauritzen (2018), Lundin (2020)
samt Lundin och Tangerds (2020). Marknadsmakt ger
aven incitament att lagga ner produktion i fortid och att
underinvestera i ny kapacitet.

Trots dessa bekymmer har reformen av elmarknaden
varit framgéngsrik pa manga satt. Avregleringen har
visat att marknadsprissattning av el fungerar sa till vida
att det mesta av elen som konsumeras och produce-
ras nu handlas pa elbérsen. Elomraden &r ett effektivt
satt att styra elproduktion dit den behovs som mest och
elférbrukningen dit dar elen &r som billigast. P& en reg-
lerad marknad finns inte sadana prissignaler.

Den reglerade marknaden for dverforing av el

Natforetagen har snarlik reglering oavsett om de ager
transmissions-, region- eller lokalnat. Centralt for reg-
leringen ar den intaktsram som varje natforetag blir till-
delat infor varje tillsynsperiod. Denna bestammer hur
hoga nattariffer ett natféretag maximalt far ta ut av sina
kunder och sétts for fyra ar i taget av Energimarknads-
inspektionen (Ei). Intéktsramen ska tacka de Gpande
kostnaderna for att driva verksamheten och ge sadan
avkastning "som behdvs for att i konkurrens med alter-
nativa placeringar med motsvarande risk fa tillgéng till
kapital for investeringar” (5 kap. 1 § ellagen).

Natforetagens lopande kostnader bestar dels av deras
opaverkbara kostnader, exempelvis natférluster, abon-
nemang till dverliggande och angransande nat och myn-
dighetsavgifter. For dessa kostnader far natforetagen
full kostnadstackning. Dessutom uppstar paverkbara
kostnader i form av drift och underhall, kundspecifika
kostnader for matning, berakning och rapportering av
natférluster och annat. Natbolagen palaggs ett effekti-
viseringskrav over sina paverkbara kostnader eftersom
de har visst inflytande dver storleken pé dessa poster. Ei
bestammer effektiviseringskravet individuellt for varje

natforetag mot bakgrund av foretagets historiska kost-
nader jamforda med kostnaderna hos andra natforetag
som opererar under liknande villkor.

Kapitalkostnaden utgdr natforetagens andra stora kost-
nadspost. En utmaning ar att skatta en rimlig kapital-
kostnad. Det forsta steget ar att berakna foretagets kapi-
talbas. Det gors med utgéngspunkt i de tillgdngar som
foretaget behover for att bedriva natverksamheten och
med hansyn till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden. Kapitalbasen satts utifran det upp-
skattade nuanskaffningsvardet, det vill saga hur mycket
det skulle kosta att bygga motsvarande nat till dagens
priser. Det andra steget ar att berakna en kalkylranta.
Ei anvander samma ranta for alla natbolag. For tillsyns-
perioden 2012-2015 satte Ei den reala kalkylrantan fore
skatt (WACC) till 5,2 %. Rantan sjonk till 4,53 % under
2016-2019. For perioden 2020-2023 tillampar Ei en kal-
kylrénta pd 2,4 %. Eftersom rantan utgor en sa viktig
komponent i att berakna intaktsramen, har natforetagen
konsekvent overklagat nivéerna, och med framgang.
Kammarratten uppjusterade rantan till 6,5 % for 2012-
2015 och 5,85 % for 2016-2019. | skrivande stund finns
inga rattsliga beslut for nasta tillsynsperiod.

SvK tjanar flaskhalsinkomster pa sin verksambhet, till
skillnad frén alla andra natforetag. Dessa inkomster
halls utanfér intaktsramen och anvinds for att forstarka
transmissionsnatet.

ENERGIPOLITIKEN | SVERIGE OCH EU

En barande tanke med en avreglerad marknad ar att
investeringar ska ske pa marknadsmaéssiga villkor. |
verkligheten har elmarknaden sedan avregleringen varit
foremal for energipolitik som systematiskt har syftat till
att driva investeringar i en viss riktning. Sarskilt viktiga
har atgdrderna varit som inforts for att stalla om till for-
nybar elproduktion och for att begransa utslappen av
vaxthusgaser. Energipolitiken bestdms bade i Sverige
och p& EU-niva.

Stodsystemet for fornybar elproduktion i Sverige

Sverige inforde 2003 ett ekonomiskt stod for investe-
ringar i elproduktion frén férnybara energikéllor, elcer-
tifikatsystemet. Det var ett led i genomforandet av EU:s
fornybarhetsdirektiv (2001/EC/77) som anger bindande
mal for fornybar elproduktion i EU:s medlemslénder.
Sjélva fornybarhetsdirektivet var ett av EU:s ataganden
for att minska utslappen av vaxthusgaser enligt Kyoto-
protokollet. Sveriges ursprungliga mal var att cka den
arliga produktionen av fornybar el med 17 TWh mellan
2002 och 2016. Ambitionerna har sedan utokats flera
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ganger och uppgar nu till 48 TWh fréan 2002 ars niva.
Under 2017 producerade svensk vindkraft ensam 17,6
TWh el.

Om man exempelvis bygger ett vindkraftverk, erhaller
man ett certifikat for varje MWh producerad el. Dessa
certifikat kan man sedan salja till elhandlare som ar
skyldiga att kopa certifikat for en viss andel av den el
som deras kunder forbrukar. Denna skyldighet kallas
for kvotplikt. P& sd satt skapas en efterfragan pa och ett
marknadspris for certifikat. Forsaljningen av certifikat
utgor en extra inkomstkélla utéver det man tjanar pa att
sélja sjalva elen pa elbdrsen, vilket stimulerar investe-
ringar i fornybar elproduktion jamfort med annan elpro-
duktion. Stod kan ges till sol- och vindkraft, vatten- och
vagkraft, biobrénslen och torv samt geotermisk energi.
Produktionen kan komma frén helt nya anldggningar,
kapacitetsokningar i befintliga anlaggningar och avveck-
lade anlaggningar som har 6ppnats pa nytt. Det ekono-
miska stodet till en anlaggning inom elcertifikatsyste-
met ar tidsbegransat till maximalt 15 &r. Sedan 2012 har
Sverige och Norge ett gemensamt certifikatsystem.

Figur 5 visar det genomsnittliga priset per manad for
elcertifikat och systempriset pa Elspot i 6re/kWh fran
och med 2005 till och med januari 2020. Som figuren
visar, har certifikat utgjort en viktig kalla till inkomst. P&
manadsbasis har certifikatpriset motsvarat runt halften
av systempriset. Denna andel har sjunkit till 25 procent
de senaste aren.

Figur 5: Manadspris pa elcertifikat
och Elspot i 6re/kWh 2005-2020
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Kalla: Holmberg och Tangeras (2020), Ekonomifakta

Pa en konkurrensmaéssig marknad utgor certifikatpri-
set skillnaden mellan den langsiktiga kostnaden (rorlig
kostnad plus kapitalkostnad] av den dyraste anliagg-

ningen for fornybar elproduktion & ena sidan och elpri-
set & andra sidan. En forklaring till det trendméssigt
sjunkande certifikatpriset i Figur 5 kan vara att kostna-
den for fornybar elproduktion har sjunkit sedan 2008.
Ibland havdas det att sarskilt landbaserad vindkraft nu
har blivit sa kostnadseffektiv att den star pa egna ben.
Om vindkraften vore sa kostnadseffektiv, skulle den
konkurrera ut all annan fornybar elproduktion och driva
certifikatpriset till noll. Som vi ser av figuren, ar certifi-
katprisetidag nara noll. Dessa resultat antyder att certi-
fikatsystemet atminstone med nuvarande ambitionsniva
har spelat ut sin roll.

Kostnaderna for elcertifikat inneb&r inte att hushallen
nédvandigtvis forlorat pd systemet d& investeringar i
fornybar elproduktion dven sankt elpriset. Ett hushall
har en genomsnittlig kostnad for elcertifikat pa 7,5 6re/
kWh forbrukad el med ett certifikatpris pd 25 6re/kWh
och dagens kvotplikt pa 30 procent. Om ny elproduktion
sénker elpriset med mer an 7,5 ore/kWh forbrukad el,
har hushallet tjdnat pa systemet. Skattningar antyder att
effekten av lagre elpriser faktiskt har dominerat effek-
ten av certifikaten (Liski och Vehvildinen, 2016). Féretag
verksamma inom elintensiv industri har gynnats sar-
skilt av certifikatsystemet. Dessa ar helt undantagna
fran kvotplikten och tjdnar direkt pa ett lagre elpris.
Forlorarna har varit de som ager icke-certifierad elpro-
duktion som exempelvis karnkraft. Minskad lonsamhet
kan tvinga dessa bolag att stanga ner elproduktion. Cer-
tifikatsystemet driver alltsd energiomstéllningen genom
att stddja fornybar elproduktion och missgynna annan
elproduktion genom lagre elpriser.

Med ett certifikatsystem kan man i princip skapa den
elférsorjning man har bestamt sig for genom att gynna
vissa typer av elproduktion framfér andra. Problemet
fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar att utveck-
lingen pa elmarknaden d& styrs av politiska beslut i
stallet for att investeringarna aterspeglar kundernas
betalningsvilja. Resultatet kan bli en energiforsérjning
som fundamentalt avviker fran det samhallet egentligen
efterfragar.

Energioverenskommelsen

Syftet med energioverenskommelsen som ingicks 2016
mellan partierna i riksdagen, forutom Liberalerna, Sve-
rigedemokraterna och Vansterpartiet, var att bestamma
ramvillkoren for en framtida svensk elmarknad. Ett av
de fundamentala malen i éverenskommelsen ar 100 %
fornybar elproduktion ar 2040. Samtidigt &r Gverens-
kommelsen tydlig med att den inte innehaller ett stopp-
datum for svensk karnkraft. Malet om 100 % férnybart
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verkar ofdrenligt med fortsatt karnkraftsproduktion
efter 2040. Det rader darfor tveksamhet om ny karnkraft
kommer att vara mojlig inom ramen for nuvarande ener-
gioverenskommelse. En gradvis utfasning av all befintlig
svensk karnkraft de ndrmaste 20 aren ar darfor ett san-
nolikt scenario.

Energioverenskommelsen anger att utbyggnad av vat-
tenkraft framst ska ske genom hojningar av effekten i
befintliga anlaggningar. Sarskilt galler att nationalal-
varna fortsatt ska skyddas fran utbyggnad. Ny storskalig
vattenkraft i Sverige torde darfor vara osannolik under
dverenskommelsens premisser. Vad som aterstar for att
méta framtidens elbehov &r da storskalig utbyggnad av
annan fornybar elproduktion, sarskilt land- och havsba-
serad vindkraft och solkraft. Overenskommelsen lyfter
aven fram potentialen i bioeldad fjarrvarme. Dessutom
kan minskad export eller 6kad import fran omkringlig-
gande lander bidra till elforsorjningen.

EU:s system for handel med utslappsratter

EU inforde 2005 systemet for handel med utslappsratter,
EU-ETS. Varje anlaggning som ingar i systemet maste
redovisa utslappsratter motsvarande anlaggningens
utslapp av vaxthusgaser. Den totala mangden utslapps-
ratter ar lagre an anlaggningarnas totala historiska
utslédpp. EU-ETS skapar ett pris pa utslappsratter da
bolag med hoga kostnader for att minska sina utslapp
koper utslappsratter fran bolag som kan minska sina
utslépp till relativt &g kostnad. Det driver pd omstall-
ningen till en fossilfri elforsorjning genom att oka kost-
naden for att producera el med kolkraft och andra fossila
branslen relativt annan elproduktion.

Elproduktionen i Sverige bestod for det mesta av karn-
kraft och vattenkraft redan innan inférandet av EU-ETS.
Numera finns endast ett fatal oljeeldade kraftverk
kvar. EU-ETS har darfér inte nagon direkt effekt pa
den svenska elmarknaden. Daremot uppstar indirekta
effekter till foljd av att det svenska elnatet ar integrerat
med elnaten i Litauen, Polen och Tyskland som alla har
betydande portféljer av fossil elproduktion. Okningar i
utsléppspriset kommer saledes att driva upp priset pa el
i Sverige genom att fordyra viss elproduktion utomlands.
EU-ETS okar darfor lonsamheten att investera i ny pro-
duktion i Sverige i exportsyfte.

Det h&vdas ofta att Sverige maste investera mera i for-
nybar elproduktion eller upprétthdlla kdrnkraften i
klimatsyfte eftersom det bidrar till att minska utslap-
pen av vaxthusgaser. Under ett valfungerande system
med utslappsratter bestams dock den totala mangden

utslapp av den gemensamma utslappskvoten. Lagre
eller hogre utslapp i Sverige kommer exakt att mot-
svaras av hogre eller lagre utslédpp pa annat hall i EU.
Utslappsminskningar pa nationell nivd kommer endast
att ha en nettoeffekt om utsldppstaket har satts sa hogt
att det egentligen inte utgor ndgon restriktion for hur
mycket foretagen far sldppa ut.

EU:s inre elmarknad

En av de viktigaste ambitionerna med energipolitiken i
EU ar att skapa eninre elmarknad. For att realisera han-
delsvinsterna med en sadan elmarknad, kravs tillrécklig
kapacitet i elndtet inom och mellan landerna. De nord-
iska landerna har lange investerat i de inhemska elnaten
och okar standigt kapaciteten till kontinenten.

En betydande vinst av 6kad marknadsintegration pa den
nordiska marknaden har varit att utnyttja skillnader
mellan landerna vad galler deras elproduktion. Exem-
pelvis har det varit mojligt for Danmark att bygga ut
stora mangder vindkraft eftersom man har kunnat for-
lita sig pa vattenkraften i grannlanderna for att mota de
vaderberoende svangningarna i den inhemska elproduk-
tionen. Generellt innebar marknadsintegration att syste-
met behover mindre toppkraft for att mota lokala effekt-
toppar. Darfor minskar marknadsintegration kostnaden
av att uppna tillforlitlighet i elsystemet. Marknadsinte-
gration okar dven effektiviteten pa elmarknaden pa kort
och léngre sikt genom att 6ka konkurrensen p& mark-
naden.

Prisandringar som uppstar till foljd av investeringar i ny
storskalig natkapacitet paverkar lonsamheten att inves-
tera i ny produktionskapacitet, och investeringar i ny
storskalig produktionskapacitet paverkar lonsamheten
av ny natkapacitet. Det ekonomiska sambandet skapar
ett mervarde av att koordinera vissa investeringar. Pa
europeisk nivd koordineras utbyggnaden av elnatet
genom natplaner framtagna av samarbetsorganet for
natagarna och systemoperatorerna i Europa, ENTSO-E.

Till skillnad fran foretag som producerar el, &r natagare
inte direkt beroende av gynnsamma marknadspriser
for att investeringar ska vara lonsamma. Orsaken ar
den avkastningsreglering som natforetagen ar under-
kastade och som avgor huruvida det ar foretagseko-
nomiskt l6nsamt att investera i ny kapacitet. Fran ett
investerarperspektiv galler darfor att lonsamheten att
bygga ny natkapacitet beror mindre pa forvantningar om
framtida elproduktion an vad lonsamheten att bygga ny
produktionskapacitet beror pa forvantningar om fram-
tida natkapacitet. Dessutom &r manga investeringar i
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ny produktion sméskaliga och tar kort tid att genomfdra
relativt till att planera och bygga natkapacitet. Darfor ar
det troligt att investeringar i ny produktion kommer att
anpassa sig mera till planer om nya natforbindelser an
tvartom.

REFORMFORSLAG

En stor utmaning ar att sakerstalla att det finns tillrack-
ligt med annan kapacitet for att uppratthalla forsorj-
ningstryggheten till skaliga priser nar den vaderbero-
ende elproduktionen inte &r tillganglig. P& en avreglerad
elmarknad ar det prissignalerna som ska ge incitament
att investera i den kapacitet som behdvs. For att mark-
naden ska fungera s& effektivt som mojligt pa kort och
lang sikt, maste priserna vara sé finkorniga att de dver-
allt och vid varje tidpunkt aterspeglar de resursbegrans-
ningar som finns i systemet.

Fler elomraden

Indelningen av Sverige i fyra elomréden lyfte fram
begransningarna i elnatet mellan norra och sodra Sve-
rige. Nu ar den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen pa vag att skapa kapacitetsbrister som inte ater-
speglas av de nuvarande elomradena. Det illustreras
bland annat av situationen i Stockholm, som ingar i
elomrade SE3. | Stockholm finns en maximal produk-
tionskapacitet pd 320 MW fran fjarrvarmen. Till det
kommer importkapaciteten via transmissionsnatet som
ar pa 1 525 MW. Under 2018 var den genomsnittliga
forbrukningen 800 MW, alltsd mindre an halften av den
totala kapaciteten. Emellertid uppgick den maximala
forbrukningen samma ar till 1 721 MW, eller 93 % av den
totala kapaciteten. Det ska darfor inte mycket till innan
efterfragan overstiger kapaciteten. D& maste SvK koppla
bort kunder for att undvika elavbrott. Elpriset i Stock-
holm maste aterspegla denna resursbrist for att ge inci-
tament att investera i ny produktion, batterier, energi-
effektivisering och s& vidare. | dagsléget hotas i stallet
lonsamheten i befintlig produktion av de ldga priserna
i SE3.

En indelning av Sverige i ytterligare elomraden skulle
Oka leveranssakerheten och effektiviteten i elforsorj-
ningen genom att synliggora flaskhalsarna i elnatet, oka
lonsamheten i befintlig kritisk produktion och stimulera
till nya investeringar i kritiska omraden.

Auktioner for samma dag-leverans

Det maste hela tiden vara balans mellan den el som for-
brukas och vad som produceras for att elforsorjningen
ska fungera. Energiomvandlingen har ckat behovet av att
ombalansera elsystemet pa kort sikt da den vaderbero-

ende elproduktionen oftast avviker fran de volymer som
dgarna salde pa dagen-fore marknaden. S&ddan omba-
lansering sker ofta p& marknaden for samma dag-leve-
rans. Att delta pa denna marknad &r sarskilt lonsamt for
vattenkraft och olika typer av batterier med flexibilite-
ten att andra sitt utnyttjande pa kort sikt. Denna handel
skulle stimuleras ytterligare om marknaden vore mera
strukturerad och transparent. Ett satt att dstadkomma
detta ar en auktionsbaserad marknadsdesign, liknande
den pa dagen-fére marknaden.

Offentliga bud pa elmarknaden

Utnyttjande av marknadsmakt leder till dverpriser och
underinvesteringar. Problemet skulle minska om man
kunde upphava korségandet, ndgot man har férsckt med
karnkraften i manga ar utan framgang. Marknadsmakt
kan vara ett problem dven p& natsidan, men om detta
vet man mycket lite. Forskningen om konkurrensen pa
elmarknaden skulle gynnas av 6kad insyn i budgivningen
pé Nord Pool. Darfor borde Nord Pool offentliggéra indi-
viduella och anonymiserade data om aktorernas budgiv-
ning, atminstone pa elomradesniva.

Tydliggor karnkraftens roll

Kritiska fragor ror karnkraftens framtid till f6ljd av dess
historiska betydelse for den svenska elforsorjningen.
Energioverenskommelsen skapar politisk osakerhet
genom de tvetydiga signalerna om vilken plats karn-
kraften kommer att ha i framtida elsystem efter 2040.
Denna osakerhet paverkar aven investeringarna i andra
typer av elproduktion. Darfor borde riksdagen tydliggora
huruvida inhemsk karnkraft har en roll att spela i Sveri-
ges elforsorjning efter 2040.

Det ar hogst osakert huruvida det ar foretagsekono-
miskt lonsamt att bygga nya karnkraftverk som uppfyl-
ler sakerhetskraven i Europa. Om man likval anser att
nya karnkraftverk vore onskvarda, kommer det med stor
sannolikhet att behévas nagon form av riktat stodsys-
tem. Men Energidoverenskommelsen ar tydlig med att
subventioner till karnkraften inte ar aktuella. Karnkraft
kan dock fortfarande utgora en viktig del av Sveriges
framtida elférsorjning, trots den politiska och ekono-
miska osdkerheten. P& den integrerade elmarknaden
kan Sverige importera karnkraft fran utlandet om Fin-
land eller ander pa kontinenten fortsatter utbyggnaden
av sin egen karnkraft. Skillnader i produktportfdljen
mellan lander ar en viktig kalla till handelsvinster och
en orsak till att marknadsintegration ar lonsamt.
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Overvig om en effektreserv behovs

Investeringscykler, teknikskiften och regelandringar kan
leda till andringar i kapaciteten som under en overga-
ende period medfor forhojd risk for elbrist. Darfor kan
det finnas skal att komplettera marknaden med en
effektreserv. SvK fordelar sina kostnader for effektre-
serven genom schablonmassiga avgifter. Effektreser-
ven kan latt bli for stor om den uppfattas som en billig
forsakring mot bortkoppling for vissa aktorer med stort
politisk inflytande. Beslut om effektreserven bor darfor
féregas av en noggrann utvardering av behovet.

Pa en framtida elmarknad med efterfréageflexibilitet,
kommer forbrukning automatiskt att kopplas bort vid
priser som konsumenterna sjalva har valt. Det skapar
en priskanslighet i efterfrégan som dkar majligheten att
balansera forbrukning och produktion pa kort sikt. Till-
forlitligheten i systemet dkar, vilket minskar risken for
bortkoppling och dérmed behovet av effektreserver. Da
kan man fokusera pa att forb&ttra marknaderna for pro-
duktion och konsumtion av el for att cka den kortsiktiga
och langsiktiga effektiviteten i elférsérjningen.
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