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Skatt pa kapital - en

internationell jamforelse
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SAMMANFATTNING

Magdalena Andersson har vid flera tillfallen pastatt att Sverige har
laga kapitalskatter jamfort med andra lander. Vi kan visa att det
inte stammer.

Denna rapport redovisar nya berakningar av den genomsnittliga
skatten pa kapitalinkomster. Sverige hamnar pa en femte- eller
attondeplats av 30 lander, beroende pa hur man raknar - alltsa

klart i den ovre halvan.

Vi redovisar ocksé skatten pa aktieutdelningar frén bérsbolag.
Har ligger Sverige pd en delad niondeplats. Ocksa om vi jamfor
den sammanlagda skatten pa utdelningar, bade bolagsskatt och
kapitalinkomstskatt, hamnar Sverige over snittet, trots en relativt
konkurrenskraftig bolagsskatt.
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Inledning

"Vi har internationellt en valdigt l&g kapitalbeskattning”,
sade finansminister Magdalena Andersson till TT den
20 december. Hon har vid tidigare tillfallen upprepat det
pastaendet. | denna rapport kan vi visa att det inte stam-
mer. Med hjalp av OECD-statistik och en i forskningen
vedertagen metod har vi berdaknat den genomsnittliga
skatten pa kapitalinkomster i 30 lander. Sverige ligger
pd en femte- eller attondeplats av 30 lander, beroende
pd hur man raknar.

Aven om vi jamfor skatt pd utdelade féretagsvinster
ligger Sverige i den ovre halvan bland de rika landerna.
Av de 36 OECD-landerna ligger Sverige pa delad nionde-
plats nar det galler skatt pa utdelningar fran borsbolag
(som i Sverige &r 30 procent). Raknar vi dven in bolags-
skatten hamnar Sverige pd en femtondeplats, ett par
procentenheter éver OECD-snittet.

Héga kapitalskatter skadar samhallsekonomin pa flera
olika satt. Om kapitalinkomstskatten ar hog blir det
mindre l6nsamt att spara och avkastningen pa entre-
prendrskap blir lagre. Dessutom kan foretagsagare och
entreprendrer flytta utomlands for att undgé skatterna,
négot som kartlades i Timbrorapporten "Hej da till entre-
prendrerna” (Sanandaji, 2020). Bolagsskatten minskar
investeringarna och betalas till storsta delen av lon-
tagarna genom lagre lGner (prop. 2017/18:245, sid. 71).

Timbro har tidigare lagt fram ett forslag till en skatte-
reform dar kapitalinkomstskatten sanks till 15 procent
och bolagsskatten halveras till 10,3 procent (Lundberg,
2019). Det skulle gdra Sveriges kapitalskatter betydligt
mer konkurrenskraftiga internationellt och dka investe-
ringarna och tillvaxten.

Ranking av lander efter genomsnittlig kapitalskatt
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Figur 1. Genomsnittlig skattesats pa kapital i OECD-landerna.

Kélla: Egna berdkningar pa OECD-data, se texten for metod.
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* Alternativ berékning for Sverige déar faktiska intdkter fran kapitalinkomstskatten anvénts.
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Figur 1 visar genomsnittliga skattesatser pa kapital i de
30 OECD-lander som ingar i var undersékning. Snittet
for alla lander ar 29 procent, med ett spann frén 9 till
50 procent. Lagst skatt finns i fore detta kommunistlan-
der i Osteuropa samt i Irland. De anglosaxiska l&nderna
hamnar relativt hogt - mojligtvis nagot forvanande.

Sverige hamnar pa femteplats, med en kapitalskatt pa 45
procent, om vi anvander samma metod som for de andra
landerna - dar skatteintdkterna pa hushallens kapital-
inkomster skattas ungefarligt (se metoddelen nedan).
Anvander vi i stallet Sveriges faktiska kapitalinkomst-
skatteintakter blir skattesatsen i stallet 36 procent och

Metod

Det ar inte helt enkelt att jamféra kapitalskattenivéer
mellan lander. Skattesatserna varierar i regel mellan
olika sorters kapitalinkomster och det finns olika regler
for avdrag och skattereduktioner.

Formeln ar

Sverige hamnar pa attondeplats av de 30 landerna. Dis-
krepansen visar att metoden inte ar exakt, men oavsett
hur man raknar ar Sverige klart over snittet och bland de
ld&nder som har hogst skatt pa kapitalinkomster.

Rankingen ar relativt oférandrad om man satter kapi-
talskatterna i relation till bruttokapitalinkomster (fére
avdrag for kapitalférslitning, se nedan) i stallet for net-
tokapitalinkomster - Sverige hamnar pd sjatteplats i
stallet for femteplats. Sveriges ranking har inte heller
varierat sarskilt mycket over tid - sedan 2000 har Sve-
rige pendlat mellan tiondeplats och fjardeplats.

For att dandd kunna jamféra olika lander berdknar vi
den genomsnittliga skatten pa kapitalinkomster. Det
gor vi genom att dela totala kapitalskatteintakter med
totala kapitalinkomster med hjalp av statistik fran OECD.
Metoden ar utvecklad av Mendoza m.fl. (1994) och ar val-
anvand i forskningen.

inkomstskattesats x (blandad inkomst + hushallens kapitalinkomster] + bolagsskatt

kapitalskatter

+ fastighetsskatt + transaktionsskatter

kapitalinkomster

"Driftsoverskott”™ ar begreppet som anvands i national-
rakenskaperna for vinst. P& aggregerad nivéd motsvarar
detta kapitalinkomsterna, inklusive vardet av att bo i
egen bostad.

Driftsoverskottet kan redovisas brutto eller netto, dar
netto innebar att kapitalets vardeminskning till foljd av
forslitning (det som i bokféringssammanhang kallas
avskrivningar) dragits av. Vi véljer att anvénda netto-
beloppet i berakningen, eftersom detta ar den teoretiskt
basta definitionen av kapitalinkomst: Kapitalagarna ar
intresserade av det belopp de far behélla efter att utgif-
ter for att ersatta utslitet kapital dragits av.

Intdkterna fran bolagsskatt, fastighetsskatt och trans-
aktionsskatter (vilket i Sverige avser stampelskatten pa
kép och beldning av fastighet) ar ltta att identifiera. Det
storsta problemet ar att berakna kapitalinkomstskatter
som betalas av hushallen. | de flesta lander beskattas
arbetsinkomster och kapitalinkomster tillsammans.
Mendoza-formeln l6ser detta genom att anta att skatte-

driftsoverskott

satsen pd hushallens kapitalinkomster (och blandade
inkomster fran egna foretag) &r densamma som den
genomsnittliga skatten pa alla inkomster. Det ar en
approximation, men eftersom vi anvander samma metod
for alla lander &r det anda mojligt att ranka landerna.

Sverige ar en del av den minoritet lander som beskattar
kapitalinkomster separat. Darfor redovisar vi tva varden
for Sverige: en enligt formeln ovan, for jamforbarhet
med andra lander, och en dar vi har anvant de faktiska
kapitalskatteintdkterna. Skillnaden mellan de tva var-
dena ger en fingervisning om osakerheten i metoden.
Som figur 1 visar paverkas Sveriges ranking inte sarskilt
mycket av hur vi raknar.

Viredovisar genomsnittsskatten for alla 30 OECD-lander
dar det finns statistik. Siffrorna kommer fran senast till-
gangliga ar, vilket &r 2018 for alla ldnder utom Austra-
lien, Grekland, Sydkorea och USA, dar data fran 2017
anvands.
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Jamforelse av skatt pa utdelningar

Skattesatsen pa aktieutdelningar frén borsbolag ar lat-
tare att jamféra mellan lander an skatten p& kapital over
lag. | Sverige ar kapitalinkomstskatten pa utdelningar 30
procent, klart 6ver OECD-snittet pd 24 procent. Sverige
ligger pa delad niondeplats bland de 36 OECD-medlem-
marna, se figur 2.

For andra bolag an borsbolag ar skattesatserna annor-
lunda. | Sverige ar skatten p& onoterade bolag 25 pro-
cent. For famansbolag, som omfattas av 3:12-reglerna,
ar skatten 20 procent eller upp till 55 procent, beroende
pa om utdelningen beskattas som kapitalinkomst eller
arbetsinkomst.

Aktieutdelningar beskattas bade i bolaget och hos aktie-
dgaren, vilket innebar en dubbelbeskattning. De flesta
OECD-lander har nagon typ av lattnad av dubbelbeskatt-
ningen, till exempel avrakning av bolagsskatten frén
utdelningsskatten (Harding & Marten, 2018). Skattesat-
serna for skatt pad utdelning ar justerade for detta.
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Figur 2. Skatt pa aktieutdelningar 2020.
Kélla: OECD.

Sverige har dock ingen lattnad av dubbelbeskattningen,
utan utdelade vinster traffas av full bolagsskatt och
kapitalinkomstskatt. Den svenska bolagsskatten ar 20,6
procent, s& den totala skatten pa en hundralapp i vinst
ar 20,60 kronor i bolagsskatt och 30 procent kapital-
inkomstskatt pa beloppet som aterstar efter bolags-
skatt, alltsd 23,80 kronor. Den totala skatten pa hundra-
lappen ar darfor 44,40 kronor.

Figur 3 visar den totala skatten pa aktieutdelningar i
OECD-landerna 2020. D& var bolagsskatten i Sverige
21,4 procent, vilket gav en total beskattning pa 45 pro-
cent - en femtondeplats av 36 lander och over snittet
pé& 42 procent. Trots att Sveriges bolagsskatt &r nagot
under snittet gor den relativt hoga utdelningsskatten att
Sverige hamnar Gver snittet nar vi jamfor total skatt pa
utdelade vinster.
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Figur 3. Total beskattning av aktieutdelningar i OECD-lénder,
inklusive bolagsskatt, 2020.
Kalla: OECD.
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Tabell over lander

Total skatt pa Snittskatt pa
Land Bolagsskatt Utdelningsskatt*  utdelning** kapitalinkomst***
Australien 30% 24% 47% 46%
Belgien 29% 30% 50% 45%
Chile 25% 20% 40% iu.
Danmark 22% 42% 55% 47%
Estland 20% 0% 20% 14%
Finland 20% 29% 43% 27%
Frankrike 32% 34% 55% 47%
Grekland 24% 5% 28% 21%
Irland 13% 51% 57% 14%
Island 20% 22% 38% iu.
Israel 23% 33% 48% iu.
ltalien 24% 26% LL% 30%
Japan 30% 20% 446% 40%
Kanada 26% 39% 55% 50%
Lettland 20% 0% 20% 16%
Litauen 15% 15% 28% 9%
Luxemburg 25% 21% 4% 27%
Mexiko 30% 17% 42% iu.
Nederlanderna 25% 25% 44% 29%
Norge 22% 32% 47% 30%
Nya Zeeland 28% 7% 33% i.u.
Polen 19% 19% 34% 15%
Portugal 32% 28% 51% 28%
Schweiz 21% 22% 39% 34%
Slovakien 21% 7% 27% 15%
Slovenien 19% 28% 41% 19%
Spanien 25% 23% 42% 23%
Storbritannien 19% 38% 50% 39%
Sverige 21% 30% 45% 45%/36%****
Sydkorea 28% 40% 57% 27%
Tjeckien 19% 15% 31% 19%
Turkiet 22% 20% 37% iu.
Tyskland 30% 26% 48% 33%
Ungern 9% 15% 23% 13%
USA 26% 29% 47% 34%
Osterrike 25% 28% 46% 26%
Snitt 23% 24% 42% 29%

*  Inkluderar effekt av dubbelbeskattningsléttnad, t.ex. avrdkning av bolagsskatt.

**  Ré&knas ut som bolagsskatt + [1 - bolagsskatt] x utdelningsskatt.

***  Kapitalskatteintdkter delat med totala kapitalinkomster. Se metodavsnittet.

**** Géller om faktiska intdkter frén kapitalinkomstskatten anvénds, i stéllet for schablonberdknat. Se metodavsnittet.
Bolags- och utdelningsskatten avser 2020, snittkapitalskatten 2018 i de flesta fall.

Kélla: OECD, egna berdkningar
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