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SAMMANFATTNING

Elférsorjning handlar inte bara om att producera el till anvandarna, utan

ocksa om att 6verfora elen. Det kréver vissa tekniska systemtjanster for

att fungera. Det innebar tekniska atgarder som hjélper dverféringen utan
att sjalva skapa den kraft som ska overforas.

| denna rapport beskrivs elforsdérjningens systemtjanster for en
bredare allmanhet. Systemtjansterna faller under tre huvudkategorier:
spanningsstabilitet, frekvensstabilitet och rotorvinkelstabilitet.

Idag handlas den 6verforda elenergin pa en bérs (NordPool),

medan upphandling av systemtjansterna inte sker pa liknande
marknadsbaserade vis, utan hanteras av Svenska kraftnat i sarskild
ordning.

Subventioner till fornybara energislag som vindkraft behover avskaffas.
Det krévs ocksa ett tydligare regelverk kring avgifter for stérningar

av elnatet, som framfor allt orsakas av férnybara energikallor, enligt
principen fororenaren betalar. Har avses alltsa inte utslapp, utan
forsamringar av elkvaliteten.

Svenska kraftnat (SvK) &r idag bade ett affarsverk och en myndighet.
SvK ansvarar for stamnatets drift samt den svenska elbalansen, och
ar dessutom beredskapsmyndighet for el- och dammsakerhet. SvK
behover delas upp i tre nya organisationer: En renodlad myndighet,
en systemoperator for drift av det befintliga natet och ett natbolag for
underhall och utbyggnad av elnétet.
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Inledning

Elar avfundamental betydelse for ett samhalle med hdg
livskvalitet. Det svenska elsystemet genomgar for nar-
varande omfattande forandringar. For att klimatomstall-
ningen ska kunna genomforas kravs en radikal okning
av elanvandningen, samtidigt som elsystemet hotas av
atgarder som motiverats med klimatargument. Genom
att oka anvandningen av opalitlig elproduktion férsam-
rar man tillforlitligheten i elforsorjningen.

| nara ett halvt sekel har Sverige haft en elférsorjning
baserad pa vattenkraft och karnkraft i ungefar lika
delar, med tillskott vintertid fran kraftvarme (elproduk-
tion i samband med fjarrvarme). Denna el har dverforts
genom ett robust elnat med hog kapacitet och tillfor-
litlighet. Sammantaget har detta tidigare utgjort ett av
varldens starkaste elsystem, med nastan all produktion
planerbar, och med hag tillforlitlighet.

Sedan 2014 har Sverige fort en politik med en tydlig
ambition att minska karnkraftens omfattning, och att
infora icke planerbar elproduktion med &g tillforlitlighet
(l&s: vindkraft). Vindkraft producerar full effekt typiskt
mindre an 30 procent av tiden, och ar inte planerbar -
man far el nar naturen sa behagar, inte nar den efterfra-
gas. Huruvida detta ar klokt kan man diskutera, men nu
ar det ett faktum som behover hanteras.

En effekt av dessa forandringar i produktionen ar att
elnatet fungerar betydligt samre an tidigare. Ett elsys-
tem bestdr av en trepartsdans: produktion, dverforing
och anvandning. Varje del maste i varje 6gonblick vara
i balans. Systemets syfte ar att tillhandahalla kraft till
anvandarna, kraft som skapas i produktionsledet p& en
annan plats an den slutliga anvandningen. For att over-
foringen av el fran produktion till anvandare ska fungera
kravs ett antal sd kallade systemtjanster, det vill séga
olika former av hjalp till systemet; i forsta hand till over-
foringen, for att den ska fungera effektivt.

De omfattande forandringarna av elproduktionen, med
en okad andel vaderberoende kraft, har visat sig skapa
problem med dverforingen, eftersom den nu nedlagda
planerbara elproduktionenihdg grad tillhandaholl dessa
systemtjanster. Den nya icke planerbara elproduktionen
ger inte pa langa vdgar samma stdd till éverforingen av
el. Allt detta visar sig i minskad stabilitet i elnatet, mins-
kad formaga att overfora el, samt aterkommande behov
av brandkdrsutryckningar for att sakerstdlla natets
funktion.

Dessa problem kan dessutom forvantas cka dramatiskt
med fortsatt minskning av planerbar el, sarskilt i sodra
Sverige. Planerbar el betyder i praktiken nadgondera av
vattenkraft, fossil kraft eller karnkraft. | sodra Sverige
finns ingen vattenkraft kvar att bygga ut, och fossil kraft
ar utesluten av klimatskal. Det betyder att den enda
mojlighet som finns att fa planerbar el i sédra Sverige
ar karnkraft.

Ett talande exempel ar Kalifornien, som har fort en ener-
gipolitik liknande den svenska, med nedldggning av bade
karnkraft och fossil kraft och omfattande utbyggnad av
sol- och vindkraft. Dar ar roterande nedslackning idag
en delavvardagen. For att klara sin akuta elkris har man
nyligen gett klartecken till att bygga nya fossila gaskraft-
verk. Den utmalat klimat- och miljovéanliga elproduktio-
nen fran sol och vind har alltsa lett till 6kat beroende av
fossila energikallor.

Denna rapport diskuterar vagar framat i den uppkomna
situationen, med fokus pa Gverforingen av el. Avslut-
ningsvis presenteras tankar om elsystemets system-
tjanster och hur dessa kan tillhandahallas pad mark-
nadsmassiga grunder. | detta ingar tankbara satt att
oka effektiviteten inom de delar av elforsorjningen dar
Svenska kraftnat idag har en monopolstallning.
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Vad innebar systemtjanster?

Begreppet systemtjanster (eller stédtjanster] har snabbt
blivit ett flitigt anvant koncept i den svenska politiska
debatten. Eftersom det handlar om langt ifran enkla
tekniska begrepp har det ofta saknats en mer allman
forstdelse for vad detta betyder, med forvirrad debatt
som konsekvens. Systemtjanster kan definieras som
tekniska atgarder som hjalper overforingen av el utan
att sjalva skapa den kraft som ska overforas.

En enkel liknelse arvagar. Pa vintern plogar, sandar eller
saltar man vagar. Detta &r ett exempel p& systemtjanster
till vagnatet: det gor det mojligt att transportera varor,
men plogningen skapar inte varor att transportera. Pa
liknande satt kraver overforing av el olika former av
stédatgarder. Som i fallet végar, dar det finns flera olika
satt att klara framkomligheten, finns det ibland olika
tankbara systemtjanster for elnatet.

Att begreppet systemtjanster tidigare inte varit i allmant
bruk beror pa att det tidigare knappast har behovt dis-
kuteras. Det svenska elsystemet byggdes i hdg grad upp
fram till mitten av 1980-talet, och var pd sin tid ett av
varldens starkaste, kanske rent av det starkaste i varl-
den. Detta system hade mycket starka naturligt inbyggda
systemtjanster, vilket gjorde att man sa gott som alltid
hade rejala sakerhetsmarginaler mot storningar och
kraftfulla motatgarder att satta in da stérningar upp-
stod. Darmed blev systemtjansterna en intern praktisk-
teknisk fraga for inblandad expertis, och elnatets stabi-
litet blev sallan eller aldrig en fréga for offentlig debatt.

Vilka systemtjanster finns det?

Spénningsstabilitet. Elektrisk effekt finns i tvd former,
aktiv och reaktiv effekt. Populart uttryckt ar aktiv effekt
det som far hjulen att snurra hos slutanvandaren,
medan den reaktiva effekten ar "infrusen” i magnetiska
och elektriska falt i de komponenter som bygger upp
systemet. Den reaktiva effekten ar likafullt av central
betydelse for att halla spanningen stabil, och darmed
forutsattningarna for att kunna overfora aktiv effekt. En
liknelse ar att nar man ska pumpa vatten behover man
dels tillgéng till vatten att pumpa (aktiv effekt), dels ett
tryck i ledningen (reaktiv effekt).

Som tidigare framgatt har de omfattande foréandringarna
i Sveriges elforsorjning lett till problem med stabilite-
ten i elnatet. Vindkraft tillhandahaller inte systemtjans-
ter i alls samma grad som karnkraft. Karnkraftverkens
generatorer kan koras pd ett satt som stoder 6verféring
av el utover den som verket sjalv producerar. Omstall-
ningen av elsystemet har snabbt minskat dess stabilitet
pé tva satt samtidigt: Vindkraften okar i sig behovet av
systemtjanster, samtidigt som nedlaggningen av karn-
kraft minskat tillgangen till manga viktiga systemtjans-
ter.

Betydelsen av systemtjanster kan illustreras pa manga
satt. Det mest dramatiska ar att om val fungerande
systemtjanster saknas kan hela elnatet kollapsa. Aven
mindre dramatiska effekter man inte marker i vardags-
livet kan spela stor roll. Ett exempel ar en fabrik i Thai-
land som slipade linser till glasogon. Man noterade att
allt fler linser fick kasseras pa grund av att slipningen
inte holl sig inom toleranserna. En undersokning visade
att detta berodde pd att kvaliteten pa el fran natet hade
sjunkit eftersom systemtjansterna inte fungerade till-
rackligt val. Detta paverkade inte vardagsutrustning
som lampor, men marktes i produktion med hdga krav
pa elkvalitet. Man kan inte utesluta att forsamrad elkva-
litet skulle kunna leda till problem for svensk industri,
exempelvis inom papperstillverkning.

Spanningen sjunker langs med en ledning, vilket man
behover kompensera for utmed ledningen. Det kraver
reaktiv effekt som “matar” komponenter utplacerade
langs ledningarna for att halla spanningen uppe. Till sist
kan det behdvas stora mangder reaktiv effekt hos den
slutliga anvandaren. Reaktiv effekt kravs for att skapa
magnetfalt, och elmotorer behover magnetfalt for att
fungera. Darmed ar utmaningen att tillhandahalla lagom
mycket reaktiv effekt, tillrackligt for slutanvandarna och
for att halla spanningen uppe i dverforingen, men helst
inte mer an nodvandigt.
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Under en lang tid har optimering av reaktiv effekt inte
varit en hogt prioriterad fraga, eftersom framfor allt
karnkraftverken tillhandahallit reaktiv effekt "pa kopet”
i sin ordinarie produktion. Reaktiv effekt kontrolleras i
forsta hand av stora elproducerande generatorer inom
karnkraft och vattenkraft. Vindkraft ger inte pa langt
nar lika viktiga bidrag eftersom generatorerna ar av en
annorlunda typ.

Ett exempel pd vad som kan ske ndr man har for lite
reaktiv effekt i systemet ar att Svenska kraftnat under
sommaren 2020 snabbt upphandlade en tidigarelagd
aterstart av Ringhals 1 for att motverka risken for effekt-
brist i Sédra Sverige. | den situation som radde just da
hade det inte gatt att dverfora tillrdckligt med el frén
norra Sverige till Sk&ne utan att Ringhals 1 dels produ-
cerade el, dels stabiliserade natet med reaktiv effekt.

Emellertid &r inte produktion enda sattet att astad-
komma den reaktiva effekt som behdvs for att stabilisera
natet. Man kan aven ansluta generatorer som inte gene-
rerar el for att skapa reaktiv effekt. Efter Barsebacks
nedlaggning utreddes mojligheten att anvanda de tidi-
gare generatorerna for detta andamal. En liknande dis-
kussion har nyligen forts rorande pensionerad utrust-
ning vid Ringhals 1 och 2. Dock har man inte genomfort
planerna i ndgotdera av fallen, delvis pa grund av att det
idag inte finns n&gon marknad for det.

Man kan &ven paverka den reaktiva effekten ute i elna-
tet pa andra platser an vid sjélva produktionen. Detta
gors med komponenter av typen SVC1' och STATCOM?22.
Nagot forenklat kan man siga att man anvander en liten
del av den aktiva effekten for att skapa reaktiv effekt.
Poangen med detta ar att man ofta kan overfora mer
aktiv effekt, men till priset att de relativa forlusterna
ocksa 6kar. M&nga ganger har denna teknik anvénts for
att oka overforingen i redan byggda ledningar. Att for-
lusterna d& okar kan ofta mer an val kompenseras av att
man slipper bygga en till ledning.

Dessa tekniker kan ocksa anvandas for att minska beho-
vet av att dverfora reaktiv effekt. En stor anvandare av
reaktiv effekt, exempelvis en industri med stora elmoto-
rer, kan skapa reaktiv effekt nar elen kommer fram till
fabriken i stallet for att den reaktiva effekten behdver
overforas hela vagen fran producent till anvéndare.

1 Static VAR Compensation, ett system baserat pa tyristorer.

Som framgar av resonemangen ovan finns det flera
tankbara atgarder for att halla spanningen i systemet
stabil, och atgarder kan séttas in i flera olika sektorer
av elsystemet. Det kan handla om produktionen, dverfo-
ringen och anvandarledet.

Frekvensstabilitet. Elnatet och dess anslutna utrust-
ningar ar konstruerade for den elektriska frekvensen
50 hertz med viss tolerans mot avvikelser. | verkligheten
varierar frekvensen med brakdelar av en hertz. Nagot
forenklat kan man sdga att om produktionen ar storre an
anvandningen okar frekvensen, och om produktionen ar
mindre an anvandningen sanks frekvensen.

Olika typer av produktion ar olika effektiva i att stabi-
lisera frekvensen. Stora och tunga generatorer med
tillhorande stor rotationsenergi innebar att frekvensen
inte dndras sa snabbt, vilket ar positivt for stabiliteten i
systemet. Har kan dven anvandare paverka stabiliteten i
systemet i saval positiv som negativ bemérkelse.

Formagan att stabilisera frekvensen kallas ibland rote-
rande svangmassa. Det som avses ar att en tung gene-
rator som snurrar snabbt motverkar andringar i frek-
vens, ungefar pa samma satt som att det ar svarare att
bromsa ett tdg an en cykel. | Sverige star karnkraften
for den dominerande roterande svdangmassan, med viss
hjalp av vattenkraften. Ett karnkraftverk har typiskt
dubbelt sa stor roterande svangmassa som ett vatten-
kraftverk, medan vindkraft och solceller har vasentligen
ingen roterande svangmassa alls.

Man kan i princip kompensera for bristande svangmassa
frén produktionen genom att ersatta den med syntetisk
svangmassa. Detta innebar olika typer av aktiva kom-
ponenter som stabiliserar systemet utan den naturliga
tréghet som roterande generatorer bjuder pa. Ett klas-
siskt exempel ar svanghjul, stora och tunga hjul som
roterar snabbt och kopplas upp mot nitet s att de mot-
verkar frekvensandringar genom sin inneboende troghet
i rotation. Detta ger en stabiliserande effekt, men utan
den elproduktion som motsvarande roterande svang-
massa ger i en generator i ett kraftverk.

Det kan aven handla om olika typer av rent elektriska
losningar, exempelvis de tidigare namnda SVC och STAT-
COM. Populart uttryckt kan saddan teknik "tvatta” elek-
trisk strom, genom att tusentals ganger varje sekund
ldsa av strommen, och korrigera avvikelser fran onskad
elkvalitet. Liknande teknik anvdnds ocksa vid 6vergang
fran likstrom till vaxelstrom.

2 Static Compensation, ett system for kompensation av kapacitans och induktans styrt av transistorer.
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Rotorvinkelstabilitet. Mdnga generatorer producerar el
som matas ut i elnatet. Dessa generatorer maste ligga
stabilt i tiden i forhallande till varandra, och till elnatet
som helhet. Detta kallas rotorvinkelstabilitet. Liksom
i fallet med frekvensstabilitet blir det lattare att klara
malet om man har stora och tunga generatorer med
mycket rotationsenergi. D3 blir det svarare for en stor-
ning att paverka systemet som helhet - trogheten i de
stora och tunga generatorerna motverkar effektpend-
lingar i natet.

Sa fungerar prissattning av el

Varje dag satts elpriset for nastkommande dag genom
ett slags auktion vilken hanteras av elbérsen NordPool.
De som producerar el skickar in hemliga anbud som
anger hur mycket de vill producera, givet olika elpriser.
Ju hogre pris, desto fler anlaggningar lonar det sig att
kora. De grossister som vill kopa el anger hur mycket
de vill kdpa beroende pd& priset. Har ar forhallandet
det motsatta: ju hogre pris, desto mindre raknar de
med att kunna salja vidare till slutkunder. Lagger man
samman denna information far man ett elpris dar utbud
och efterfrdgan balanserar och som kommuniceras ut
samtidigt till alla inblandade. Detta kallas ofta enbart-
energi-marknad.

Marknad for systemtjanster

Det finns en avgorande skillnad mellan aktiv effekt — den
el som handlas - och systemtjanster. | fallet aktiv effekt
finns det manga producenter och manga anvéandare.
| det fallet ar det rimligt med n&gon sorts bors for att
koppla samman producenter och konsumenter. For sys-
temtjanster ser det daremot annorlunda ut.

Elnat ar naturliga monopol, och inget land i varlden har
parallella, konkurrerande elnat. Darmed finns det bara
en "kopare” av systemtjanster, natoperatéren. Darfor far
handeln en annan utformning. De systemtjanster nato-
peratoren inte sjalv tillhandahaller upphandlas. Denna
upphandling kan ske p& ménga vis: genom direkt kon-
trakt med en utvald leverantor eller genom nagon form
av budgivning dar ett flertal leverantérer konkurrerar
om uppdragen.

Med 6kad andel vindkraft, och ddrmed manga latta
generatorer inkopplade mot natet, minskas margina-
lerna for rotorvinkelstabilitet. Detta kan man i viss mén
kompensera for genom damptillsatser pa de stora gene-
ratorer man har kvar, men det kostar mer och kraver
rimliga ekonomiska incitament fér att underhallas och
forbattras.

Denna modell anvands nar natet fungerar som avsett,
medan nar storningar forekommer ansvarar natopera-
toren (Svenska kraftnat for stamnétet, diverse olika ope-
ratorer for regionala och lokala nat] for att vidta adekvata
atgarder. Dessa atgarder kan upphandlas direkt eller via
anbudsforfaranden, beroende pa situation. Dock ar det
enbart inom aktiv effekt under normala villkor som det
finns en tydligt definierad marknad - kort sagt den ovan
beskrivna bors dar kdpare och saljare genom marknads-
ekonomins dynamik definierar priset pa el. | alla andra
lagen har natoperatdren ansvaret for att losa situatio-
nen.

Det har gjorts omfattande studier i USA av mojligheten
att anvanda marknadslosningar for reaktiv effekt — den
del av elen som inte handlas, men behdvs for stabilitet
i systemet. Skilet till detta &r att man pa flera hall har
forandrat elférsorjningen pa liknande satt som i Sverige,
framfor allt genom att subventionera vind- och solkraft.
Texas och Kalifornien har gatt langst i denna riktning. |
béda fallen har man fatt grava problem med elférsorj-
ningen, och svarigheter att fa ratt reaktiv effekt har varit
en aterkommande huvudvark. (Det kan namnas att USA
inte har ett nationellt elnat motsvarande det svenska
stamnatet, och elférsorjning &r inte en nationell fraga
utan ett ansvar for delstaterna.]

En viktig slutsats ar att en dagsmarknad for reaktiv
effekt i praktiken ar meningslés. Det krévs 3-5 ar for att
bygga kapacitet, och det ror sig om sa korta tidsperioder
nar investeringen kan generera intakt att det blir hogst
os#kra investeringar. Aven om utebliven el virdesatts till
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nara 100 kr/kWh, och detta skulle kunna ga att rékna
hem, blir inkomsterna s& osakra och sporadiska att de
ar svara att bara for ett privat vinstdrivande foretag.

Daremot ar det hogst rimligt att ha langsiktiga mark-
nader. Man kan tanka sig att natoperatdren tar in anbud
for langsiktiga osningar, inte genom att képa och driva
anlaggningar, utan genom att betala for att servicen
finns vid behov. Detta kan pa satt och vis liknas vid en
forsakring. Man betalar kontinuerligt sin hemforsak-
ring vilket ger en stadig inkomst for forsakringsbolaget,
medan bolaget behdver agera endast vid de sallsynta
tillfallen huset brinner ner. For att ett sddant system ska
fungera kravs aven kannbara sanktioner om tjansten
inte fungerar som avsett i en krissituation - annars blir
det frestande att lagga gladjebud.

| likhet med i Sverige drar de amerikanska studierna
slutsatsen att enbart-energi-marknad skiljer sig pa en
avgorande punkt fran reaktiv-effekt-marknad. Eftersom
det bara finns en enda kund for systemtjanster, namli-
gen systemoperatdren (Svenska kraftnat for stamnétet,
natoperatéren for regionala och lokala nat) blir forut-
sattningarna annorlunda. Det finns ibland ett flertal
leverantorer, men inte sillan endast ett fatal eller rent
av en enda. Darmed inskranker sig mojligheterna till
marknadslésningar till att systemoperatéren upphand-
lar tjansterna med effektiva metoder.

| princip ar upphandling med marknadsbaserade meto-
der s& langt som majligt barande princip redan idag,
men ett flertal experter inom omradet beddmer att
en allman oversyn av hur detta gors vore befogad. Ett
exempel ar att systemtjanster i vissa fall upphandlas
enligt principen om kostnadstackning med skalig vinst.
Detta innebar en relativt 1&g kostnad pd kort sikt for
natoperatoren, men kan vara mindre lyckat for konkur-
rensen och leveranssikerheten pa lite ldngre sikt. En
sadan modell gor det svart, eller i praktiken omgjligt,
for nya aktorer att finansiera investeringar i ny utrust-
ning. Enbart befintliga leverantorer kan gora vinst pa ett
sadant arrangemang. Darmed riskerar man att forlora
en hilsosammare konkurrens pa sikt. Om man i stallet
upphandlade med ett auktionsforfarande med fri pris-
sattning pa anbuden skulle man riskera att ibland fa
betala mycket hogre ersattning an idag, vilket naturligt-
vis skulle kunna bli kostsammare for natoperatéren pa
kort sikt, men da skulle man & andra sidan fa incitament
for investeringar i ny teknik, vilket kan vara mycket posi-
tivt pa lite langre sikt.

Det vore en grav underdrift att pastd att EU:s (eller for
den delen Sveriges) regelverk kring eln&t skulle vara
enkelt och transparent. En av de principer som dock ar
ndgot sanar tydlig i EU:s regelverk ar principen foro-
renaren betalar (“polluters pay”). Nir det galler elnat
handlar det inte om utslapp, utan av att man "férorenar”
kvaliteten pa el pa olika satt.

| princip ar fororenaren betalar dven i elnatet svensk
policy, men hur detta implementeras i verkliga livet
tarvar en oversyn. Det vore onskvart att alla subventio-
ner och stod avvecklas inom elomradet, och att i sam-
manhanget enkla och transparenta riktlinjer tas fram
for avgifter for storningar av systemet.

Om vi begransar oss till systemtjanster for det svenska
elnatet foreslas att ett regelverk uppréttas for hur prin-
cipen férorenaren betalar ska kunna anvandas optimalt.
Det skulle till exempel kunna vara att producenter eller
anvandare som pa olika satt 6kar behovet av system-
tjanster utan att tillféra ndgra séddana sjalva far betala.
Hur detta bor goras i praktiken involverar dock teknika-
liteter bortom nivan fér denna rapport.

Nar man utvecklar marknadslésningar for systemtjans-
ter ar det generellt 6nskvart att det finns manga tank-
bara konkurrenter. En ledstjarna borde darfor vara att
utforma marknaderna med sa breda lésningar som moj-
ligt. Om man har separata marknader for spanningssta-
bilitet inom produktion, dverforing och anvandning ris-
kerar man att missa innovativa lGsningar som kan sla
flera flugor i en small.

Till exempel bor det noteras att vissa av teknikerna for
att halla frekvensen stabil ocksad kan anvandas for att
halla spanningen stabil. Detta understryker slutsatsen
att forsoka konstruera marknader dar breda l6sningar
har konkurrensfordelar. Har man separata marknader
for spanningsstabilitet och frekvensstabilitet kan man
missa synergier dar man adresserar utmaningar inom
bada typerna av systemtjanster med samma utrustning.
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Problem med Svenska kraftnats monopol

Det &r ingen hemlighet att det rdder omfattande miss-
noje med Svenska kraftnat bland dess motparter, inte
bara i Sverige utan aven utomlands. Det svenska elsys-
temet &r sammankopplat med vara grannlanders, och
var kapacitet att dverfora kraft paverkar omgivningen.
Export och import av el till och frén kontinenten for
Finland och Norge gar genom Sveriges elnat. Det finns
redan betydande irritation i Finland 6ver svarigheter att
exportera till kontinenten via Sverige.

Man kan konstatera att beslutet att avveckla nastan all
planerbar elproduktion i Skane (las: Barseb&ck] togs
1997, och férst 2021 fanns ny éverforing pa plats for att
kompensera for den forlorade produktionen. Det tog
alltsd 24 ar for monopolforetaget Svenska kraftnat att
bygga ledningen, och nu nar den val kommit i drift klarar
den bara tva tredjedelar av den kapacitet den konstru-
erades for. Detta beror till stor del pa nedldggningarna
av karnkraft 2017-2020, med forsamrade systemtjans-
ter som konsekvens.

Mycket tyder pd att problemen kommer att 6ka, utan
Svenska kraftnats forskyllan. | och med regeringsskif-
tet 2014 stod det klart att nedlaggning av karnkraft stod
hogt pé den politiska dagordningen. 2015 fattades beslut
om nedlaggning av fyra av landets tio block, till foljd av
politiska beslut som paverkade karnkraften. Energic-
verenskommelsen 2016 var ett narmast desperat forsok
att tillfalligt forhindra en nedlaggning av i stort sett hela
den &terstdende flottan pa kort sikt. Aven darefter har
regeringen agerat pa ett satt som indikerar intresse att
avveckla stora delar av den aterstaende karnkraften.
Basta exemplet pa detta &r att man i dver tio ar undvek
att fatta beslut om tillstdnd att bygga slutférvaret, trots
att Finland fattade exakt samma beslut om ett exakt
likadant slutférvar (metoden &r for Gvrigt utvecklad i
Sverige) pa endast tre ar, och nu sedan flera ar bygger
sitt slutforvar.

Kort sagt, det har varit uppenbart under sju ar av soci-
aldemokratisk och miljopartistisk regering att elforsorj-
ningen ar hotad i landet, och att de systemtjanster som
behdvs for stabil drift och effektiv dverforing av el ar sar-
skilt hotade. Trots detta har inte Svenska kraftnat gjort
tillrackligt omfattande analyser av konsekvenserna, och
har endast i begransad omfattning kommunicerat kon-
sekvenserna till allmanheten.

Vad som &r an mer anmarkningsvart &r bristen pa mal
med Svenska kraftnats verksamhet. Det ar synnerligen
rimligt att ha mal dels for tillgénglighet (hur stor del av
tiden 6verforingen fungerar), dels for kapaciteten (hur
mycket el man klarar av att 6verfora). Svenska kraftnat
har mal for tillgangligheten, men inget skarpt mal for
kapaciteten. Nagot forenklat kan man saga att "det blir
vad det blir”, och det far inga direkta konsekvenser for
Svenska kraftnats ledning om kapaciteten i 6verforingen
sjunker.

Konkurrens tvingar fram effektivitet. Monopolféretag
som inte lever under ett tufft konkurrenstryck ligger
sallan i framkant. Elnat, som overallt i varlden anses
vara naturliga monopol, innebar darfor narmast defi-
nitionsmassigt en utmaning. Det ar inte uppenbart hur
man ska kunna f& en monopolverksamhet att agera
effektivt och ovaldigt.

Det ar sjalvklart att monopolets agare och uppdragsgi-
vare, staten, borde ta detta ansvar. Det behdvs atgéarder
for att oka effektiviteten hos Svenska kraftnat. Givet att
de redan beskrivna problemen i elforsorjningen orsa-
kats av samma politiska kar kan man fraga sig om detta
kommer att ske.

En atgérd som dock borde ga att genomfdra &r en upp-
delning av Svenska kraftnat. Idag har Svenska kraftnat
manga olika funktioner, varav man i vissa fall kan disku-
tera om de lampar sig att samsas i samma organisation.
Svenska kraftnat ar bade en myndighet och ett affars-
drivande verk. Det ar en vanlig uppfattning bland obe-
roende bedomare att dessa tva roller ar svara att férena
pd ett konkurrensneutralt satt. Kritik med innebdrden
att Svenska kraftnat anvander sin myndighetsroll for
att stodja sina affarsdrivande delar ar allmant forekom-
mande. Oavsett om denna kritik ar befogad eller e ar
det viktigt att en monopolverksamhet kannetecknas av
ovald.
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Den svenska konstruktionen ar ovanlig eller rent av unik
i Europa. | normalfallet skiljer man pa myndighetsfunk-
tioner och affarsdrivande verksamhet. Det forefaller
motiverat att Sverige foljer den gangse modellen inom
ovriga EU. Forslagsvis delas dagens Svenska kraftnat i
tre delar:

1. Myndighet, med ansvar for dammsakerhet,
elberedskap och liknande fragor

2. Systemoperator, med drift av transmissionsnatet
som viktigt fokus

3. Natbolag, med ansvar for att underhalla och
utveckla det svenska stamnatet

Slutsatser

Sverige har under 2021 sett kraftigt okade elpriser och
stora obalanser i overforingen av el. Framfor allt ar
elforsorjningen i sodra Sverige redan nu i kritiskt lage,
med aterkommande behov av nodlosningar for att und-
vika systemkollaps. Dessutom hotar ytterligare ned-
laggningar av den planerbara elproduktion som s& des-
perat behdvs for att stabilisera elnatet. Samtidigt finns
planer pa kraftigt 6kad elanvandning fér att minska fos-
silberoendet.

Det sager sig sjalvt att detta inte ar en onskvard situa-
tion. Den har i allt vasentligt uppstatt genom att politiker
har pekat ut vissa losningar i stéllet for att sdtta mal och
[ata innovation och marknad tévla om att uppfylla malen.

Enviktig deliattl0sa dagens problem ar effektivare over-
foring av el. En slutsats ar att riktade subventioner bor
avskaffas, och ersattas med ett generellt system baserat
pa principen fororenaren betalar. S&dana system finns
till viss del redan betraffande utslapp. Liknande pala-
gor skulle kunna anvandas betraffande belastningar pa
elnatet som inte handlar om utslapp. Elproduktion som
i ringa man ger systemtjanster till eloverféringen skulle
kunna fa ge erséattning for detta. Samma sak skulle dven
kunna galla elproduktion som leder till kostnader i natet
pé& annat satt, till exempel genom att tvinga fram dyra
investeringar i elnatet.

Omfattande investeringar behdver géras i natet, bade
rorande underhall av befintligt nat och nybyggnation. Det
motiverar att driften av befintligt nat (rollen som syste-
moperatdr) skiljs fran ett separat natbolag med uppgift
att underhalla och bygga ut natet. Darigenom kan man
fa tydliga roller for aktdrerna, och en halsosam dialog
mellan systemoperator och natbolag om en av landets
viktigaste infrastrukturer.

Vidare foreslas skarpta riktlinjer for upphandlingar av
systemtjanster, med 6kat fokus p& marknadslésningar,
aven i de fall detta kan ge hogre direkta kostnader
pa kort sikt. Genom att lata de verkliga kostnaderna
synas skapas incitament att investera i innovation och
ny teknik, vilket pa sikt kan leda till en hilsosammare
situation.

Elnat ar naturliga monopol, och monopol ar narmast
per definition illa rustade for att agera optimalt. Sverige
har tagit monopoltéankandet till en for europeiska forhal-
landen hog niva. Det vore rimligt att minska de skadliga
effekterna av maktkoncentration genom en uppdelning
av Svenska kraftnat. Sarskilt viktigt ar att separera myn-
dighetsfunktionerna fran alla typer av affarsdrivande
verksamhet.

Med dessa forandringar okar mojligheten att klara ener-
gisektorns komplexa utmaning: att forse samhallet med
energi och samtidigt klara miljo, klimat, ekonomi och
sysselsattning.
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