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SAMMANFATTNING

Reduktionsplikten staller krav pa drivmedelsleverantorer att blanda in
en 6kande andel biodrivmedel i fossilt bransle. Det tvingar fram dyra
utslappsminskningar i transportsektorn och ar ineffektiv klimatpolitik.
Reduktionsplikten ska bidra till att uppfylla Sveriges klimatmal for
transportsektorn till 2030. Sektorsspecifika mal gor politiken dyrare an
nodvandigt vilket dagens utformning av reduktionsplikten visar.

Den har rapporten foreslar att dagens reduktionsplikt reformeras till en
omvand reduktionsplikt, som ar mer samhallsekonomiskt effektiv och
som samtidigt bevarar incitamenten att blanda in biodrivmedel i tanken.

| praktiken gors detta genom att drivmedelsleverantdrer betalar

en trappbaserad reduktionspliktsavgift for sina koldioxidutslapp.
Leverant6rer som inte uppnar en miniminiva av inblandning som
sakerstaller EU:s minimikrav betalar en hog straffavgift. Darefter betalas
en ny utslappsavgift pd samma nivd som dagens koldioxidskatt.

Med forslaget forvantas pumppriserna sjunka med 29 ore per liter for
diesel och 64 dre for bensin, vilket besparar drivmedelskonsumenterna 3
miljarder kronor per ar. Eftersom statens intékt per liter drivmedel 6kar
far staten samtidigt 6kade intakter pd knappt 10 miljarder.

Nar mindre biodrivmedel blandas in okar utslappen med 3,2 miljoner
ton. Reformen som helhet minskar dock utslappen genom att en del av
statens 6kade intakter féreslas ga till bio-CCS. Utsléappen kan minska
med 6 miljoner ton till en berdaknad kostnad av 6,6 miljarder kronor. Det
innebar en nettominskning pa 2,8 miljoner ton.

De 3,3 miljarder kronor som aterstar i 6kade intakter foreslas anvandas
till séankt el- och fordonsskatt.
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Inledning

Sedan Ryssland invaderade Ukraina den 24 februari har
oljepriset stigit kraftigt. Det har inneburit hdgre bensin-
och dieselpriser pa varldsmarknaden. Sverige har bland
varldens hogsta branslepriser, men hade det redan
innan kriget i Ukraina.

Huvudorsaken ar reduktionsplikten — en plikt for driv-
medelsbolagen att reducera utslappen genom att blanda
in biobranslen i bensin och diesel. Eftersom biobranslen
ar dyrare an fossila branslen innebar reduktionsplikten
hogre priser vid pump.

Under varen 2022 har bade regeringen och oppositions-
partierna kommit med olika férslag pa hur reduktions-
plikten kan forandras eller frysas pa kort sikt. Vissa
vill dven sanka skatten p& drivmedel, som ar till for att
transportsektorn ska betala for sin klimatkostnad. For-
slagen som presenterats ar inte l&ngsiktigt hallbara, och
det ar inte heller politikers uppgift att tillfalligt parera
prissvangningar pa marknaden. Snarare behdver de

styrmedel som drivit fram omotiverade prishdjningar
forandras permanent och pa ett satt som garanterar en
effektiv klimatpolitik.

Vi presenterar darfor ett forslag pa en langsiktig och
hallbar utformning av reduktionsplikten, som inte
tvingar fram dyra utslappsminskningar men som fort-
satt ger incitament att blanda in fornybara drivmedel i
tanken.

| stallet for dagens utformning foreslér vi en omvind
reduktionsplikt, dar man betalar for sina utslapp snarare
an att ha politiskt bestdmda nivaer pa férnybar inbland-
ning. Det okar den samhallsekonomiska effektiviteten
gallande svensk branslebeskattning. Denna samhalls-
ekonomiska vinst kan sedan anvandas for mer kostnads-
effektiva utslappsminskningar. Forslaget som helhet
sanker branslepriserna, okar skatteintakterna, minskar
de totala svenska utslappen och ar forenligt med EU-
regelverket.
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Reduktionsplikten

Forbranning av biodrivmedel ger upphov till utslapp
precis som fossila. Skillnaden &r att atervéxande bio-
massa i sin tur absorberar koldioxid. Darfor sags for-
branning av biodrivmedel inte inneb&ra nagra nettout-
slapp av koldioxid till atmosfaren, eftersom den vaxande
biomassan binder koldioxid som frigjordes vid forbran-
ning.’

Det finns biodrivmedel som kan blandas in i bensin och
diesel och koras i vanliga bensin- och dieselmotorer. For
diesel handlar det framfor allt om HVO (hydrogenated
vegetable oil) och for bensin om etanol. Dessa tillverkas
av bland annat vegetabiliska oljor och animaliska fetter
for HVO respektive rorsocker, spannmal och avfall for
etanol. Kostnaden for biodrivmedel ar hogre an for dess
fossila motsvarighet, vilket innebar att drivmedelsbola-
gen iregel inte blandar in biodrivmedel frivilligt.

Reduktionsplikten inférdes den 1 juli 2018.? Det ar ett
styrmedel som tvingar svenska drivmedelsleverantdrer
att minska utsléappen fran bensin och diesel genom att
blanda in biodrivmedel i det fossila branslet.> Reduk-
tionsnivderna anges som utslappsminskningar jamfort
med om hela produkten skulle varit fossilbaserad. Den
reduktion som drivmedelsproducenterna far tillgodo-
rakna sig beraknas med hansyn till utslapp i samband
med produktionen av biobrénslen och effekter pa mark-
anvandningen, s kallade livscykelutslapp.* For 2022 ar
reduktionsplikten for diesel 30,5 procent. Om biobrans-
len till exempel skulle medfdra 50 procent lagre livscy-
kelutslapp an fossila branslen skulle dieseln till 61 pro-
cent behdva besta av biobranslen.

Reduktionspliktsnivaerna ska oka over tid (se tabell 1)
for att uppna malet om en 70-procentig minskning av
utsldppen fran transportsektorn mellan 2010 och 2030.
Regeringen har dock foreslagit att reduktionsplikten inte
ska 6ka mellan 2022 och 2023, och har gett Energimyn-
digheten i uppdrag att analysera de framtida reduktions-
pliktsnivaerna.’

Tabell 1. Reduktionspliktsnivder — procentuell sdnkning
av CO,-utslédpp mot 100 procent fossilt

Ar Bensin Diesel
2018 2,6 19,3
2019 2,6 20
2020 4,2 21
2021 6 26
2022 7,8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 15,5 45
2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62
2030 28 66

En straffavgift utgar for producenter som inte uppfyl-
ler reduktionsplikten. Avgiften erlaggs for varje kilo-
gram koldioxidekvivalenter som kvarstar for att uppfylla
reduktionsplikten och uppgar till 5 kronor per kilogram
koldioxid for bensin och 4 kronor for diesel.

1 Vilken som &r den faktiska klimatpaverkan frén biodrivmedel beror bland annat pa vilken biorévara som anvénds och huruvida det sker

férédndringar i markanvandningen. Se t.ex. Konjunkturinstitutet (2020).

2 Regeringen (2017).

3 Det &r ocksa tilldtet att minska utslappen med andra fossilfria brénslen, t.ex. elektrobrénslen, men i praktiken &r det biobrénslen som

anvénds.
4 Energimyndigheten (2021b), kap. 7.
5 Regeringen [2022).
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Figur 1. Illlustration av dagens reduktionsplikt for diesel,
samt dieselskatten (energi- och koldioxidskatt).

Reduktionsplikten &r 30,5 procent. Den som inte blandar
in tillrdckligt med biodrivmedel betalar en hég avgift pa 4
kr/kg koldioxid. Det finns inga incitament fér inblandning
utover reduktionsplikten. Dieselskatten &r lika hdg oavsett
hur mycket utsldppen reduceras av biobrédnsleinblandning.

Not: Fossil diesel skapar enligt Energimyndigheten livscy-
kelutslapp pa 3,36 kg/L. Ren fossil diesel, med noll utslépps-
reduktion, skulle darfér med dagens system behdva betala
3,36 kg/l x 4 kr/kg x 30,5 % = 4,10 kr/l i straffavgift, plus
dieselskatt p& 4,40 kr/l.

Bensin- och dieselskatten (som formellt bestar av
energi- och koldioxidskatt) ar lika hdg oavsett hur mycket
biobranslen som blandas in. Det forsvagar skattens roll
som klimatstyrmedel, trots att pris pa koldioxid gene-
rellt ar det mest effektiva verktyget i klimatpolitiken.
Tidigare var inblandade biodrivmedel skattebefriade,
men EU-ratten tilldter inte det utan undantag. | stallet
for skattebefrielse infordes darfor reduktionsplikten for
att skapa incitament for biobransleinblandning.
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Problem med reduktionsplikten

Dagens utformning av reduktionsplikten ar ett styrme-
del for staten att reglera hur mycket biodrivmedel som
ska blandas in. Som Konjunkturinstitutet (2019) har
papekat ar det osannolikt att politikerna kan peka ut den
optimala nivén av biobréansleinblandning.

Biobranslens klimatpaverkan beror bland annat pa hur
markanvandningen forandras. Till exempel om skogs-
mark omvandlas till jordbruksmark eller om produktion
av biodrivmedel forflyttar livsmedelsproduktion nagon
annanstans. Darfor omfattas biodrivmedel inom reduk-
tionsplikten av hallbarhetskriterier. Tidigare har &ven
biodrivmedel fran palmolja anvants, med stor risk for
indirekta vaxthusgasutslapp.

Dessa begransningar och krav pa hallbarhet gor biodriv-
medel till en strategi som péa kort sikt ar svar for andra
lander att folja. Under 2020 var narmare 90 procent av
Sveriges biodrivmedel baserade pa ravaror fran andra
lander, och 2018 importerade Sverige mer an halften av
all HVO i EU och 30 procent av den globala HVO-produk-
tionen.

6 Energimyndigheten (2021a).

Straffavgifterna for den som inte uppnar kraven i reduk-
tionsplikten ar sd hogt satta att biodrivmedelspriserna
maste bli mycket hoga innan drivmedelsbolagen véljer
att betala avgifterna. Darmed saknas en ventil mot hoga
biodrivmedelspriser, vilket har bidragit till att reduk-
tionsplikten blivit politiskt ohallbar.

Reduktionsplikten saknar ocksd incitament till hogre
inblandning an de satta nivderna. Sa lange biodrivmedel
ar dyrare an fossila drivmedel kommer bolagen bara att
blanda in s& mycket biobransle som reduktionsplikten
kraver, dven om klimatavtrycket ar lagre frén férnybara
drivmedel an fossila.

Karnproblemet med reduktionsplikten ar att det ar ett
volyminstrument som inte tar hansyn till marknadsfor-
hallanden, utan i stallet planekonomiskt forsoker satta
ratt nivé av inblandning pa politisk vag. Det skapar osa-
kerhet for bade bilister och producenter av biodrivme-
del. Vart forslag ar att reduktionsplikten gérs om sa att
mé&ngden biodrivmedel som blandas in avgors pa mark-
naden genom en utslappsavgift.
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Vi féreslar en ny utformning av reduktionsplikten som
ar mer samhallsekonomiskt effektiv och minskar kost-
naderna for bilisterna, samtidigt som den fortsatt ger
incitament till drivmedelsleverantorer att blanda in bio-
drivmedel. Den storsta skillnaden jamfort med i dag ar
en ny utslappsavgift inom ramen for reduktionsplikten.

Grundidén ar en hundraprocentig reduktionsplikt jam-
fort med om branslet ar fossilt. Det blir ett slags omvand
reduktionsplikt dar drivmedelsproducenter maste
betala for sina livscykelutslapp - fran fossila drivme-
del och fran produktion av biodrivmedel - snarare &n
att forsoka uppfylla godtyckligt satta politiska nivaer
for inblandning av biodrivmedel. S& lange som brénslet
skapar vaxthusgasutslapp maste en utslappsavgift beta-
las for den klimatpaverkan som orsakas. Avgiften satts
till 95 6re per kilogram koldioxid - en nivd som motsva-
rar dagens koldioxidskatt.’

Den nya utsldappsavgiften inom reduktionsplikten fore-
slas véxlas mot att drivmedelsskatterna sanks till EU:s
miniminiva - fran 4,40 kronor per liter till 3,35 kronor for
diesel, och fran 6,42 kronor till 3,65 kronor for bensin.8 Vi
bortser fran den tillfalliga skattesankning som ar i kraft
maj-september, eftersom vart férslag ar tankt att vara
en permanent l6sning. Pa sa satt bibehalls dagens pris-
sattning av utsldpp men pa ett satt som tar hansyn till
livscykelutsldppen fran produktion av bade fossila och
fornybara branslen.

Styrmedlet for minskade utslapp inom transportsektorn
blir utslappsavgiften, snarare an reduktionspliktsnivan
(och koldioxidskatten) som i dag. Det ger storre stabilitet
for bade konsumenter och producenter. Utslappsavgif-
ten bor gradvis hojas fran den féreslagna initiala nivan
pa 95 ore for att oka trycket pa omstallning.’

Avgift och skatt
per liter diesel

8 Hog straffavgift for att
uppfylla fornybartdirektivet
7 | /
Lagre utslappsavgift

6 - for att ge incitament

/till storre inblandning
5 -
4 -
3
24 Diesel-

: skatt
1
0 E T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Utslappsreduktion

Figur 2. Vart férslag till reduktionsplikt och skatteniva for
diesel.

Drivmedelsféretag som inte uppnar 10 procent i utslépps-
reduktion betalar en hég straffavgift pa 4 kr/kg koldioxid,
for att se till att Sverige uppfyller EU:s fornybartdirektiv.
Efter denna niva ar avgiften ldgre (95 6re/kg koldioxid, mot-
svarande dagens koldioxidskatt] for att ge incitament fér
0kad inblandning om biodrivmedelspriserna blir mer kon-
kurrenskraftiga. Dieselskatten ldggs pd EU:s miniminiva
och péverkas inte av andelen biobrénslen.

EU staller genom férnybartdirektivet krav pa en légsta
niva av inblandning av biodrivmedel. For att sdkerstélla
att de kraven mots féreslés en trappbaserad avgift, dar
avgiften satts p& en hégre nivd upp till en miniminiva
av inblandning som bedéms leda till att direktivets mal

7 Koldioxidskatten &r i dag 1,22 kr/kg koldioxid. Detta berdknas pa utsldppen frén sjélva drivmedlet, vilket for diesel &r 2,54 kg/l. | reduk-
tionsplikten tas dock dven hdnsyn till utslapp frén produktionen av fossila branslen (livscykelutslapp), vilket medfér att utslappen fran fossil
diesel anses vara 3,36 kg/l. En avgift pa 95 ére/kg livscykelutslapp motsvarar darfor 1,22 kr/kg direkta utslapp. 1,22 kr/kg x 2,54/ 3,36 =

0,95 kr/kg.

8 Med denna férandring blir dagens uppdelning i energi- och koldioxidskatt pa drivmedel éverspelad och det blir mer relevant att prata
om en enda drivmedelsskatt. Miniminivaerna i energiskattedirektivet ar 0,33 euro per liter for diesel och 0,359 euro fér bensin. Vaxelkursen

frén oktober 2021 - 10,15 kr/euro - ska anvéndas.

9 Det optimala priset pa koldioxid stiger éver tid. Se t.ex. Salanié (2011], sid. 216.
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uppfylls. For diesel motsvarar det en reduktionsniva pa
10 procent och for bensin 2,6 procent.” En producent
som inte uppnér denna niva betalar samma héga straff-
avgift som i dag - 4 kronor per kilogram koldioxid for
diesel och 5 kronor for bensin.

Vart forslag innebar en mer samhéllsekonomiskt effek-
tiv klimatpolitik. Priset pa koldioxid bor i idealfallet vara
detsamma oavsett hur utslappen minskar: genom mins-
kad trafik, elektrifiering, inblandning av biobranslen
eller ndgot annat. D& minskar utsldppen pa det sdtt som
ar billigast for samhallet. Vart forslag till ny reduktions-
plikt okar den samhallsekonomiska effektiviteten efter-
som incitamenten for att blanda in biobranslen blir mer
lika incitamenten for andra beteendeforandringar.

10 Enligt fornybartdirektivet ska 14 procent av energianvdndningen i den svenska transportsektorn komma fran férnybara kéllor 2030.
Sverige har dock redan med rége uppfyllt detta mal. 2020, det senaste &r som det finns data for, var andelen 32 procent (Eurostat, 2022). |
denna andel ingar héginblandade biodrivmedel och tagtrafik som kérs med férnybar el. 2020 var reduktionsplikten fér diesel 21 procent.
En reduktionsplikt for diesel pa 10 procent bér darfér vara forenlig med Sveriges mal inom ramen fér fornybartdirektivet. Reduktionsplik-
ten fér bensin spelar mindre roll i sammanhanget men foreslas har sankas till 2018 &rs niva.
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Konsekvenser av vart reformforslag

| detta avsnitt beraknar vi hur vart forslag paverkar driv-
medelspriserna, utslappen och statsfinanserna.

Vi antar att drivmedelsproducenterna av kostnadsskal
lagger sig pa de miniminivaer vi satt for att uppfylla for-
nybartdirektivet. Darmed kommer de att valja att betala
utslappsavgiften pa 95 ére per kilogram véxthusgas-
utslapp snarare an att blanda in mer biodrivmedel &n
miniminivan. Men det finns alltsd incitament for storre
inblandning an s& om priserna pa biobranslen skulle
sjunka eller oljepriserna stiga - eller om politikerna,
som vi foresprékar, véljer att i framtiden hoja utslapps-
avgiften.

Kronor
per liter DIESEL BENSIN

25

20

15

10

5

0

| dag Forslag | dag Forslag

" Drivmedelsskatt
® Produktkostnad

B Utslappsavgift
@ varav prisokning pga reduktionsplikt

“ Moms

Figur 3. Diesel- och bensinpriset i dag och med vart reform-
forslag.

Drivmedelsskatterna sénks till EU:s miniminiva samtidigt
som en ny utsldppsavgift inom ramen fér reduktionsplikten
infors. Eftersom inblandningen av dyra biodrivmedel mins-
kar kan staten f§ Gkade intékter samtidigt som pumppri-
serna sjunker.

En karnfrédga ar hur branslepriserna paverkas av mins-
kad inblandning. Regeringens bedomning ar att de stiger
12 ore per liter exklusive moms for varje procentenhet
som reduktionsnivan hojs." Eftersom vart forslag inne-
bar en stor sdnkning av reduktionspliktsnivéderna gor vi
ett mer konservativt antagande och raknar med 10 o6re
per liter och procentenhet.

Minskad utsldppsreduktion fréan 30,5 till 10 procent for
diesel och fran 7,8 till 2,6 procent for bensin innebar
darfor att priserna antas sjunka med 2,05 kronor per
liter for diesel och 52 ore for bensin, exklusive moms.
Drivmedelsskatterna sanks med 1,05 kronor for diesel
och 2,77 kronor for bensin, sa att de hamnar pa EU:s
miniminiva. Samtidigt ska drivmedelsbolagen med vart
forslag betala en ny utsldppsavgift pd 95 ore per kilo-
gram utslapp. Eftersom vi antar att bolagen valjer att
betala denna avgift snarare an att blanda in mer bio-
drivmedel dn miniminivaerna, innebar det en kostnad
pa 2,87 kronor per liter for diesel och 2,78 kronor for
bensin.'? Alla dessa belopp ar exklusive moms. Inklusive
moms berédknas vart férslag sammantaget sanka pump-
priserna med 29 dre for diesel och 64 ore for bensin; se
figur 3. Det innebar lagre kostnader for hushall och fére-
tag med 3 miljarder kronor.

Trots att priset vid pump ar lagre far staten dkade intdk-
ter per liter drivmedel. Inraknat den nya utslappsavgif-
ten hojs statens intakter med 1,82 kronor per liter diesel
och 1 ore per liter bensin, exklusive moms."™ Det mot-
svarar dkade intakter pa knappt 10 miljarder kronor.

11 Regeringen (2022). Den tidigare bedémningen var 8-12 ére [prop. 2020/21:180). Straffavgiften i dagens reduktionsplikt pa 5 kr/kg koldi-
oxid for diesel och 4 kr/kg fér bensin motsvarar 13 respektive 15 ére per liter och procentenhet. Det utgér taket fér hur mycket reduktions-

plikten kan héja priserna.

12 Rena fossila drivmedel anses inom reduktionsplikten skapa utslédpp pa 3,36 kg/! diesel och 3 kg/l bensin. Utslappsavgiften blir darfér
0,95 kr/kg x 3,36 kg/l x [1 - 10%] = 2,87 kr/| diesel och 0,95 kr/kg x 3 kg/l x [1 - 2,6%) = 2,78 kr/| bensin.

13 Vi beaktar inte momsintakter eftersom hushallens konsumtionsutgifter, och alltsé de totala momsintékterna, antas vara konstanta.
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Tabell 2. Reduktionsplikt, skattesatser och drivmedelspriser i dag och med vart reformférslag.

DIESEL BENSIN

| dag Férslag | dag Férslag
Produktkostnad 15,70 13,65* 9,77 9,25%*
Drivmedelsskatt 4,40 3,35%* 6,42 3,65**
Reduktionsplikt 30,5% 10%*** 7,8% 2,6%***
Utslappsavgift over reduktionspliktsnivé (kr/kg koldioxid) - 0,95 - 0,95
Literkostnad for utslappsavgift**** - 2,87 - 2,78
Straffavgift upp till reduktionspliktsniva (kr/kg koldioxid) 4 4 5 5
Pumppris***** 25,12 24,84 20,24 19,60

* Produktkostnaden antas sjunka med 10 ére for varje procentenhet i minskad reduktionsplikt, alltsg 2,05 kr fér diesel och 52 ére fér

bensin.
** EU:s lagsta tilldtna skatteniva.
*** Bedomd ldgstaniva for att uppnd férnybartdirektivet.

**** | vart forslag antas drivmedelsbolagen bara blanda in s& mycket biodrivmedel som behévs for att uppna reduktionsplikten. Darmed
betalar de utslappsavgiften for den dverskjutande delen. Literkostnaden for detta berdknas darfor som: livscykelutslapp per liter fossilt
bransle x (1 - reduktionsplikt] x utsldppsavgift. Livscykelutsldppen per liter fossilt brénsle ar 3,36 kg for diesel och 3 kg for bensin.

***+*% Produktkostnad + drivmedelsskatt + utslappsavgift + 25 % moms p& hela beloppet. Dagens pumppriser &r fran den 27 september
2022, men 6kade med 1,05 kr + moms for att ta hansyn till att den tillfélliga skattesdnkningen loper ut den 30 september.

Att drivmedlen kan bli billigare samtidigt som staten
far okade intdkter gar ihop eftersom inblandningen av
dyra biodrivmedel minskar. Biobransleinblandning ar i
dag ett dyrt satt att minska utsldppen pé&, sa nar den blir
ldgre uppstar en samhallsekonomisk vinst som i vart
forslag kommer hushallen till del genom billigare driv-
medel och staten till del genom okade intakter.

De fossila utslappen okar forstds nar mindre biobréns-
len blandas in. De lagre priserna bidrar ocksa till margi-
nellt okade utslapp eftersom bransleanvandningen okar

nagot." Vi berdknar den totala utsldppsokningen till 3,2
miljoner ton koldioxid per ar, att jamfora med Sveriges
totala utsladpp pa cirka 50 miljoner ton.

Med vart reformférslag som helhet minskar dock
utslappen, genom att de ckade statliga intakterna riktas
mot mer kostnadseffektiva klimatatgarder an inbland-
ning av biodrivmedel. Har féreslds statliga satsningar
p& bio-CCS for att gora reformen av reduktionsplikten
som allra l&gst klimatneutral, vilket vi aterkommer till
nedan.

Tabell 3. Bréansleforbrukning, utslépp och skatteintékter i dag och med vart reformforslag.

DIESEL BENSIN TOTALT
| dag Férslag | dag Férslag | dag Férslag Okning
Forbrukning, miljarder liter* 5,21 5,22 2,63 2,69
Fossila utslapp, miljoner ton** 9,19 11,95 5,74 6,18 14,93 18,12 3,19
Statens intakter, miljarder kronor*** 22,9 32,5 16,9 17,3 39,8 49,8 9,9

Kalla: Finansdepartementet (2021), egna berdkningar

* De lagre pumppriserna leder till en marginell 6kning av forbrukningen. Se brédtexten och fotnot 15.

** Berdknas som: bransleférbrukning x utslapp per liter rent fossilt bransle x (1 - reduktionsplikt]. Endast de direkta koldioxidutslédppen
beaktas, eftersom utsléppsstatistiken i regel omfattar territoriella utslépp. Darfor sétts utslappen till 2,54 kg koldioxid/liter diesel och 2,36

kg koldioxid/liter bensin.

*** Berdknas som: (drivmedelsskatt + utslappsavgift per liter] x bransleférbrukning. Totalbeloppen &r ndgot ldgre &n de som anges i stats-
budgeten, men det &r dkningen jamfort med i dag som &r relevant for analysen.

14 Efterfragan pa drivmedel &r relativt prisokénslig. Vi antar en priselasticitet pd -0,325 for diesel och -0,6 fér bensin. Siffrorna &r hdmtade
frén finansdepartementet (2021) och vagda for férbrukningen hos hushall respektive néringsliv.
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Det har far konsekvenser for Sveriges formaga att na
klimatmalet for transportsektorn till 2030. Problemet
med sektorspecifika klimatmal &r att de driver upp kost-
naderna for utslappsminskningar, vilket dagens utform-
ning av reduktionsplikten visar. | fjol kom dessutom
EU-kommissionen med ett forslag att infora ett sepa-
rat utslappshandelssystem for bland annat transporter,
som &r en del av atgardspaketet “Fit for 55" for att na
unionens klimatmal till 2030.'°

15 Europeiska kommissionen (2021).

Att fler utslépp regleras pad EU-niva ar dnskvart efter-
som klimatet ar ett globalt problem som i storsta mojliga
man behdver samordnas internationellt. Det finns dven
forslag om en reduktionsplikt pad EU-niva. Dessa och
andra forslag inom ramen for “Fit for 55" kan komma att
fa stora konsekvenser for Sveriges nationella klimatpo-
litik om de genomfors. Den omvanda reduktionsplikten
bor darfor ses som ett satt att oka effektiviteten i den
svenska klimatpolitiken i dagslaget - och i avsaknad av
genomgripande forandringar i klimatpolitiken pad EU-
niva.
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Minskade utslapp med bio-CCS

For att kompensera for utslappen kan de dkade intak-
terna nyttjas for satsningar pa bio-CCS. Med vart
reformforslag okar statens intakter med 10 miljarder
kronor samtidigt som utslappen okar med 3,2 miljoner
ton. Det innebar att sa lange det finns en klimatatgard
som kan minska utslappen billigare an 3 kronor per kilo-
gram koldioxid ar det mojligt att kompensera for hela
6kningen av utslapp och samtidigt fa pengar over till
skattesdnkningar. Mycket tyder pa att det gar att minska
utsléppen till en ldgre kostnad &n sa.

Utslapp som i dag saknar styrmedel och incitament for
minskning ar de fran férbranning av biomassa inom till
exempel energisektorn och pappersindustrin. Genom att
avskilja och lagra koldioxid fran sadan forbranning kan
man fa till negativa utslapp enligt samma logik som for-
branning av biobréanslen i transporter. Pa s& satt saker-
stalls en additionell klimatnytta. Det ska jamféras med
de svenska utslapp, vid sidan av transportsektorn, som
omfattas av EU:s utslappshandel. Att specifikt sanka
utslappen inom sektorer som omfattas av det gemen-
samma handelssystemet kan gora att utslappen enbart
forflyttas ndgon annanstans.

Redan i dag finns planer pd att anvénda potentialen till
negativa utslapp genom bio-CCS i Sverige. Det ar tro-
ligtvis bland de mest effektiva atgérderna for att minska
utslédppen jamfort med till exempel riktade stod pa lokal

16 Energimyndigheten (2021c).

och regional niva. | héstas lamnade Energimyndighe-
ten sitt forslag till regeringen kring hur ett stodsystem
for bio-CCS kan utformas. Den konstaterar att poten-
tialen for infangning i nartid &r uppemot 6 miljoner ton
per ar. Det ar tre génger storre an malet for infangning
som satts i en tidigare utredning. Genom att avsatta
mer pengar till negativa utslapp kan potentialen hos de
foretag som ligger langst fram realiseras. Hos bran-
schen som helhet uppskattas kostnaden per kilogram
utslappsminskning till 1-1,20 kronor.™

Om vi lagger oss i mitten av intervallet for branschen
som helhet, och utgar frén en kostnad p& 1,10 kronor
per kilogram utslappsminskning, innebar det att de
okade utslappen frén den omvinda reduktionsplikten
inom ett par ar fullt ut kan kompenseras till en kostnad
av strax over 3,5 miljarder kronor. Genom att utnyttja
hela potentialen i bio-CCS p& knappt 6 miljoner ton, kan
utsléppen fran reformen som helhet minska med 2,8
miljoner ton till en totalkostnad av 6,6 miljarder kronor.

De 3,3 miljarder som blir éver foreslar vi anvands till att
sanka fordonsskatten och elskatten. Det skulle gynna
hushall som &r bilberoende eller har hog elférbrukning,
vilket i hégre utstrackning &r hushall i glesbygd, men
utan att gora det billigare att slappa ut koldioxid.
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Slutsatser

Genom dagens utformning av reduktionsplikten tvingar
politiker fram obefogat hdga priser pad drivmedel. De
politiskt satta nivaerna for inblandning av biodrivmedel
harmonierar inte med den svenska koldioxidskatten,
som redan ar den hogsta i varlden och det mest effektiva
styrmedlet i klimatpolitiken.

Med vart forslag om en omvand reduktionsplikt 6kar den
samhallsekonomiska effektiviteten samtidigt som driv-
medelsleverantorer fortsatt har incitament att blanda in
biodrivmedel i tanken. Innovationen med den omvanda
reduktionsplikten &r en ny utslappsavgift som betalas pa
alla branslen som orsakar nettoutslapp till atmosfaren.
Det enda brénsle som inte betalar ndgon utsléppsavgift
skulle helt bestd av biobranslen med utslappsneutral
produktion.

2018 slopades skattebefrielsen pa inblandade biobrans-
len, av EU-rattsliga skal. De beskattas nu pa samma
satt som de fossila komponenterna. For att stimulera
inblandning infordes i stallet reduktionsplikten. Vart
forslag med en ny utslappsavgift inom ramen for reduk-
tionsplikten innebar att kostnaden blir hogre for de fos-
sila komponenterna, p& samma satt som nar inblandade
biobrénslen var skattebefriade, men pa ett satt som
dven tar hansyn till utslapp fran produktionen av biodriv-
medel och som beddms vara forenligt med EU-ratten.

Vi foreslar att den nya utslappsavgiften satts pa en niva
som motsvarar dagens koldioxidskatt. Det leder till
en mindre sdnkning av drivmedelspriserna. Med var
modell gar det ocksa att astadkomma storre sankningar,
genom lagre utslappsavgift eller genom att utslappsav-
giften inte behdver betalas om en viss nivé av utslapps-
reduktion uppnas. Det ar dock angeldget att ha ett pris
pa fossila branslen som &r tillrackligt for att skapa ett
omstallningstryck. Annars maste andra, mindre effek-
tiva, policyatgarder anvéndas.

| kombination med en satsning pa bio-CCS minskar
reformen som helhet koldioxidutslappen samtidigt som
priset pa drivmedel sjunker och statens intdkter 6kar.
Genom att generalisera systemet minskar ocksd god-
tyckligheten, sdsom de politiska konflikterna kring vad
som ar ratt niva av inblandning.

Det ar inte politikernas roll att parera prissvangningar
pd varldsmarknaden genom tillfilliga sankningar
av drivmedelsskatter eller forandrade kravnivder pa
inblandning av biodrivmedel. Daremot ska politiker se
till att det finns generella styrmedel som garanterar att
utslépp prissatts pa ett korrekt satt och som ger inci-
tament till omstallning. Vart forslag p& omvand reduk-
tionsplikt innebar pa sa satt en mer effektiv klimatpolitik
an i dagslaget.
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