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1 INLEDNING

WSP har fitt i uppdrag av Timbro att ta fram underlag till en kommande rapport som ror effektiviteten i
klimatpolitiken. I WSP:s uppdrag ingér att ta fram nyckeltal om den samhillsekonomiska kostnaden per
minskat kg eller ton vixthusgasutslapp, den arliga besparingen av utslipp och den offentligfinansiella

kostnaden for dtgarderna i det fall det finns en skillnad frin den samhillsekonomiska.

WSP ska ta fram siffror for nedanstiende atgirder som utgér utgiftsposter inom utgiftsomrade 20 (miljo- och
klimatbudgeten) i regeringens budget for 2022 (Prop. 2021/22:1, 2022).

Bonusdelen av bonus malus
Driftsstod for bio-CCS
Industriklivet

Internationella klimatsatsningar

Klimatinvesteringar /klimatklivet/

O e o

Klimatpremier (en pott for milj6lastbilar och arbetsmaskiner samt en for elbussar)

Syftet med rapporten ir att dokumentera berikningarna och att ge en metodéversikt. Tidigare framtagna
uppskattningar av klimateffekter och uppgifter om samhillsekonomiska samt offentligfinansiella kostnader
utgor viktiga underlagsdata for berdkningarna. Det kan rora sig om uppgifter i myndigheters rapportering,
samtidigt som tidigare utvarderingar utgor en viktig kalla. Berakningarna avgransas dock av tillgangen till
data. I vissa fall har det varit mojligt att hamta in kompletterande uppgifter frin myndigheter som handlagger
stdden, men mot bakgrund av uppdragets ram och korta genomférandetid har det inte varit mojligt att gora
kompletterande datainsamlingar. Vid avsaknad av uppgifter beskrivs pa vilket sitt underlagen brister och i
redogorelserna av berikningarna anges vilka antaganden som har behovt goras for att berakna de nyckeltal

som ingar i uppdraget.

Ovan listade atgirder dr ndgon form av stod for att uppna klimatpolitiska mal. Bonusdelen i bonus-malus ir,
till skillnad fran de andra atgarderna, inte en direkt utbetalning frin statskassan. Det ar i stillet ett stod som
finansieras med en milj6skatt. Bonusdelen finansieras alltsd fran skatt pa klimatmassigt simre bilar, malus.
De 6vriga atgarderna i listan ar olika former av bidrag frin staten. Alla dtgirder ar beslutade och har redan
inforts, med undantag for driftstod for bio-CCS dar det finns ett politiskt beslut om inférande, men dir det

inte ar klart i vilken form.

En viktig skillnad mellan atgarderna ar ocksa om de ar avsedda att minska utslapp av COze direkt eller indirekt
via att andra externa effekter korrigeras. Detta kan péaverka jamforbarhet mellan dtgirderna. Manga atgarder
som syftar till att utveckla ny teknik har till exempel effekter som stricker sig 6ver langa tidsperioder och stort
geografiskt omréde, vilket kan forsvira jamforbarheten med édtgirder som syftar till att minska COze via

substitution av fossilt drivna fordon under kortare tidsperspektiv.

Utdelning av bidrag finansierade av statliga anslag kan se ut pd ménga olika sitt. De vanligaste ar ett
ansokningsforforande dar aktorer som uppfyller olika i forvag stillda krav fir medel. En vanlig anmarkning
i ett sddant utdelningssystem dr att staten har begriansad information om de s6kandes verksamhet och inte
fullt ut kan bedéma sanningshalten i de uppgifter som limnas i ansdkan. Samtidigt som de s6kande har en
tendens att i sina ansdkningar 6verdriva sin kapacitet eller sina kostnader. Konsekvenserna kan bli att sokande

som bast beskriver sina projekt snarare dn de som kan utféra dem eftektivast fir bidragen. Det finns olika satt
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att utforma utdelningen av bidrag sa att det l6nar sig for de sokande att avsldja eller ge korrekt information,

sa kallade incentive compability schemes.

Omvind auktion, ligsta budauktion, kan motverka en del av dessa negativa effekter som till exempel
tendenser att 6verdriva kapacitet och kostnader. Omvind auktion innebir till exempel att den aktor som kan
ge lagsta kostnad per minskad enhet COze far medel i stillet f6r den som kan minska mest COze. Fordelen
med omvind auktion ar att de sokande inte kan 6verdriva sin kapacitet da ingen vill minska utslipp med

forlust. Omvind auktion tvingar sokande att limna ut information om sina kostnader for att fa bidrag.

KOSTNAD FOR KLIMATATGARDER - UNDERLAGSDOKUMENT | 5



2 METOD
21 KOSTNADER

Offentligfinansiella kostnader definieras som den kostnad som berdr statsbudgeten (kallas i en del killor for
statsfinansiella utgifter). I offentligfinansiell kostnad ingar i det enkla fallet summa utbetalt st6d (till exempel

Klimatklivet). Skatterabatt r ocksd en offentlig kostnad, da intékter till staten uteblir.

Sambhillsekonomiska kostnader omfattar de offentligfinansiella kostnaderna och kostnader som uppstar
utdver de som berér statsbudgeten, det vill siga kostnader utdver utbetalt stod eller bidrag. Avvikelser frin
samhillsekonomiskt effektiva 16sningar ar de viktigaste att ta hinsyn till. Den absolut vanligaste avvikelsen
fran samhallseffektiva 16sningar uppstir av att medel till statskassan samlas in via skatt pd produktiva
aktiviteter. Skatt pa ekonomiska aktiviteter, som till exempel skatt pd arbete, ar en kostnad som innebar att
onskvirda eller produktiva aktiviteter pd marknaden trings undan och ineffektivitetskostnader uppstar. Dessa
bendmns ofta dodviktsforluster. Om en atgérd finansieras frin statskassan bor dessa ineffektivitetskostnader
inkluderas i de samhillsekonomiska kostnaderna. I denna rapport foljer WSP gingse metoder och tar hinsyn
till dessa ineffektivitetskostnader och nar atgarder ar bidrag som betalas ut fran statskassan raknas de upp med
skattefaktorn 1,30 i enlighet med ASEK:s uppskattningar (Trafikverket, 2020). Det finns dock situationer dar
atgirder inte finansieras fran statskassan eller av skatter som leder till ineffektivitetskostnader. I dessa

situationer bor skattefaktorn inte anvindas. Bonusdelen i bonus malus ar ett exempel som nimndes tidigare.

Avvikelser frain samhallsekonomiskt effektiva losningar kan ocksd uppsta av andra skil. Minga ganger avser
en dtgird korrigera f6r marknadsmisslyckanden i ekonomin. Om de atgérder eller styrmedel som infors ar
korrekt utformade kommer skatten eller subventionen att vara lika med en marginal extern kostnad eller
nytta, som motsvarat priset pa den externa effekten. Dessvirre ar priset for externa effekter eller marginella
externa kostnader samt nyttor nastan aldrig kinda och mycket svara att uppskatta. De dtgarder som satts in
for att korrigera dem dr grova approximationer som ofta ligger lingt ifrin de korrekta priserna pa externa
effekter. Det innebir att dtgirderna manga ginger skapar ineffektivitet. Eftersom vi inte kdnner till de
korrekta priserna pa externa effekter dr det inte heller mdjligt att skatta och inkludera den hir typen av
ineffektivitet i kalkylerna. Generellt kan man dock siga att ju nirmare slutmarkanden stdden ges desto storre
ar ineffektiviteten. I stéllet ar ett mer pragmatiskt satt att skatta ineffektivitet att uppskatta kostnaderna for att
infora ett styrmedel. I dessa kostnader finns dels icke-kostnadseffektiv utformning av dtgirderna, dels de
offentliga och privatekonomiska kostnaderna for att administrera atgirderna. En icke-kostnadseffektiv
utformning av atgarder ar till exempel nir utdelning av bidrag skapar incitament for sékande att limna
inkorrekt information som forsimrar mojligheterna att na bidragets syfte. Exempel pa privatekonomiska
administrationskostnader ar information som behéver limnas in for att uppfylla kraven for bidrag. Den
offentliga sektors administration kan bestd av att administrera all information, kontrollera och dela ut

bidragen pa ett rattssakert satt.

Sammanfattningsvis inkluderar de totala samhallsekonomiska kostnaderna férutom bidragen dven den
ineffektivitet i ekonomin som orsakas av atgirderna. Om dtgirder finansieras direkt fran statskassan bor
kostnaderna riknas upp med 1,30. Ytterligare kostnader uppstir pa grund av att dtgarderna inte ar effektivt
eller kostnadseffektivt utformade. Dessa kostnader ar svira om inte omojliga att skatta. En mer pragmatisk

vag dr att uppskatta kostnaderna for att infora styrmedel och dtgarder.
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2.2 UTSLAPPSREDUKTION
Att uppskatta utslippsreduktion som dstadkoms av en dtgard ér ofta en svir uppgift.
Atgird —~ Forindringar pi marknaden — Utslippsreduktion

En atgird kan vara ett styrmedel eller ett bidrag via statliga anslag som till exempel Industriklivet. Med
styrmedel hdr menas en reglering som paverkar incitamentsstrukturen, eller forindrar spelreglerna pa
marknaden. Bidrag & andra sidan syftar till att ge stod till en specifik anvindning som investering i

kunskapsutveckling, laddstolpar, demonstrationsanliggningar for en verksamhet eller dylikt.

Styrmedel kan vara marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade. Marknadsbaserade styrmedel verkar via
prissystemet (till exempel skatter och subventioner) eller genom att skapa en marknad (till exempel
utslippshandel och grona certifikat). Icke-marknadsbaserade styrmedel ér juridiska eller administrativa

regleringar som reglerar utslapp, konsumtion, produktion eller teknik.

Icke-marknadsbaserade styrmedel ar olika former av kvantitativa regleringar. Givet kvantitativ reglering ar
det relativt enkelt att skatta utslippsreduktionen. Vid marknadsbaserade styrmedel kriavs diremot mer
information for att skatta utslippsreduktioner. Detta kan goras i flera steg: forst skatta hur en reglering, till
exempel en skatt, paverkar priserna pd marknaden. Sedan uppskatta hur prisforindringar péaverkar
marknaden med hjilp av priselasticiteter, det vill siga hur efterfragan eller utbudet forindras. Slutligen
beriknas hur dessa forindringar pd marknaden pédverkar utslippen. For att estimera den arliga
utslaippsminskningen for atgirder som forvintas leda till utslippsminskningar under flera dr divideras den

totala utslappsminskningen med atgardens livslangd.

I de situationer priselasticiteter inte ar tillgingliga kan en aktorsanalys och data om beteende, produktion,
teknik fran de relevanta vara tillrackliga for att skatta utslappsreduktion. Aktuell information och data som
ar relevant for att rakna utslappsreduktion kan vara tillgangliga hos experter pd omradet eller de aktorer som
berors av styrmedlet. Information hittas ofta hos till exempel myndigheter, universitet, branschorganisationer
och intresseorganisationer. Om siddan information eller data inte ricker till kan utslippsreduktionen
uppskattas med hjilp av en typisk konsument, ett foretag eller aktivitet. I en sddan situation studeras hur en
individ, ett foretag eller en aktivitet som traffas av styrmedlet paverkas och vilken utslippsreduktion det kan
forvantas leda till. Direfter finns mojligheter att generalisera och aggregera den uppskattade

utslappsreduktionen for att estimera den totala utslippsminskningen.

Styrmedel kan aven leda till sidoeffekter som kan paverka utslappsreduktionen. Hur marknader anpassas till
styrning ar inte alltid uppenbart. En aktivitet eller verksamhet som regleras kan leda till anpassningar som
paverkar narliggande produkter, geografiska omraden och dven beslut 6ver tid. Dessa anpassningar kan
innebdra att regleringen blir ineffektiv och i vérsta fall dven kontraproduktiv. Utslappslackage ar ett exempel

pd anpassning som leder till att miljéstyrmedel blir ineffektiva.

Klimatklivet, Industriklivet, Klimatpremien, Internationella klimatsatsningar och Driftstod for bio-CCS ar
alla anslag fran staten for att olika aktorer ska vilja milj6- eller klimatvinligare l6sningar. Stdden har olika
syften. Klimatklivet och Klimatpremien syftar till implementering av ny teknik pd marknaden, medan
Industriklivet dven ger stod till utvecklig av ny teknik. I vissa fall ges det stod till forskning eller
forskningsliknande aktiviteter. Det innebar att utfallet i form av utslippsreduktion ar osiker eller mycket

osaker.
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Generellt dr det mycket svart att skatta utslappsminskningar. For flera av atgirderna listade ovan kommer
uppskattningar frin de sokande sjilva. Risken for overskattade eller dverdrivna utslippsminskningar ar
uppenbar om utslippsminskningar redovisas i syfte fa ta del av bidragen. Manga ganger finns dock ingen
annan information att tillga. Ett sdtt att minska risken for Gverskattningar ar att vara mer 6ppen med den
informationen myndigheterna har kring atgirderna. I vissa fall som for de internationella klimatsatsningarna
finns dven verifierade utslaippsminskningar att tillgd. Verifieringen dr en prévning som gors av en oberoende
part for att avgora om utslippsminskningarna dr direkt beroende av atgirden i fraga. Verifierade utslapp ar
additionella i den meningen att de inte hade kommit till stind utan dtgiarden. Med processer liknande dem

for verifiering av utslippen i internationella klimatsatsningar frin 6vriga atgarder bor vara moijlig.

En annan kalla till 6verskattning giller transportsektorn specifikt. Eftersom reduktionsplikten forutser 6kad
inblandning av biodrivmedel 1 bensin och diesel 6verskattas utslappsminskningarna om berakningarna utgar
fran dagens forhallanden. Exempelvis anger den aktuella vigledningen for Klimatklivet emissionsfaktorer for
drivmedel som giller 2020 (Naturvardsverket, 2022b). For att uppskatta vilken effekt reduktionsplikten kan
ha pa utslippsberikningarna redovisas tvé scenarier for Klimatpremien: ett utan reduktionsplikt och ett med.
Styrmedel och bidrag som riktas till olika sektorer kraver detaljerade underlagsdata for att i efterhand justera

utslappsberikningarna for reduktionsplikt, varfor det inte varit mojligt att gora det for fler atgarder.

For atgirder som redan inforts finns mer data att tillgd. Olika utredningar och forskning har ex-ante och ex-

post analyser som ofta ger underlag for att skatta utslippsminskningar.

2.3 SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER PER ENHET CO:e

Kvoten mellan samhillsekonomiska kostnader och utslippsreduktion for en atgird dr ett métt som ger
indikationer om vad det kostar samhillet att minska en enhet utslapp. Det ar ett mitt som sager nagot om
hur effektivt offentliga medel for en atgird anvinds, men aven ett matt for att bedoma om en generell politik,

till exempel om klimatitgarder for att minska vixthusgaser, ar effektivt eller kostnadseffektivt.

Om medel inom en étgird anvinds effektivt beror pa om dtgirden dr andamalsenlig och att de limpligaste
resurserna anvands for andamalet. Andamalsenlighet innebar att dtgarden s lingt som mojligt traffar det
avsedda malet, till exempel en dtgird for att minska klimatuppvarmning triffar just klimatgaser och helst de
som orsakar mest klimatuppvirmning. Att limpligaste resurser anvinds innebir anvindning av bast
anpassade eller mest specialiserade resurser. Det kan till exempel handla om att tekniker, insatsmedel,

arbetskraft och kapital som ger hogst reduktion av vaxthusgasutslapp anvinds.

For att uppna effektiv anvindning pd samhallsekonomisk nivd, forutom att som ovan en atgard ar effektivt
utformad, krévs det dessutom att atgirden dr den effektivaste atgarden eller dr den effektivaste kombinationen
av atgirder. Effektiviteten ar ett begrepp som beddms pd marginalen. Samhillsekonomisk effektivitet uppnas
nar samhillet anvander de atgarder som ger lagst samhillsekonomisk kostnad per enhet reducerat COze for
alla utslappsminskningar. Tva saker ar har viktiga. Forst att notera ar att detta ar ett produktivitetsmatt och
de dtgirder som astadkommer mest utslippsminskning per enhet krona ir de mest effektiva. Sedan ar det
ocksa en friga om att atgirder utformas si att de inte kostar mer an nédvandigt. I detta ingér att inte mer
administration ingdr 4n noédvindigt, men dven att dtgarderna samordnas sd att varje atgird har unika specifika
roller i klimatpolitiken. Annars ar risken stor att vi har effektiva dtgarder som motverkar varandra det vill siga
vi har dubbla eller multipla styrningar. En och samma enhet koldioxid kan till exempel inte traffas med tva

effektiva dtgirder eftersom den kan minskas enbart en ging. Kriteriet om dndamalsenlighet for en atgard bor
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darfor aven inkludera att atgirden traffar en lucka i klimatpolitiken och ar darfor ett komplement till andra

redan inforda eller beslutade dtgirder.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, om atgarders samhillsekonomiska kostnader per COze ar nagorlunda
lika tyder det pa att politiken ér effektiv. En i teorin effektiv politik for att minska klimatuppvarmningen ska
resultera i att den sambhallsekonomiska kostnaden per COze for alla dtgirder ar lika. Om den
samhillsekonomiska kostnaden per CO:e for alla atgarder inte ar lika kan vi alltid minska en dyr atgiard och
oka en billigare dtgard och astadkomma samma eller mer utslappsminskning till ligre kostnad. Nigot som
innebdr att vi sinker de samhillsekonomiska kostnaderna per COze och dr mer effektiva. Detta utgar fran att

marginalkostnaderna generellt och att marginalkostnaden for att minska en enhet COze specifikt ar stigande.

I praktiken ar det orealistiskt att dtgarder har lika samhallsekonomisk kostnad per enhet COze. Skillnader
mellan dtgarderna f6r att minska utslapp av vixthusgaser ar for stor. En viktig skillnad ar att dtgarderna syftar
till att korrigera olika marknadsmisslyckanden eller externa effekter. En del syftar till att minska externa
effekter for milj6 och andra externa effekter for kunskap for att sa smaningom forbéttra miljon. Andra
atgarder syftar till att minska transaktionskostnaderna eller korrigera nitverksexternaliteterna i ekonomin.
Det innebar att atgarderna kan vara komplementira och samhallsekonomiska kostnader per COze bor kanske
inte alltid anvindas for var och en av atgirderna och jimforas. Atgirder for laddstolpar som korrigerar
natverksexternaliteter r till exempel ett nddvandigt komplement for att elbilar ska substituera fossila fordon.
Det innebar att den koldioxidminskning som astadkoms nar elbilar substituerar fossila bilar bor ha en
gemensam samhillsekonomisk kostnad per COze dn tva olika som ska jaimforas. Jamforelser mellan olika
atgarder forsvdras ocksa av att skillnader i utslippsminskningar 6ver aktiviteter, teknologier, tid och rum kan
vara enorma. En del dtgirder riktar sig mot ny teknik och forskning och har hogst osikra utfall langt in i
framtiden. Storleken pa osikerheterna i dessa dtgarder ar helt enkelt inte jimférbara med utfallstiden och
osakerheter for till exempel minskning av COze genom byte till elbil. Storleken pa osikerheten pa grund av
att utfallstiden stracker sig lingt in i framtiden ar inte jimforbar med utfallstiden och osikerheten for dtgarder

med befintlig teknik som stod till klimatsmart resande.

Additionalitet dr en viktig aspekt nar miljoatgarder utvarderas. Lag additionalitet innebar att en dtgards
marginella 6kning i utslippsminskningar ar lag med konsekvensen att den samhallsekonomiska kostanden
per COsze Okar. Lag additionalitet beror pa att utslippsminskningarna dnda skulle skett eller att en atgard ar
daligt utformad. Att en dtgird ar daligt utformad har redan diskuterats ovan och har att gora med
andamalsenlighet och att en atgird kompletterar snarare dn leder till multipel styrning av samma
utslippsenheter. Vid olika former av statliga bidrag, som redan nimnts tidigare, brottas vi med att staten som
bidragsgivare inte har information om bidragstagarnas verksamhet. Detta kan leda till att bidragstagarna soker
pengar for aktiviteter som de redan ar pa vag att gora eller skulle ha gjort. Nagot som riskerar att dtgarder inte

astadkommer nya utslappsminskningar.
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2.4 OFFENTLIGA KOSTNADER PER CO2e

Kvoten mellan bidrag som finansieras fran statskassan (offentligfinansiella kostnader) och utslappsreduktion
ar ett matt som ger indikationer pa vad det kostar staten att dstadkomma en enhet utslaippsminskning. Det ar

ett matt som siger nagot om hur effektivt medel fran statskassan till en specifik dtgird anvinds.

I princip fungerar offentliga kostnader per COze pd samma sitt som samhallsekonomiska kostnader. Faktorer
som dndamalsenlighet och att de limpligaste resurserna for andamalet anvinds ratt ar ocksa viktiga faktorer
for hur hoga de offentliga kostnaderna dr per enhet COze. Hur effektivt en dtgird ar i att minska klimatgaser
i jamforelsen med andra liknande atgarder spelar dven den roll for den totala budgeten fran staten och aven
for offentliga kostnader per COze. Att dtgarder triffar unika luckor i klimatpolitiken, att den inte lider av
problem med additionalitet dr faktorer som ar avgorande for storleken pd den utslippsminskning en édtgird
kan astadkomma. Bland de dtgirder som listas ovan finns risk for dubbelrikning. Flera av de atgirder som
finns i listan ger stod till liknande verksamhet. Tydligaste ar att i Industriklivet ges det stod till bio-CCS
samtidigt som det finns beslut om att infora driftstod for bio-CCS. Detta innebir att samma verksambhet, till
exempel en anliggning for bio-CCS, kan fa stod for tva olika steg i produktionskedjan for att dstadkomma en

given utslippsminskning.

Offentliga kostnader inkluderar dock inte ineffektivitet av att skattepengar orsakar dodviktforluster.
Huruvida den offentliga sektorns administrationskostnader inkluderas eller inte beror dock vad som
inkluderas i budgeten for en atgard. I vissa fall som, Industriklivet, har extra statliga budgetmedel for
administration tilldelats. I andra fall har administrationskostnader belastat miljomyndigheternas
forvaltningsanslag och dr en samhallsekonomisk kostnad, men inte en offentlig kostnad di de inte ingar i

summan for utbetalt stod for dtgirden.
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3 KLIMATATGARDER
3.1 BONUSDELEN | BONUS-MALUSSYSTEMET
3.1.1 Vad ar bonus-malus?

Det svenska bonus-malussystemet inférdes den 1 juli 2018 och dess grundliggande funktion ér att vid
nybilskop gynna fordon med koldioxidutslipp under en viss niva med en premie (bonus) och straffa fordon
med koldioxidutslapp 6ver en viss nivd med en forhojd fordonsskatt (malus) under de tre forsta aren

(Konjunkturinstitutet, 2019).

Bonus ar aven teknikstodjande och korrigerar natverksexternaliteter genom att den bidrar till introduktion

av ny teknik genom att tilltron till den nya tekniken okar nir nya anvandare tillkommer.

3.1.2 Kostnader for bonusdelen i bonus-malus

I bonus-malussystemet finansieras bonus av forhojd fordonsskatt (malus). Under perioden 2018-2020 har

intakterna fran malus i princip varit tillrickliga for att finansiera bonus, se tabell nedan.

Tabell 1. Beriknade intikter frin malus och kostnader for bonus, per arskull nyregistrerade fordon, miljarder kronor. Killa:
(Prop. 2021/22:91, 2022)

2018 (andra halvaret)

Sammanlagda malusintakter 0,91 2,96 2,84
Kostnader for bonus 0,65 1,66 373
Systemets dverskott 0,26 1,30 -0,89

Baserat pd diskussionen i avsnitt 2.1 kommer ingen offentligfinansiell kostnad att beriknas eftersom
bonusdelen finansieras av en internaliserande skatt och darmed multipliceras inte bidragskostnaden med
skattefaktorn pé 1,30. Tabell 2 presenterar samhillsekonomiska kostnader och utslippsreduktioner for olika
typbilar (Riksrevisionen, 2020). Kostnaden for varje typbil ar jimférd med motsvarande bil med
forbranningsmotor (ibid. s. 47). I tabellen motsvarar den samhillsekonomiska kostnaden det Riksrevisionen
redovisar som offentligfinansiella. Den genomsnittliga samhallsekonomiska kostnaden per kilo

koldioxidreduktion var i genomsnitt 4,6 kronor under 2018.

Tabell 2. Samhillsekonomiska kostnader och utslippsreduktioner per klimatbonusbil som ersitter en bil med

forbranningsmotor ar 2018. Killa: (Riksrevisionen, 2020, s. 42)

Sambhallsekonomisk Utslappsreduktion under bilens  Samhallsekonomisk marginalkostnad
marginalkostnad (tkr) livslangd (ton CO2e) per kg CO2-reduktion (kr/kg)

Liten elbil n4,7 26,5 4,3

Mellanstor elbil 14,9 2772 42

Mellanstor laddhybrid 151,2 29,8 51

SUV laddhybrid 19,1 24,5 4,9

SUV elbil 1237 27,6 4,5

Genomsnit w6
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3.1.3 Scenarier

For att berakna den samhallsekonomiska kostnaden f6r bonusdelen i bonus-malussystemet kommer analysen
att delas upp i tre scenarion. I det forsta scenariot gors ett antagande om att en relativ prisférindring for
klimatbonusbilar leder till en substitutionseffekt pa 1, vilket innebdr att en klimatbonusbil ersitter en bil med
forbranningsmotor pd marknaden. I det andra scenariot gors ett antagande om att den relativa
prisforandringen leder till substitutionseffekter pa 0,6 respektive 0,9, vilket innebar att en bil med
forbranningsmotor antingen ersitts i 60 eller 90 procent av fallen dé en ny bil handlas pa marknaden. Saledes
beraknas utslippsreduktionerna till 60 respektive 90 procent av de som presenteras i det forsta scenariot
medan den samhillsekonomiska kostnaden halls konstant. I det tredje scenariot analyseras hur eventuell

export av klimatbonusbilar och utslappslickage paverkar vara berakningar.

For att berakna den arliga besparingen av koldioxidutslapp kommer de totala utslippsreduktionerna att
divideras med 17 dd man i Riksrevisionens rapport gor antagandet om att en klimatbonusbil och en bil med

forbranningsmotor har en livslingd pd just 17 ar (Riksrevisionen, 2020).

De nyckeltal som tas fram 4r den direkta kostnaden och tar inte hinsyn till hur bonus-malus samverkar med
stdd till laddinfrastruktur och reduktionsplikt. Om héinsyn tas till inverkan frin andra styrmedel som péaverkar
elbilar och laddhybrider ger det mindre utslippsminskningar och hogre samhillsekonomiska kostnader an

vad som redovisas i berakningarna nedan.

3.14 Scenario 1

I detta scenario gors antagandet att varje klimatbonusbil ersitter en bil med forbranningsmotor. Vidare
kommer berikningarna att utgd ifran de samhallsekonomiska kostnader som har beraknats av Riksrevisionen
(2020). I Riksrevisionens berakningar ingir effekterna av bonus-malussystemet, nedsatt formansvirde,
skillnader i fordonsskatt och drivmedelsskatt. Berikningarna omfattar effekterna som uppkommer nar en
klimatbonusbil siljs i stillet for motsvarande bensin- eller dieselbil. Istillet for att beakta effekten for en bil,
kommer vi i vira berdkningar att rakna upp resultatet till 2019 ars nybilsforsiljning. Da specifika data saknas
vad giller antalet nyregistreringar for de typbilar som har anvints i Riksrevisionens berdkningar kommer en
genomsnittlig samhallsekonomisk kostnad att beriknas for elbilar och laddhybrider, vilka multipliceras med
antalet nyregistrerade elbilar och laddhybrider f6r ar 2019. Den genomsnittliga samhillsekonomiska
kostnaden for per elbil var 117 800 kronor och per laddhybrid var den genomsnittliga samhillsekonomiska
kostnaden 135200 kronor, baserat pid Riksrevisionens data. De genomsnittliga utslippsreduktionerna

uppgick till 27 100 ton och 27 200 ton per elbil respektive per laddhybrid under bilens livslangd.

Enligt data frin Statistiska centralbyrdn (2022) registrerades 15 795 elbilar och 24 907 laddhybrider under
2019. Genom att multiplicera de samhillsekonomiska kostnaderna och utslappsreduktionerna med antalet
nyregistrerade elbilar och laddhybrider for 2019 fir vi resultaten som presenteras i Tabell 3. Utifran dessa
berikningar uppgar den genomsnittliga kostnaden till 4 700 kronor per ton koldioxidreduktion. For att fa
den arliga utslappsminskningen pa cirka 65 000 ton COze divideras utslippsminskningen under livslingden
med 17.
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Tabell 3. Samhillsekonomiska kostnader och utslippsreduktioner for elbilar och laddhybrider, beriknat f6r ar 2019.

. . Utslappsreduktion under Samhallsekonomisk Arlig utslappsreduktion
Samhallsekonomisk i
kostnad (mkr) fordonens livslangd (ton kostnad per ton CO2e- (ton CO2e)
CO2e) reduktion
Elbil 2019 1860 428 045 4300 25179
Laddhybrid 3366 676 225 5000 39778
200
5226 1104 270 4700 64 957
3.1.5 Scenario 2

Berikningarna i scenario 1 bygger fran ett orealistiskt antagande om att varje bonusbil ersatter ett nybilskop
av en bil med fossilbrinsledrift. Vi vet dock att prisférindringar leder till en substitutions- och en
inkomsteffekt. Bonus for el- och laddhybridbilar kan tolkas som en relativ pristérindring pa
nybilsmarknaden. Det leder till att konsumenter substituerar bilar med fossilbrinsledrift mot bonusbilar for
att de blivit relativt sett billigare samtidigt som vissa konsumenter i vissa inkomstgrupper valjer att kopa fler
bonusbilar utan att ersitta en bil med fossilbransledrift. Detta paverkar vér analys da koldioxidreduktionen

astadkoms enbart nar en klimatbonusbil ersatter en bil med fossilbransledrift.

Det ar rimligt att anta att fler konsumenter viljer att substituera bilar med fossilbransledrift med bonusbilar
in de som koper bonusbilar utan att ersitta en bil med fossilbriansledrift. Sledes antar vi i detta scenario att
60 respektive 90 procent av de klimatbonusbilar som ér elbilar ersitter en bil med foérbranningsmotor. For att
gora denna berakning halls den samhallsekonomiska kostnaden konstant men utslappsreduktionerna uppgar
nu till 60 respektive 90 procent av det som framgdr i det forsta scenariot presenterat ovan. I Tabell 4 nedan
ser vi att den genomsnittliga kostnaden per ton utslippsreduktion med en substitutionseffekt pa 0,6 uppgar i

7 800 kronor och den érliga utslappsreduktionen till cirka 39 000 ton COze.

Tabell 4. Samhillsekonomisk kostnad och utslippsreduktioner med en substitutionseffekt pa 0,6

. . Utslappsreduktion under Samhallsekonomisk Arlig utslappsreduktion
Samhallsekonomisk i
fordonens livslangd (ton kostnad per ton COze - (ton COze)
kostnad (mbkr) .
CO2€) reduktion
Elbil 2019 1860 256 827 7 200 15107
Laddhybrid 3366 405735 8300 23 867
L2000 T
5226 662 562 7 800 38974

Tabell 5 nedan visar att den samhallsekonomiska kostnaden per ton koldioxidreduktion med en
substitutionseffekt pa 0,9 uppgar till cirka 5 200 kronor och den arliga utslappsreduktionen till cirka 58 500
ton COze.

Tabell 5. Samhillsekonomisk kostnad och utslippsreduktioner med en substitutionseffekt pa 0,9

. . Utslappsreduktion under Samhallsekonomisk Arlig
Samhallsekonomisk i . .
kostnad (mkr) fordonens livslangd (ton kostnad per ton COze - utslappsreduktion
CO2€) reduktion (ton COze)
Elbil 2019 1860 385240 4800 22 661
Laddhybrid 3366 608 603 5500 35800
200
5226 993 843 5200 58 461

Givet susbstitutionseffekter pa 0,6 respektive 0,9 forvantas siledes den samhillsekonomiska kostnaden per

ton COze uppga till mellan 5 200 och 7 800 kronor.
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3.1.6 Scenario 3

Nir en elbil eller laddhybrid som fitt klimatbonus exporteras utgdr vi fran att den ersitter en bil med
fossilbransledrift i importlandet. Eftersom de linder som importerar klimatbonusbilar dr linder med
liknande ekonomi och milj6politik ar det rimligt att anta att koldioxidreduktionen i importlinderna liknar

de i Sverige.

For klimatet har det ingen betydelse var koldioxidutslippen minskar eftersom varje enhet utslipp bidrar lika
mycket till den globala klimatpaverkan. Diarmed paverkas inte berakningarna av den samhaillsekonomiska
kostanden av bonusdelen av om utslippsminskningen sker i Sverige eller i importlinderna. Det ar mojligt att
rakna samhillsekonomiska kostanden for utslippen i Sverige, men eftersom vi riknar samhillsekonomiska

kostnader for dtgarder som orsakar utslipp i andra lander 4r analysen inte relevant.

3.1.7 Regeliandringar for klimatbonusbilar

Reglerna f6r bonus har dndrats sedan bonus-malussystemet infordes. Bonus for elbilar hojdes fran 60 000 till
70 000 kronor och for laddhybrider sinktes nivderna i april 2021. Griansen for att fd bonus sattes till 60 gram
COze per km nir bonus inférdes, men sanktes den 12 juli 2022 till 50 gram. Vidare infordes ett tak for
nybilspriset som innebar att bilar som kostar mer an 700 000 kronor inte ir berattigade bonus sedan den 12
juli 2022. Tabellen nedan illustrerar de bonusnivaer som gillt for typbilarna under perioden 2018-2022.

Tabell 6. Bonus per bil for de typbilar som ingir i Riksrevisionens analys

SRS 08 BONE IO RN oonus 2 jui 2022
Liten elbil 0 60 000 kr 60 000 kr 70 000 kr 70 000 kr
Mellanstor elbil 0 60 000 kr 60 000 kr 70 000 kr 70 000 kr
SUV elbil 0 60 000 kr 60 000 kr 70 000 kr 70 000 kr
Mellanstor laddhybrid 3% 31678 kr 35724 kr 25178 kr 9 800 kr
SUV laddhybrid 53 15 851 kr 22158 kr 14101 kr

Berikningarna som redovisats ovan underskattar sannolikt kostnaden for stodet till laddhybrider under
perioden januari 2020-mars 2021, medan dndringarna som inférdes i april 2021 talar for att kostnaden for
utslappsminskningar fran elbilar 6kat samtidigt som de minskat for laddhybrider. I och med dndringarna den
12 juli 2022 minskade kostnaden for bonusdelen for bade elbilar och laddhybrider. Mot bakgrund av
aviserade forandringar den 1 januari 2023 nar bonus for elbilar sanks till 50 000 och grinsen justeras ned till
30 gram/km kommer kostnaden att minska for bade el- och laddhybrider (Prop. 2021/22:91, 2022).
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3.2 DRIFTSTOD BIO-CCS
3.2.1 Vad ar driftstod bio-CCS?

Enligt de svenska klimatmalen som antagits av Riksdagen ska Sverige na nettonollutslapp till 2045. For att
Sveriges ska nd malet om nettonollutslapp kravs det att utslippen av vaxthusgaser minskar med 85 procent
jamfort med 1990 och att koldioxid i atmosfaren minskar med 15 procent. Bio-CCS ar ett av de tre atgirder
som IPCC, EU och IEA rekommenderar och innebar avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran
fornybara kallor. Avsikten ar att nir utslippsminskningar av ekonomiska, sociala eller politiska skal inte ar
mojliga kan koncentrationen av koldioxid i atmosfiren minskas med kompletterande atgarder. Bio-CCS anses
darmed behovas for att uppna Sveriges mal om att till dr 2045 uppna nettonollutslipp och direfter negativa

utslapp.

Driftstod for bio-CCS ir ett stdd for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran férnybara kallor
som inte ar infort dn. I klimatpolitiken saknas idag incitament for att minska utslippen av koldioxid fran

fornybara killor, vilket innebar att styrmedlet traffar utslipp som inte regleras pa annat sitt.

Berikningarna som redovisas nedan utgar frian det forslag som lagts av Energimyndigheten (2021a), men som
inte implementerats. Nyckeltalen bor dirfor ses som prognoser snarare dn indikationer pd vad det kostar

sambhillet att minska utslappen av vixthusgaser med bio-CCS.

3.2.2 Kostnader

En friga som uppstar i analysen av kostnader for Driftsstdd till bio-CCS ar: vad ar driftkostnaderna nir en ny
verksamhet tas i drift och vilken ny teknik kommer att tillimpas? Ar driftskostnader kostnader for
infrastruketur, utvecklig av kunskap eller tillimpning av ny kunskap? Om sa ar fallet dr skillnaden liten mellan
driftstdd for bio-CCS och st6d till bio-CCS via Industriklivets medel for negativa utslapp. Driftstod for bio-
CCS motiveras med att det idag saknas fungerande affirsmodeller for negativa utslipp och for att bio-CCS
ska bli foretagsekonomiskt intressant. Det ar dock viktigt att lyfta att Energimyndighetens forslag
(Energimyndigheten, 2021a) for hur driftstdd for bio-CCS ska utformas ar helt och hallet baserad pa offentlig
finansiering. Atgirden ir med andra ord inte skild fran andra verksamheter dir staten ligger ut uppdrag pa
andra aktorer. Omvind auktion innebédr dirmed att staten liagger uppdrag f6r bio-CCS till de aktdrer pa
marknaden som kan erbjuda det basta priset. I ett sidant upplagg ar det viktigt att klargora huruvida de
kostnader som atgarderna ska ticka ér drift eller andra kostnader, vilket rimligen bor bero pa de bud som
aktorerna lagger i auktionen. De flesta potentiella bio-CSS aktorer, som idr stora anliggningar med
forbranning av fornybara brinslen, saknar idag kapacitet for bio-CSS. Det ar darfér inte orimligt att aktorer
som lagger bud i en omvind auktion anvinder stodet till att investera i kunskap, infrastruktur och andra
kostnader som inte dr driftstod nédr de startar upp en helt ny verksamhet. Noteras kan att dessa aktorer
sannolikt inte fir andra intakter for bio-CCS én stddet och om det ar s har de inga incitament att investera i
kunskap eller infrastruktur som inte bekostas av offentliga medel. Driftstdd kommer under dessa
forutsittningar att ga framfor allt till infrastrukeur, kunskap och andra tunga kostnader for att tillimpa ny
teknik.

Driftstod f6r bio-CCS som forslaget dr utformat idag innebir att den ér offentligt finansierad. Att staten star
for alla kostnader for infingning och lagring av koldioxid kan skapa ineffektivitet i hela klimatpolitiken.
Orsaken ar att nettonollutslapp innebar att 15 procent av de dyraste utslippen slipper kraven pa att minska

utslapp. Nar staten betalar fullt ut f6r all koldioxid som infingas och lagras med bio-CSS ar det i praktiken
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en indirekt subvention till de 15 procent utslipp av koldioxid som anses vara for dyra att minska. Det kan
leda till stora skillnader i marginalkostnader i brytpunkten mellan dem som har krav att minska COze-
utslaippen och de 15 procent som inte behover minska sina COze-utlipp. Den stora skillnaden i
marginalkostnader dr ocksa en indikation pa att storleken i ineffektivitet kan vara stor. Ett enkelt sitt att
dtgirda detta ar att se till att de 15 procent som slipper krav pa utslippsminskning betalar kostnaderna for

infingning och lagring av koldioxid.

Ytterligare kostnader uppstar dven av att bio-CCS, som alla relativt nya tekniker, ar férknippad med stora
osakerheter. Forst, framtiden ér osaker och ju lingre tidshorisont desto mer osakerhet finns kring de faktorer
som paverkar kostnaderna och utslippsreduktionen genom bio-CCS. Sedan och det kanske ir den frimsta
killan till osikerhet ar att det saknas en lingsiktig finansiering av bio-CCS. Att staten ska fortsitta finansiera
bio-CCS efter 2045 kan vara en dyr historia och dess finansiering efter 2045 ar mycket osiker. Ett alternativ
ar att det politiskt skapas en efterfragan for bio-CCS pa marknaden. Till exempel krediter eller certifikat ges
for varje enhet infingad enhet koldioxid frin bio-CCS. Direfter stills inmatningskrav till exempel att ett
certifikat eller kredit kravs for slippa ut en enhet koldioxid. Detta skapar en marknad for bio-CSS som skulle
kunna ge storre transparens och forutsigbarhet for investeringar i bio-CCS. Notera dock att om Sverige nar
klimatmaélen innebar det att 2045 kommer 85 procent av utslippen redan ha minskats och krediter eller
certifikat méste kopas for de 15 procent av utslippen som idag anses vara for dyra eller politiskt svara att
minska. Finns det inte tydliga politiska signaler ar det inte sirskilt troligt att krav som inte kunnat inforas

idag kan inforas i framtiden.

Som redan ndmnts ovan ar risken for dubbelfinansiering av bio-CCS uppenbar. Det leder i sin tur till att de
verkliga kostnaderna for att finga in och lagra koldioxidutslapp frin fornybara kallor ar hogre. En mojlig
16sning till dubbelfinansieringen ar att det vid utdelning av projekt for bio-CCS kontrollera om aktorerna
har investerat i noédvandig infrastruktur och har den teknik och kunskap som kravs for att utféra bio-CCS.
Detta skulle till exempel kunna vara att forsakra sig att driftstdd for bio-CCS tilldelas enbart till de aktorer
som redan investerat i eller till dem som tilldelats pengar frin Industriklivet for investering i bio-CCS. Detta
ar dock forknippat med andra svérigheter och kostnader. Det vilkinda problemet med
informationsasymmetri (staten kinner inte sokandes ekonomiska forutsittningar) innebar att myndigheterna
har svart att kontrollera hur stodet kommer att anvindas. Om myndigheterna lyckas med att kontrollera att
villkoren uppfylls, ar risken stor att antalet aktorer som kan delta i auktionen begrinsas, vilket leder till att

omvind auktion inte lingre ir ett kostnadseffektivt tilldelningssystem.

Slutligen de kostnader som uppskattas av Energimyndigheten (Energimyndigheten, 2021a) inkluderar inte
administrativa kostnader. Myndigheternas administrativa kostnader nir nya stodsystem infors kan vara hoga.
Men de storsta administrativa kostnaderna for det system som foreslas finns antagligen i den privata sektorn.
En tilldelning med omvind auktion innebér att manga aktorer kommer att delta men ndgra fa vinner
auktionen. Alla akt6rer som deltar i auktionen har administrativa kostnader for att bland annat ta fram
konkurrenskraftiga forslag och uppfylla kraven for auktionen. Dessa kostnader blir forluster for alla aktorer

forutom for dem som vinner auktionen.
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3.2.3 Utslappsreduktioner

Vigvalsutredningen SOU (2020:4) foreslar att 2 miljoner ton COze per ar infingas och lagras genom bio-CCS
fram till &r 2030. Energimyndighetens (2021a) uppskattar att potentialen ar stdrre och kan uppga till cirka 6
miljoner ton per ar, men att den realiserbara volymen beror pa hur mycket medel som avsitts av regeringen.
Den budget som gick igenom i riksdagen siktar pé att uppna Vigvalsutredningens mal om 2 miljoner ton. De

arliga utslappsminskningarna uppskattas saledes till 2 miljoner ton.

3.24 Sambhallsekonomisk kostnad for bio-CCS

Driftstod fér bio-CCS ir inte infort dn och berdkningarna nedan utgar frin det forslag som lagts av
Energimyndigheten (2021a). Nyckeltalen bor dirfor ses som prognoser snarare dn indikationer pa vad det

kostar samhallet att minska utslappen av vaxthusgaser med bio-CCS.

Energimyndigheten (2021a) uppskattar att kostnaden aterfinns i ett intervall pa cirka 1 100-2 000 kr per ton
CO:ze. Kostnaderna avser avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran fornybara killor och baseras
pa Energimyndighetens konsultation med branschaktdrer. Mot bakgrund av att forslaget innebar att staten
gar in som kopare i auktionen multipliceras de uppskattade kostnaderna med 1,3, vilket ger en
samhillsekonomisk kostnad pd mellan 1430 och 2 600 kronor per ton. Administrationskostnaderna i
omvinda auktioner kan initialt vara hoga. Dessa kostnader ar inte inkluderade i de nyckeltal som tagits fram
for att det idag saknas information om storleken pd administrationskostnader for savil myndigheter som for

den privata sektorn.

Tabell 7. Sambhillsekonomisk kostnad foér Driftsstod till bio-CCS baserat pa Energimyndighetens uppskattning av
utslippsreduktion och offentligfinansiella kostnader

Utslappsreduktion per ar Samhallsekonomisk kostnad Offentligfinansiell kostnad kronor

2026-2030 (ton CO2e) kronor per ton CO2-reduktion per ton CO2-reduktion
Driftsstod till bio-CCS 2 000 000 1430-2 600 1100-2 000

Dubbelfinansieringen som togs upp ovan innebar att de offentliga kostnaderna for bio-CCS och dirmed de
offentliga och samhillsekonomiska kostnaderna per enhet COze ar hogre dn de som redovisats ovan. For att
veta hut stor dubbelfinansieringen ar skulle projekten i Industriklivet och bio-CCS behdva granskas. Da

projekten for bio-CCS inte har pabdrjats ar detta for narvarande inte mojligt.

Ett annat satt att redogora for effekten av dubbelfinansiering ar att i de nyckeltal som redovisas i denna analys
enbart ta med nya koldioxidreduktionen som driftsstodet till bio-CSS astadkommer. Detta eftersom
koldioxidreduktionen redovisas eller riknas tva gdnger: forst nar de far stod i industriklivet och sedan nar de
far driftstdd for bio-CCS. Om vi tar bort utslippen som redan bokforts vid stod i Industriklivet kommer de
nya utslippen som driftstod for bio-CCS dstadkommer att vara mindre. Aven detta satt att ta hansyn till
dubbelfinansiering resulterar i att de offentliga kostnaderna for bio-CCS och de samhillsekonomiska
kostnaderna fordelas pa firre enheter utslippsminskningar och de offentliga och samhillsekonomiska

kostnaderna per enhet COze ar hogre an de som redovisas i denna analys.

Planen var att den forsta auktionen skulle héllas 2022 men har nu skjutits upp till 2023 och de f6rsta enheterna

av COze som infingas sker forst ar 2026.
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33 INDUSTRIKLIVET
3.3.1 Vad ar industriklivet?

Industriklivet inférdes 2018 och ar ett styrmedel for industrins klimatomstillning. Det syftar till att stodja
insatser for att minska processrelaterade viaxthusgasutslipp och dtgirder som bidrar till negativa utslapp.

Industriklivet ska finansiera tekniksprang och understodja industrins ambitioner att stilla om.

Industriklivet ger stod till forskning och utveckling, forstudier, test och demonstration samt investeringar.
Eftersom ny teknisk kunskap ofta dr en kollektiv nyttighet i och med att andra kan ta del av kunskapen nar

den vil tillhandahallits korrigerar Industriklivet dven for andra marknadsmisslyckanden.

3.3.2 Offentligfinansiella kostnader for Industriklivet

For att berikna de offentligfinansiella kostnaderna for Industriklivet har data for beviljade projekt samlats in
fran Energimyndighetens arliga redovisningar till regeringen fran 2018 — 2021( (Energimyndigheten, 2022c)
(Energimyndigheten, 2021b)). Under denna period har totalt 98 projekt blivit beviljade till en summa av cirka
1,5 miljarder kronor. Av de 98 projekten ar 48 for processrelaterade utslipp, 44 for negativa utslapp och 6 for
strategiskt viktiga insatser.! Delsumman uppgar i cirka 1,2 miljarder (76%) for processrelaterade utslapp, cirka
140 miljoner kronor (9%) for negativa utslapp och 227 miljoner kronor (15%) for strategiske viktiga insatser.
Under perioden 2018 — 2021 har endast 3 projekt for investeringar blivit beviljade, dessa beviljades under ar
2021 till en summa av 371 miljoner kronor. Resterande gir under kategorierna forskning, pilot- och

demonstrationsprojekt eller genomforbarhets- och miljostudier.

I Energimyndighetens érliga rapporter redovisas aven siffror fér samfinansiering for de beviljade projekten.
Samfinansiering avser, utover Energimyndighetens bidrag, kostnaden f6r de projektaktiviteter som ett foretag
soker stod for.” Foretaget méste antingen sjélv std for den resterande kostnaden, eller hitta en annan privat
finansiering. Den delen av stodberittigade kostnader som Energimyndigheten inte finansierar kallas for
samfinansiering. Om en annan aktdr an det enskilda fretaget ska samfinansiera foretagets kostnader far inte
sadan samfinansiering ske med offentliga medel (statliga, regionala eller kommunala). Det beror pi att det
sammanlagda offentliga stodet for samma stodberittigande kostnader inte fir overskrida de hogsta tillatna
stodnivéer eller belopp som foljer av tillimpliga EU-regler (artikel 8.3 i kommissionens férordning nr
651/2014 (GBER)). Om ett foretag har soke, erhillit eller planerar att soka stod frin en annan offentlig
finansiar for samma stodberattigade kostnader som de soker stdd for frin Energimyndigheten maiste detta
meddelas till Energimyndigheten, annars riskerar foretaget att bli &terbetalningsskyldigt. Eftersom

samfinansiering inte sker genom offentliga medel har de exkluderats frin kostnadsberikningarna.

3.33 Utslappsreduktioner

De uppskattade utslappsreduktionerna ar baserade pa uppgifter i ansokningarna. Underlagen ar siledes de
sokandes egna uppskattningar och det kan finnas skillnader i hur de dr berdknade och bor dirmed tolkas med
forsiktighet. For de flesta projekten ar utslippsreduktionen en uppskattning for en fullskalig anldggning eller
implementering av tekniken i den anlidggning eller hos de foretag som ingér i projektet. Cirka 58 procent av

medlen har beviljats till genomférande- och miljstudier samt for pilot- och demonstrationsprojekt under

! Strategiskt viktiga insatser har endast blivit beviljade &r 2021 och inte tidigare &r.
2 Utlysningstext strategiska insatser 2021 (energimyndigheten.se)
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perioden 2018-2021, vilket talar for att potentialberiakningarna representerar en betydande overskattning i
och med att de berdr utsldpp fran en eventuell framtida verksamhet (och inte det projekt som st6d har betalats
for). Ett flertal forskningsprojekt far ocksa stdd via Industriklivet. Cirka 18 procent av beviljade medel gir till
forskningsprojekt. Dessa projekt behandlar systemfrigor, teknikutveckling och andra aspekter som ar
nddvandiga f6r minskade processrelaterade utslapp eller negativa utsldpp. I vilken utstrickning dessa tekniker
blir kommersiella och var de kan komma att anvindas dr inte kidnt idag och ingar darfor inte i
Energimyndighetens potentialuppskattningar som redovisas nedan. Inte heller berdknas infrastrukturprojekt

som fatt stod inom ramen for negativa utslipp inom Industriklivet med i potentialen.

Energimyndigheten skriver att de projekt som har fitt stdd genom Industriklivet till och med 2021-12-31
uppskattas ha en sammanlagd potential att reducera de fossila vixthusgasutslippen med cirka 9 miljoner ton
per ar. Av de projekt som riknas som investeringar uppskattas den sammanlagda potentialen ligga pa 700 000
ton per ar.’ Projekt inom ramen for negativa utslipp uppskattas kunna bidra med cirka 6 miljoner ton per ar

genom infingning och lagring av biogena koldioxidutslapp.

Tabell 8. Sammanlagda potentiella utslappsreduktioner per ir inom ramen for Industriklivet. Killa: Energimyndigheten

Processrelaterade vaxthusgasutslapp 9
Darav investeringar 0,7
Negativa utslapp
Totalt 15
3.34 Sambhallsekonomiska kostnader for Industriklivet

For att berdkna de samhallsekonomiska kostnaderna f6r Industriklivet har vi valt att utga fran de projekt som
Energimyndigheten klassificerar som investeringar. Detta eftersom o6vriga utslippsminskningar i
potentialberakningen mestadels forutsitter fullskalig implementering av det st6d man fatt for
genomforbarhets- och miljostudier samt pilot- och demonstrationsprojekt. Under perioden 2018 — 2021 har
totalt 371 miljoner kronor beviljats i stod f6r investeringar inom Industriklivet. Samfinansieringen uppgar
till cirka 1,97 miljarder kronor, vilket innebar att den totala kostnaden ér cirka 2,34 miljarder kronor.
Projekten forvantas bidra med utslappsreduktioner om 700 000 ton koldioxidekvivalenter per ar. Huvuddelen

av utsldppsminskningarna beridknas uppsta efter arsskiftet 2026/2027 nir det storsta projektet avslutats.

Tabell 9. Investeringsprojekt Industriklivet, beviljat stéd, projektperiod och utslippsminskning. Killa: (Energimyndigheten,
2022¢)

Investeringsprojekt inom Industriklivet Beviljat stod, Projektperiod Utslappsminskning ton
mkr CO.e/ar

Project AIR — CCU med vatgaselektrolys 2022-09-01  --

for hallbar metanolproduktion 295 2026-12-31 500000

Konvertering av forvarmning av anoder 3 2021-10-12 -

infér gjutning 2023-12-31

Samlolfahsgrmg av pr|marprodukt|on & 73 2021-10-27 = 83000

omsmaltning av aluminiumprodukter 2025-12-31

Summa 37 700 000

* Mailkonversation med Anna Thorsell pa Energimyndigheten
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Eftersom Energimyndigheten tilldelas extra medel f6r administration av Industriklivet inkluderas dessa i de
offentligfinansiella kostnaderna. Under ar 2021 uppgick de administrativa kostnaderna for processrelaterade
utslapp till 1,7 procent ut6ver de totala utbetalda beloppen.* I avsaknad av underlag kring administrativa
kostnader for tilldelning av stod till investeringar gors dirmed ett antagande om att dven dessa uppgar till 1,7
procent utover de totala beviljade beloppen. Det resulterar i totala administrativa kostnader om cirka 6,3

miljoner kronor och saledes en offentligfinansiell kostnad pé cirka 377 miljoner kronor.

I berakningarna relateras de arliga utslippen till annuiteten for bidraget till investeringsprojekten®. Vid
berakningen anvands den kalkylrinta pd 4 procent som Riksrevisionen tillimpade i utvirderingen av
Klimatklivet (Riksrevisionen, 2019). Underlag om investeringarnas livslingd saknas dock och av den

anledningen gors ett antagande om att investeringsatgirderna har en livslangd pa 20 ar.

Annuiteten for de offentligfinansiella kostnaderna beraknas till cirka 27,8 miljoner kronor, vilket ger cirka
40 kronor per ton. For att fi den samhallsekonomiska kostnaden per ton utslippsreduktion multipliceras den
offentligfinansiella kostnaden med en skattefaktor pé 1,30, vilket resulterar i en kostnad om cirka 52 kronor
per ton. Siffrorna bor tolkas med forsiktighet, dels eftersom utslippsminskningarna baseras pd de sokandes
prognoser, dels pa grund av forenklade antaganden om livslingd. Utéver detta saknas underlag for att bedoma

storleksordningen pd administrativa kostnaderna for de sékande.
Tabell 10. Kostnader och utslippsreduktioner for investeringar inom ramen fér Industriklivet och beriknade nyckeltal

Offentligfinansiell Annuitet, miljoner Arliga utslapps- Offentligfinansiell Sambhallsekonomis
kostnad, miljoner kronor reduktioner (ton kostnad per k kostnad per

kronor CO2-e) utslappsreduktio utslappsreduktion
n (kr/ton) (kr/ton)

Investeringar 377 27,8 700 000 40 52

De nyckeltal som redovisas utgor den direkta kostnaden for Industriklivet och tar inte hansyn till energi- och
koldioxidskatt eller att foretag som ingdr i handeln med utslippsritter (EU ETS) kan fi stdd genom
Industriklivet. Om hénsyn tas till inverkan frin andra styrmedel som péaverkar industrins utslipp av
vixthusgaser ger det mindre utslippsminskningar, hogre samhillsekonomiska och offentligfinansiella

kostnader.

Om ett foretag som ingdr i utslippshandeln reducerar sina utslipp pd grund av stodet, minskar inte
koldioxidutslippen inom utsldppsbubblan f6r EU ETS eftersom de inbesparade utsldppsritterna kan siljas
till andra aktorer som kan 6ka sina utslapp. Under forutsittning att inga krav stélls krav pa annullering av

utslappsratter blir i detta fall utslippsminskningen lika med noll.

* Baseras pi medel som Energimyndigheten fitt for administrativa kostnader i anslaget for 2021.
3 Annuiteten anger den irliga kostnaden av en investering (hir bidragskostnaden) under tgirdens livslingd.
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3.4 INTERNATIONELLA KLIMATINSATSER
34.1 Vad ir internationella klimatinsatser?

Sveriges program for internationella klimatsatsningar avser bidra till utveckling av internationellt samarbete
for att uppnd utslippsminskningar samt att stddja utslippsminskande aktiviteter i lig- och
medelinkomstlinder (Energimyndigheten, 2022b). Sveriges program for internationella klimatinsatser bestar
av tvd delar: en del under Kyotoprotokollet som ér pé vag att avslutas och en del for nya samarbeten under

Parisavtalet som ar under utveckling.

342 Offentligfinansiella kostnader f6r internationella klimatinsatser

For att berikna de offentligfinansiella kostnaderna for Sveriges program for internationella klimatinsatser
utgar berikningarna, dels frin Energimyndighetens arsrapport (Energimyndigheten, 2022b), dels
utvirderingsunderlag frin Sweco (2022) gillande verifierade utslippsminskningar under Kyotoprotokollet.
Enligt Energimyndigheten uppgir den genomsnittliga kostnaden for utslippsminskningsenheterna for
samtliga projekt som ingar i portfoljen till 67 kronor per ton koldioxidekvivalent. Vidare har Sweco (2022)
ytterligare specificerat att 67 kronor bestdr av 7 kronor i administrativa kostnader och séiledes beridknas den

offentligfinansiella kostnaden till 60 kronor per utslippsminskningsenhet.

Tabell 11. Genomsnittliga kostnader for verifierade utslippsminskningar for internationella klimatinsatser. Kalla: (Sweco, 2022)

Offentligfinansiell kostnad 60

Administrativa kostnader 7

Totalt 67
343 Utslappsreduktioner

I Energimyndigheten arsrapport (Energimyndigheten, 2022b) redovisas att de totala verifierade
utslappsminskningsenheterna under Kyotoprotokollet uppgir till cirka 34,5 miljoner ton for perioden 2008
— 2025. For aren 2022 — 2025 prognosticeras att 2,1 miljoner ton utslippsminskningsenheter kommer att
levereras, men da detta utgdr en osiker siffra har de exkluderats fran vira berakningar. Dirmed uppgar de
totala utslappsminskningsenheterna fram till arsskiftet 2021/2022 till 32,4 miljoner ton. Ungefir hilften av
utslippsminskningsenheterna rér projekt inom férnybar energi, sisom vind-, vatten- och solenergi. Ungefar
en fjardedel dr energieffektiviseringsprojekt och resterande fjardedel ar projekt som avser avfallshantering.
For att berikna arliga utslippsminskningar beh6vs underlag om projektens livslingd. Eftersom
Energimyndigheten saknar uppgifter om projektens livslingd baseras den arliga utslippsminskningen pi ett
antagande om genomsnittlig livslangd pa 15 ar, vilket kan vara rimligt mot bakgrund av att Klimatklivet som
ocksa ger stod till en rad olika typer av dtgarder rapporterar att den genomsnittliga livslangden ar cirka 16 ar
(Naturvardsverket, 2022a). Den arliga besparingen av koldioxidutslapp uppskattas siledes uppga till 2,16
miljoner ton koldioxidekvivalenter som fis genom att dividera 32,4 miljoner ton utslappsminskningsenheter

pa 15 ar.
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3.4.4 Sambhaillsekonomisk kostnad for internationella klimatinsatser

Givet de offentligfinansiella och administrativa kostnaderna samt antalet verifierade ton
utslippsminskningsenheter ovan kan vi berikna den sambhillsekonomiska kostnaden per ton
utslippsreduktion. Dd den offentligfinansiella kostnaden enligt Tabell 8 uppgir till 60 kronor per
utslappsminskningsenhet adderas 7 kronor i administrativa kostnader och multipliceras med en skattefaktor
pa 1,30 , vilket resulterar i en samhillsekonomisk kostnad pa 87 kronor per ton utslippsminskning av

vaxthusgaser.

Tabell 12. Utslippsreduktioner 2008-2021 inom internationella klimatinsatser, offentligfinansiell och samhillsekonomisk
kostnad

Totala Arlig besparing av Offentligfinansiell Sambhallsekonomisk
utslappsreduktioner, koldioxidutslapp, kostnad per kostnad per

miljoner ton CO2e miljoner ton CO2e. utslappsreduktion utslappsreduktion
(kr/ton) (kr/ton)

InFerngtloneIIa 324 2,16 60 87
klimatinsatser
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3.5 KLIMATKLIVET
3.5.1 Vad ar klimatklivet?

Klimatklivet infordes i juli 2015 och ér ett stod for lokala klimatinvesteringar. Det syftar till att stodja lokala

klimatinvesteringar som ger storsta mojliga klimatnytta och varaktigt minskar vaxthusgasutslappen.

Utover syftet att minska koldioxidutslappen medverkar Klimatklivet till spridning av ny teknik vilket bidrar

till natverkseffekter i och med att tilltron till ny teknik 6kar nir nya anvindare tillkommer.

3.5.2 Kostnader
Anslag

Regeringen beslutade under 2020 om 6kade satsningar pd investeringsstod inom ramen for Klimatklivet och
forlangde det till 2026. Beslutet innebir ett anslag om totalt 12,2 miljarder kronor till Klimatklivet f6r ren
2015-2026. Sedan stodet infordes 2015 och till och med mars 2022 har bidrag beviljats for ssmmanlagt cirka
9 miljarder kronor (Naturvardsverket, 2022a). I beriakningarna utgar vi frin stod som beviljats under perioden

2015-mars 2022. I de fall uppgifter finns tillgangliga for delar av perioden redovisas dessa, se tabell nedan.

Tabell 13. Beviljat stod och total investeringskostnad for Klimatklivet

Beviljat stod, mkr  Total investeringskostnad, mkr Kalla

juli 2015-juni 2016 768 R (Naturvardsverket, 2016)
jan 2016-okt 2016 620 1446 (WSP, 2017)

2016-2018 4041 8638 (WSP, 2021)

juli 2015-2018 4700 10 400 (Naturvardsverket, 2019)
juli 2015-mars 2022 9 000 23000 (Naturvardsverket, 2022a)

Administrativa kostnader

I Naturvardsverkets rapportering frdn april 2022 anges att cirka 3,2 miljarder kronor betalats ut i st6d under
perioden mars 2021 och mars 2022 (Naturvéardsverket, 2022a). Under 2021 uppskattar Naturvardsverket att
myndighetens administrativa kostnader hade uppgatt till cirka 63,7 miljoner kronor. I kostnaden ingar
personal, utgifter for drift och utveckling av IT-system, resor, konsulttjinster och Ovriga kostnader
(Naturvardsverket, 2022a, s. 56). Naturvdrdsverkets administrativa kostnader kan uppskattas ha legat pa cirka
2 procent av utbetalt bidragsbelopp under tolvménadersperioden mars 2021-mars 2022. I den offentliga
sektorns administrativa kostnader bor dven handlaggning vid 6vriga berérda myndigheter inga. For att fi en
heltickande bild av administrativa kostnader for Klimatklivet anvinds istallet uppgifter fran Riksrevisionens
kartlaggning (Riksrevisionen, 2019). Enligt kartlaiggningen uppskattades andelen administrativa kostnader
till cirka 3,8 procent per bidragskrona. Utover detta tillkommer de s6kandes administrativa kostnader som

bedomdes vara cirka 1 procent per bidragskrona (Riksrevisionen, 2019, s. 34).
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3.53 Utslappsreduktioner

I mars 2022 uppskattades att bidrag inom Klimatklivet hade bidragit till utslippsminskningar pa 2,4 miljoner
ton per dr (Naturvirdsverket, 2022a). Bedomningen av utslippsminskningen har dock flera svagheter. De
uppskattade utslappsreduktionerna ar baserade pa uppgifter i ansokningarna. Eftersom bidrag beviljas utifrin
ansokningarna ges bidragstagaren incitament att 6verdriva projektets milj6effekter. Av denna anledning bor
utslippsreduktionerna tolkas med forsiktighet. Dessutom visar erfarenheter frin utvirderingar av tidigare
statliga investeringsstod inom klimatomradet i form av lokala investeringsprogram, LIP, (1998-2002) och
klimatinvesteringsprogram, Klimp (2002-2008) att utslaippsminskningarna av atgirderna blev betydligt
mindre dn vad som hade angetts i bidragsansokningarna (WSP, 2017). For att standardisera de sokandes
uppskattningar av  utslippsminskningar har Naturvirdsverket tagit fram vigledningar for
utsldppsberidkningar (Naturvardsverket, 2022b), vilket kan bidra till att minska overskattningen, men det
saknas fortfarande uppfdljningar av i vilken mén uppgifterna i ansokningarna motsvarar realiserade

utslippsminskningar.

Den information som samlas in i slutrapporterna av genomforda dtgarder gors i ett alltfor tidigt skede for att
kunna dra slutsatser om Klimatklivets realiserade utslappsminskningar. 1 slutrapporten som
bidragsmottagarna ska redovisa senast tre mdnader efter att dtgirden blivit slutford finns en friga om
stddmottagaren bedémer i vilken méin den utsldppsprognos som gjordes i ansokan fortfarande stimmer. I det
urval av slutrapporter som granskades 2020 framkom att i endast 7 procent av slutrapporterna baserades svaret
pa uppmatta varden (WSP, 2021). Cirka 4 procent av de granskade slutrapporterna redovisade att
utslappsminskningen hade dverskattats i ansdkan. Dessa svar baserades antingen pa en férnyad prognos eller
pa uppmitta virden. I linje med forslag frin 2017 om att begira in en uppfoljningsrapport frin beviljade
projekt nagra ar efter atgirdens genomférande (WSP, 2017) samlar Naturvardsverket sedan hosten 2021 in

uppfoljningsrapporter fran dtgirder som slutforts tva till fyra dr tidigare (Naturvardsverket, 2022c).

Det finns ocksa risk for att stdd betalas ut for atgirder som skulle ha genomférts dven utan stod fran
Klimatklivet. Baserat pa en enkatundersokning till dem som hade sokt Klimatklivet under perioden 2016-
2018 (WSP, 2021) bedémdes att cirka 80 procent av utslappsminskningarna kan betraktas som additionella.
Uppskattningen baseras pd respondenternas svar pd frigor om de hade genomfort dtgirden dven utan stdd
(Naturvardsverket, 2022a).

Dessutom noterar WSP och Riksrevisionen ( (Riksrevisionen, 2019) (WSP, 2017)) att for vissa delar av stodet
dubbelriknas utslippsminskningar inom Klimatklivet eftersom bidrag kan erhillas for olika steg for att
astadkomma samma utslippsminskning. Ett exempel ar att stdd ges till bade rétning och uppgradering av
biogas samt till tankstationer for biogas och till tunga biogasfordon. Ett resultat av Riksrevisionens
utvardering var att Naturvardsverket justerade ned den bedomda utslappsminskningen med 8 procent vid

lagesrapporteringen 2019 genom att ta hansyn till dubbelrikning (Naturvardsverket, 2019).

Tabell 14. Bedémda utslippsminskningar Klimatklivet, ton COze

Utslappsminskning under livslangd  Arlig utslappsminskning  Kalla

juli 2015-juni 2016 4112 000 257 000 (Naturvardsverket, 2016)
jan 2016-0kt 2016 4108757 275 023 (WSP, 2017)

2016-2018 18 097 888 1131118 (WSP, 2021)

juli 2015-2018 23 000 000 1450 000* (Naturvardsverket, 2019)
juli 2015-mars 2022 40 000 000 2 400 000 (Naturvardsverket, 2022a)

*utslappsminskning justerad fran 1,57 miljoner ton till 1,45 miljoner ton pa grund av dubbelrakning
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3.54 Sambhillsekonomisk kostnad for Klimatklivet

I utvirderingen av Klimatklivet berdknade Riksrevisionen den samhillsekonomiska marginalkostnaden for
utslippsminskningarna baserat pa den grins for klimatnyttokvot® som anvints vid ansdkningsomgangarna
under perioden 2015-2017 (Riksrevisionen, 2019). Berakningen av den samhallsekonomiska
marginalkostnaden hamnade pd mellan 1 400 och 4 200 kronor per ton beroende pé ansokningsomgéng for
perioden 2016-2017 (ibid. s. 56). Under perioden hade brytpunkten for klimatnyttokvoten’ varierat mellan
1,0 och 0,75 enheter COze per investeringskrona (Riksrevisionen, 2019, s. 69). For att hirleda den
samhillsekonomiska kostnaden utgick Riksrevisionen frin den omvinda kvoten och anvinde
bidragskostnad?® istillet for investeringskostnad som samhallsekonomisk kostnad och justerade
utslippsminskningen med hansyn till additionalitet, gjorde ett tilligg for administrativa kostnader och lade
pa skattefaktorn 1,3. For att ta fram den samhillsekonomiska kostnaden per enhet COze stillde

Riksrevisionen den annuitetskostnaden mot den arliga utslappsminskningen.

Under 2018 var den ldgsta klimatnyttokvoten for bifall 0,75 (Naturvardsverket, 2019), vilket antyder att
marginalkostnaden motsvarade det hogre vardet pa marginalkostnaden: 4 200 kronor per ton COze. Sedan
publiceringen av Riksrevisionens utvirdering redovisar inte lingre Naturvardsverket brytpunkt for
klimatnytta vid ligesrapporteringen till regeringen, vilket gor att det saknas underlag for att berdkna
samhillsekonomisk kostnad utifrdn ett marginalkostnadsperspektiv for senare ar. Av denna anledning gors

berakningar baserat pa genomsnittliga kostnader per bidragskrona.

Nyckeltalen for perioden januari 2019-mars 2022 har hirletts genom att subtrahera uppgifterna i
lagesbeskrivningen for juli 2015- december 2018 (Naturvardsverket, 2019) fran ligesbeskrivningen for
perioden juli 2015-mars 2022 (Naturvardsverket, 2022a). For att berikna den offentligfinansiella kostnaden
anvinds den annuitetsberiknade bidragskostnaden baserat pd genomsnittlig livslingd for dtgirderna som
enligt flera ligesrapporter varit 16 ar ( (Naturvardsverket, 2016) (Naturvardsverket, 2019) (Naturvédrdsverket,
2022a)). Vid annuitetsberakningen antas 4 procents ranta (Riksrevisionen, 2019) och utslaippsminskningen
justeras med 0,8 for att ta hansyn till additionalitet ( (Naturvardsverket, 2022a) (WSP, 2021)). Den
offentligfinansiella kostnaden anvinds for att fi den samhillsekonomiska kostnaden genom multiplikation
med 1,3 och ett tilligg f6r administrationskostnader for den offentliga sektorn och de sokande som
uppskattats vara cirka 3,8 procent av bidragssumman.

Tabell 15. Beviljat bidrag, drlig kostnad (annuitet) for bidrag, uppskattad additionell drlig utslippsminskning, offentligfinansiell
och genomsnittlig samhillsekonomisk kostnad, for olika tidsperioder.

Offentligfinansiell Genomsnittlig

Additionell utslapps-

Beviljat bidrag, mkr ~ Annuitet bidrag, mkr redUktion ton|COse/Ar (k:c())sztenad kr/ton ii:;gi!fb?;f?&i
juli 2015-2018 4700 403,4 1160 000 348 469
juli 2015-mars 2022 9 000 772,4 1920 000 402 543
jan. 2019-mars 2022 4 300 369,0 760 000 485 655

Aven om det inte har gitt att uppdatera berakningen av marginalkostnaden ir det troligt att brytpunkten
for Klimatklivet ligger kvar pa den niva som rapporterades for 2018, vilket innebar att den
samhillsekonomiska marginalkostnaden kan férvantas vara 4 200 kronor per ton COze. De berikningar

som har kunnat genomforas giller den genomsnittliga samhallsekonomiska kostnaden och visar att

¢ Naturvardsverkets klimatnyttokvot utgors av foljande kvot: utslippsminskning under dtgardens livslingd/total investeringskostnad.

7 Beraknad utslappsminskning under dtgirdens livslangd dividerat med investeringskostnaden.

¥ Istallet for utslapp under dtgardens livslingd anvinder Riksrevisionens arlig utslippsminskning och stiller den mot annuitet av
bidragskrona. Annuiteten dr baserad pa en rinta pa 4%.
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kostnaden okat over tid. Det ar ett férvantat resultat eftersom klimatinvesteringar med forhallandevis stor

klimatnytta sannolike fatt bidrag i tidiga ans6kningsomgangar.

De nyckeltal som tagits fram utgoér den direkta kostnaden f6r Klimatklivet och tar inte hansyn till samverkan
med andra styrmedel sasom exempelvis koldioxidskatten, bonusdelen i bonus-malus och reduktionsplikten.
Om hinsyn tas till inverkan frin andra styrmedel ger det mindre utslippsminskningar och hogre

samhillsekonomiska och offentligfinansiella kostnader.
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3.6 KLIMATPREMIE
3.6.1 Vad ar klimatpremien?

Klimatpremien ér ett statligt bidrag for introduktion av elbussar, miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner.
Stodet for elbussar infordes hosten 2016, men ar numera del av Klimatpremien som inférdes i oktober 2020
for miljolastbilar och eldrivna arbetsmaskiner. Klimatpremien kan beviljas for lastbilar 6ver 3,5 ton som drivs
med bioetanol, gas eller elektrisk energi fran en brinslecell, ett batteri eller en extern killa och for eldrivna

arbetsmaskiner.

Stodet fran Klimatpremien uppgir till 20 procent av inkopspriset for tunga lastbilar, dock maximalt 40
procent av merkostnaden jamfort med motsvarande dieselfordon’. For elbussar har det generella stédbeloppet

hojts till 20 procent i januari 2022, vilket ar en 6kning jamfort med tidigare 10 procent.

Utover reduktion av externa effekter frin vaxthusgasutslipp ar Klimatpremien teknikstddjande genom att
okad anvindning av eldrivna fordon och arbetsmaskiner ger bidrag till natverkseffekter i och med att tilltron

till eldrivna bussar, lastbilar och arbetsmaskiner okar nar nya anvindare tillkommer.

3.6.2 Kostnader

Under 2021 uppgick anslaget till Klimatpremien till 220 miljoner kronor dir 100 miljoner utgjorde ett extra
anslag for eldrivna lastbilar och maximalt 80 miljoner fick betalas ut till st6d for elbussar
(Energimyndigheten, 2022a). Totalt beviljades stod for cirka 94 miljoner kronor f6ér miljolastbilar och
arbetsmaskiner. Utbetalt belopp uppgick dock endast till 20,7 miljoner varav 15 miljoner kronor till el- och
5,7 miljoner kronor till gaslastbilar (Energimyndigheten, 2022a). Den laga utbetalningen i férhallande till
beviljat stod bedéms av Energimyndigheten bero pa komponentbrister i fordonsindustrin i kombination med
leveransforseningar till f61jd av coronapandemin (ibid.). For elbussar uppgick det utbetalda stédbeloppet till
76,9 miljoner kronor dr 2021 och dret innan betalades det ut 101,8 miljoner kronor ut i stod till elbussar. Inga
utbetalningar gjordes till eldrivna arbetsmaskiner under 2021. Vid halvarsskiftet 2022 hade
Energimyndigheten fortfarande inte betalat ut néagot stod till eldrivna arbetsmaskiner. Ett skl dr att
ansokningar om st6d for arbetsmaskiner inte har uppfyllt kraven som stalls i Forordning (2020:750) om
statligt stod till vissa miljéfordon. '

Tabell 16. Beviljat och utbetalt belopp for elbussar och lastbilar inom klimatpremien, 2021, miljoner kronor. Killa:
(Energimyndigheten, 2022a)

Klimatpremie Beviljat belopp Utbetalt belopp
74 76,9*
Elbussar
. . 94,1 20,7
Miljolastbilar
Summa 168,1 97,6

*Not: i berakningarna av nyckeltalen anvands utbetalt belopp fér ar 2020 som var 101,8 miljoner kronor

Tilldelning av medel fér administration av klimatpremien uppgick till 1,3 miljoner kronor under 2021
(Energimyndigheten, 2022a). Det utgor cirka 1,3 procent av utbetalt belopp och kommer att beaktas vid

beridkningen av den offentligfinansiella kostnaden.

? Merkostnaden for en ellastbil har bedomts vara cirka 2,5 miljoner kronor under 2021-2022, vilket baserades pd en genomgang av
ans6kningar till Klimatpremien (WSP, 2022).
'* E-postmeddelande frén Peter Dadeby Energimyndigheten 2022-06-21
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I budgeten for 2022 foresldr regeringen att anslaget for miljolastbilar 6kar med 200 miljoner kronor 2022 och
att stodet 0kar med 10 miljoner f6r arbetsmaskiner (Prop. 2021/22:1, 2022, s. 107). Stddet till elbussar foreslas
fa en tillfallig férstairkning med 1,1 miljarder kronor under 2022. For 2023 beriknas anslaget 6kas med 200
miljoner kronor och for 2024 beriknas anslaget 6kas med 300 miljoner kronor. Det utvidgade stodet till
arbetsmaskiner foreslas 6ka med 10 miljoner bade 2023 och 2024. (ibid.)

3.6.3 Utslappsreduktioner

Utslappsberikningar ligger inte till grund for medelstilldelning i Klimatpremien, vilket innebar att det saknas
uppskattningar av utslippsreduktioner hos Energimyndigheten''. Mot denna bakgrund tas berdkningar fram
av arliga utslippsminskningar for milj6lastbilar och elbussar. Berikningarna av utslippsminskningar
redovisas for tva scenarier. I det forsta scenariot anviands nuligesuppskattningar av emissioner och i det andra

scenariot baseras berdkningarna pé en prognos for utslapp givet reduktionsplikten under fordonens livslingd.

Berikningarna for lastbilarna baseras pi ASEK 7.0 (Trafikverket, 2020, s. 14.8) och Vagtrafikens miljohandbok
(Trafikverket, 2022). Korstrickor och bransleforbrukning avser tung lastbil upp till 16 ton (MGV16)
respektive lastbil utan slip. Emissionsfaktorerna avser ett genomsnitt for lastbil i landsvags- respektive
stadstrafik. Antagande om korstrickor for elbussar baseras pd Energimyndigheten (2019) och
emissionsfaktorer for stadsbuss himtas i Vigtrafikens miljohandbok (Trafikverket, 2022).

Scenario 1

En ellastbil som tas i trafik under 2021 istéllet for en diesellastbil beriknas minska utslippen av vixthusgaser
med cirka 20,6 ton. Utslappsminskningen f6r en gaslastbil och en elbuss ér cirka 19 ton per ér, vilket ger en

utslappsminskning i ungefir samma storleksordning som for ellastbilen, se tabell nedan.

Tabell 17. Utslippsreduktion ellastbil, gaslastbil och elbuss jamfort med diesel 2021

Klimatpremie Arlig korstracka, km tjgt;%ifnp(?‘?\lzvﬁ ggzlipkz%f;el(ﬁw) ;J;flgfg)s;egg;tion
Ellastbil 45000 0 0,458 20,6
Gaslastbil 45000 0,027 0,458 19,4
Elbuss 60 000 0 0,289 19,2

For att rikna total utslippsreduktion behévs antaganden om livslingden for lastbilar och bussar. Trafikverket
uppskattar att livslingden f6r en lastbil ar 8 ar (Trafikverket, 2020). Busar antas ha samma livslingd, vilket ar
ett rimligt antagande mot bakgrund av att kontrakestiden inom kollektivtrafiken vanligtvis ar 8 dr. Under
2021 betalades stod till 9 ellastbilar och 33 gaslastbilar (Energimyndigheten, 2022a). Aret innan limnade
Energimyndigheten stod till sammanlagt 133 elbussar (Energimyndigheten, 2021¢). Under antagande om att
dessa fordon togs i trafik 2021 beraknas den érliga utslippsreduktionen vara cirka 3 400 ton COze.

' E-postmeddelande frén Peter Dadeby Energimyndigheten 2022-06-21
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Tabell 18. Utslippsreduktion for antal ellastbilar, gaslastbilar och elbussar under 2021 (antal bussar 2020)

Genomsnittlig Antal Total Arlig

Klimatpremie reduktion ton utslappsreduktion utslappsreduktion
CO.e/ar ton CO.e ton CO.e

Ellastbil 20,6 9 1484 185

Gaslastbil 19,4 33 5120 640

Delsumma lastbilar 6 604 826

Elbuss 19,2 133 20 429 2 554

Summa lastbilar och elbussar 175 27 033 3380

Scenario 2

For att visa hur utslippsminskningen paverkas av reduktionsplikten beriknas ett scenario som tar hinsyn till
att utslippen fran dieselfordonen minskar 6ver tid pa grund av att inblandningen av biobrinslen 6kar i diesel.
Inblandningen minskar skillnaden i utslipp mellan diesel- och gas- respektive elfordon. En lastbil eller buss
som togs i trafik 2021 beriknas vara i drift i 8 ar eller till slutet av 2029. I tabellen nedan redovisas den arliga
utslappsreduktionen 2021 och 2029. For en ellastbil minskar den drliga utslappsbesparingen frin 20,6 till 9,1
under driftstiden nir den jamfors med en diesellastbil. Besparingen det sista dret ar mindre 4n halften av
besparingen ar 2021. For en elbuss ér skillnaden betydligt storre. Besparingen ar 2029 ar endast 3 procent av

besparingen ar 2021.

Tabell 19. Utslippsreduktion ellastbil, gaslastbil och elbuss jamfort med diesel 2021 och 2029

hrig kerstracka, km SEPPCOL  USERR AR | DsEpEedon
2021 Ellastbil 45000 0 0,458 20,6
Gaslastbil 45 000 0,027 0,458 19,4
Elbuss 60 000 0 0,289 19,2
2029 Ellastbil 45000 0 0,202 9]
Gaslastbil 45000 0,027 0,202 9,0
Elbuss 60 000 0 0,041 0,6

Baserat pa de fordon som fatt stod genom Klimatpremien i Scenario 2 antas de drliga utslippen representeras
av ett genomsnitt av utslippen 2021 och 2029. Utslappsbesparingen beraknas till cirka 1 900 ton vaxthusgaser
per dr under perioden 2021-2029.

Tabell 20. Utslappsreduktion per ar for ellastbil, gaslastbil och elbuss baserat pa genomsnitt f6r 2021-2029

Genomsnittlig Antal Utslappsreduktion
reduktion ton per ar ton COze
COze/ar

Ellastbil 14,9 9 134

Gaslastbil 14,2 33 468

Elbuss 9,9 133 1317

Summa - 175 1919
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3.6.1 Sambhillsekonomisk kostnad for klimatpremie

De nyckeltal som tas fram i Scenario 1 utgor den direkta kostnaden for Klimatpremien och tar inte hinsyn
till paverkan frin drivmedelsskatter, st6d till laddinfrastruktur och reduktionsplikt. I Scenario 2 baseras

beridkningen pa den samtidiga effekten fran Klimatpremien och 6kad inblandning av biodrivmedel i diesel.
Scenario 1

Vid framtagande av den sambhillsekonomiska kostnaden beridknas annuitetskostnaden for utbetalt stod

inklusive 1,3 procent i administration, vilket sedan multipliceras med skattefaktorn 1,3.

Tabell 21. Scenario 1, samhillsekonomisk och offentligfinansiell kostnad for klimatpremie f6r miljolastbilar och elbussar

Utbetalt stod Annuitet, mkr  Utslappsreduktion Sambhallsekonomisk Offentligfinansiell
inkl adm, mkr per ar ton COe kostnad kr/ton CO e | kostnad kr/ton CO e

Ellastbil 15,20 2,26 185 15817 12167
Gaslastbil 577 0,86 640 1742 1340
Summa lastbilar 20,97 312 826 4758 3660
Elbuss 103,12 18,03 2 554 9178 7 060

Kostnaden for utslippsminskningar genom stdd till ellastbilar dr hogre dn kostnaden for utslaippsminskningar
for gaslastbilar. Den samhillsekonomiska kostnaden for utslippsreduktioner inom Klimatpremien beriknas

uppga till cirka 4 760 kronor per ton COze for lastbilarna och cirka 9 180 per ton COze for elbussarna.

Scenario 2

Om hinsyn tas till den prognos for emissioner fran dieselfordon som redovisas i Vigtrafikens miljohandbok
under livstiden for de tunga fordon som fitt st6d genom Klimatpremien och antas tagits i trafik dr 2021 stiger
de samhallsekonomiska kostnaderna. Den samhillsekonomiska kostnaden for utslippsreduktioner beriknas
uppga till i genomsnitt cirka 6 580 kronor per ton COze for miljdlastbilarna och till cirka 151 400 kronor for
elbussarna.

Tabell 22. Scenario 2, samhillsekonomisk och offentligfinansiell kostnad for klimatpremie for milj6lastbilar och elbussar med
hinsyn tagen till 6kad inblandning av biodrivmedel under fordonens livslangd

Utbetalt stod Annuitet, mkr  Utslappsreduktion Samhallsekonomisk Offentligfinansiell

inkl adm, mkr per ar ton CO,e kostnad kr/ton CO,e  kostnad kr/ton CO e
Ellastbil 1520 226 134 21952 16886
Gaslastbil 577 086 468 2383 1833
Summa lastbilar 20,97 312 601 6577 5059
Elbuss 103,12 18,03 1317 151 430 116 485

Skillnaden i samhillsekonomisk kostnad nar hansyn tas till prognosen fér emissioner ar storst for elbussar
eftersom inblandningen av biobaserade drivmedel forvintas ske snabbare dn med reduktionsplikten pa grund
av att regionala klimatmal implementeras i kollektivtrafiken. Detta visar att inverkan fran dubbelstyrningen
med klimatpremie, reduktionsplikt och regionala klimatmal kan ge upphov till betydande 6verskattningar

av utslappsminskningar och samhallsekonomiska kostnader nir hansyn inte tas till andra styrmedel.
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