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SAMMANFATTNING

e Enstor delav den svenska naringspolitiken bestar av riktade
stod mot specifika sektorer och tekniker. Ofta utformas
stoden utifran trendiga ord, som Al, digitalisering, cirkular
ekonomi, hallbarhet och grén omstillning. Det finns en
overhangande risk for att stoden ar verkningslosa, vilket
motverkar omstallning och tillvaxt.

OadiIL

e Det saknas savél teoretiskt som empiriskt stod for att
foretagssubventioner genom bland andra Vinnova, Almi och
Tillvaxtverket leder till hogre tillvaxt och minskade utslapp.
Riksrevisionen (2020) har patalat att det finns betydande
brister i effektutvarderingen av den subventionerade
naringspolitiken och Konjunkturinstitutet (2017) har visat att
foretagsstdd inom klimatomradet &r ineffektivt.

e Detta briefing paper foreslar en reform som innebér att de
riktade stoden till naringslivet tas bort. Det statsfinansiella
utrymmet p& 13 miljarder kronor som frigérs anvénds
till att sanka bolagsskatten med 1,5 procentenheter till
19,1 procent. D& kommer Sverige under EU:s genomsnitt pa
20,1 procent.
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innebar ett skifte fran en stédpolitik som inte kan uppvisa
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Bakgrund

Den aktiva naringspolitiken, som i Sverige kanske mest
forknippas med 70-talet och varvsindustrin, har pa
senare ar fatt ett uppsving med den grona omstallningen
och pandemin.

| omvarlden har USA antagit Inflation Reduction Act
(IRA) som bland annat innehaller riktade foretagsstod
och subventioner. En reaktion fran EU &r Net Zero Indu-
stry Act som riskerar att luckra upp statsstodsregler och
peka ut specifika branscher for politikerna att satsa pa.

Tendenserna finns aven i Sverige, dar det offentliga beta-
lar ut riktade stod mot specifika sektorer och tekniker.
Det finns dock en annan inriktning for naringspolitiken.
Foreliggande briefing paper féreslar en omstopning av

den svenska naringspolitiken, dar riktade stod avlagsnas
till forman for en generell bolagsskattesankning. Sank-
ningen finansieras av den borttagna stodpolitiken. Refor-
men ar att betrakta som en uppsakring av att narings-
politiken far effekt, d& effekterna av sankt bolagsskatt
har dokumenterat empiriskt stod i forskning, vilket den
riktade naringspolitiken inte har.

Studien inleds med ett ifrdgaséttande av den teoretiska
grunden for en naringspolitik som betalar ut riktade stod
till foretag. Darefter konstateras att empirin som stottar
den forda politiken saknas. Nastfoljande avsnitt kartlag-
ger omfattningen pa de riktade stoden till naringslivet
och avslutningsvis uppskattas effekterna av skattesank-
ningen pa tillvéxt.
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Den aktiva naringspolitiken kan ifragasattas

Naringspolitik kan beskrivas pa tva olika satt, som under-
lattande eller aktivt stimulerande. Den forstnamnda
handlar om att ta bort hinder for foretagen att skapa
varde genom entreprendrskap. Nagra exempel som kan
namnas ar borttagande av administrativa regelverk och
skadliga skatter, och att paskynda tillstdndshantering
och liknande. Den underlattande naringspolitiken ska
ge marknaden mojlighet att uppfylla sin fulla potential,
utan att peka ut vissa tekniker, foretag eller sektorer.

Darutover finns den aktivt stimulerande naringspoli-
tiken. Den nyttjar skattemedel for att stotta utpekade
naringsverksamheter. Teoretiskt motiveras stodet ofta
med att det l6ser marknadsmisslyckanden. Det finns
flera typer av marknadsmisslyckanden men de relevanta
gallande foretagsstod utgors av positiva samt negativa
externaliteter samt asymmetrisk information.’

Inte sallan hors politiker saga att foretagen satsar for
lite p& forskning och utveckling (FoU). Féretagens
investeringar i FoU ger potentiellt storre avkastning till
samhallet an vad som tillfaller det enskilda foretaget.
Det handlar om att idéer och kunskap som kommer av
enskilda foretags FoU-satsningar sprids i samhallet, sa
kallade overspillningseffekter eller positiva externa-
liteter (Romer, 1986). Av detta féljer att det enskilda
foretaget investerar mindre an vad som ar samhallseko-
nomiskt motiverat, vilket kan beskrivas som ett mark-
nadsmisslyckande och motiverar statliga stimulanser
av forskning. Ett svenskt exempel ar FoU-avdraget, dar
foretag far lagre arbetsgivaravgifter for anstallda som
arbetar med forskning och utveckling.

Ett annat argument for en aktiv naringspolitik utgar fran
marknadsmisslyckandet med asymmetrisk information.
Det handlar om att relationen mellan foretag och finans-
marknaden karakteriseras avasymmetrisk information,
dar den forstnamnda av naturliga skal vet mer om sin
produkt och dess potential an finansidrerna. Brist pa
information kan da leda till att finansiering uteblir.

Principproblematiken utformades av Akerlof (1970), som
i en teoretisk modell med informerade saljare och oin-
formerade kdpare av bra och daliga begagnade bilar, inte
kommer att hitta en affar. Oinformerade kdpare ar inte
villiga att betala ett hogt pris for en eventuellt dalig bil,
vilket medfor att saljare av bra bilar kliver ur marknaden

1 De odvriga ar kollektiva varor och marknadsmakt.

och marknaden kollapsar. Den asymmetriska informa-
tionen mellan kopare och saljare medfdr att marknaden
misslyckas.

Resultatet ar dock en teoretisk produkt. Verkligheten
visar att marknaden for begagnade bilar faktiskt exis-
terar. Problemet med modellen ar att aktorer kan infor-
skaffa information om den produkt som ska saljas. Infor-
mationsinhamtningen och beddémningen av framtida
avkastning ar inte alltid latt, till exempel gallande finan-
siering av produkter i tidiga skeden av utvecklingen. Det
ar dock oklart varfor myndigheter som Vinnova, Energi-
myndigheten, eller Tillvaxtverket skulle kunna gora en
battre bedémning an aktdrer pa den finansiella mark-
naden. En motsatt hypotes &r att de féretag som inte fatt
finansiering fran marknaden kanske inte har livskraftiga
affarsidéer. Om vi antar att information kan inhamtas, sa
faller Akerlofs (1970) utsagor om att det offentliga ska
behdva intervenera pa marknaden, till exempel genom
offentliga stod.

Ett annat vanligt forekommande motiv for offentliga
foretagsstod utgér fran den negativa externaliteten med
utslapp av koldioxid. Problemet loses dock mest effektivt
med ett pris pa koldioxid, antingen genom en koldioxid-
skatt eller ett utslappsrattshandelssystem.? Sverige har
varldens fjarde hogsta koldioxidskatt (Worldbank, 2023)
och industrin regleras av den europeiska utslappsratts-
handeln, EU-ETS. Det ger svenska foretag incitament
att anpassa sin verksamhet och investera for att minska
utslappen.

Trots dessa effektiva styrmedel har Sverige aven stod-
system till foretag for att utveckla ny gron teknik. Huru-
vida stodsystemen ovanpa priset p& koldioxid bidrar till
teknikutvecklingen ar oklart. Problemet ligger i additio-
naliteten. En utslappsminskning ar bara additionell om
den inte hade skett utan stodet. Skulle en investering ha
genomforts aven utan subventionen, bidrar inte stodet
till klimatnytta. Varldens fjarde hogsta koldioxidpris och
en kommande skarpning av EU:s klimatpolitik med Fit-
For-55, indikerar att stodsystemen inte bidrar till klimat-
nytta utan mer ska betraktas som en subvention.

Ur ett teoretiskt perspektiv kan den aktiva naringspoliti-
ken med riktade stdd till delar av naringslivet ifrégaséat-
tas.

2 Coase (1960) pavisade att marknaden kan lGsa problemet genom valdefinierade dganderétter. Det leder dock till valdigt hdga trans-
aktionskostnader, da varje utsldppande enhet [t. ex. en industri) maste forhandla med samhallet om att betala for att sldppa ut.
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Bristande empiriskt stod for naringspolitiken

Utover bristande teoretiska argument, saknas &ven
empiriskt underlag for riktade stod.

Den uppmarksammande boken The Entrepreneurial State
(Mazzucato, 2011) ligger till grund fér mycket av dagens
stodpolitik och argumenterar for dess fordelar. Bokens
empiriska underlag ar att kategorisera som anekdotisk
bevisforing. Det mest framtradande exemplet ar hur
det var den amerikanska staten som skapade Iphonen.
Exemplet har dock ifrégasatts som selektiv tolkning av
data (Sandstrom, 2015).

Mazzucatos uppmarksamhet har dock gett upphov till en
motreaktion fran kvantitativ empirisk forskning i anto-
login Questioning the Entrepreneurial State (Wennstrém
och Sandstrém, 2022). Antologin inkluderar Gvergri-
pande studier som motsager Mazzucatos anekdotiska
bevisforing och pekar pé hur offentliga satsningar ofta
gar fel. Exempel pa svenska misslyckanden &r etanol-
satsningen (Sandstrém och Bjorneman, 2022) och plast-
cykeln Itera (IVA, 2015).

Betraffande svenska stodsystem konstaterar Riksrevi-
sionen (2020) att det finns betydande brister i den effekt-
utvarderingen av naringspolitiken. Deras granskning
gar igenom effektutvarderingar genomforda av Tillvaxt-
analys, Tillvaxtverket, SCB, Almi och Vinnova utifran tre
kriterier. Analysen maste nyttja en kontrafaktisk ansats,
utfallet ska jamforas samt att metodval maste vara
motiverade. Resultatet ar uppseendevackande. Endast 2
av 37 granskade utvarderingar uppfyller kraven. En stor
méangd av utvarderingarna gar ut pa att de som erhal-
lit stod aterrapporterar resultaten, vilket ar ett problem
i sig samt att dessa data inte jamfors med ett kontra-
faktiskt scenario, till exempel med liknande projekt som
inte erhallit stod.

Gallande olika typer av foretagsstod for klimatinveste-
ringar har forfattare kopplade till Konjunkturinstitutet
(Samakovlis och Vredin Johansson, 2007; Broberg et
al, 2009; Vredin Johansson, 2010; Konjunkturinstitutet,
2017) genomfort analyser pa ett metodmaéssigt tillfreds-
stallande satt. Den 6vergripande slutsatsen ar att stoden
ger upphov till en ineffektiv dubbelstyrning, da det redan
finns ett pris p& koldioxid samt att det ar svart att pavisa
additionalitet i stoden.
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Neddragning av offentligt riktade stod

Givet bristande teoretiska och empiriska underlag for
riktade stéd i naringspolitiken, foreslés en reform dar de
dras tillbaka. Det statsfinansiella utrymme som skapas
kan sedan nyttjas for att dra ned bolagsskatten. Skatte-
sankningen utgor en forbattring for hela det svenska
naringslivet, i kontrast till stéd for ndgra utpekade tek-
niker och branscher.

Finansieringen for reformen baseras pd neddragning av
specifika stdd i 2023 ars statsbudget gallande siffrorna
for 2024 (Regeringen, 2022). Stéden som tas bort avser
enbart naringslivet samt stod till regioner och kommu-
ner som slussas vidare till foretag. Neddragningen avser
inte forskning och utveckling som sker pa universitet
och forskningsinstitutioner. | de fall dar stoden blandar
betalningar till naringsliv och universitet har uppskatt-
ningar vidtagits for att exkludera de senare.

Transportbidraget, Industriklivet, Sjofartsstodet och
Internationell tagtrafik betraktas oavkortat ga till det
privata naringslivet och siffrorna &r hdmtade direkt fran
budgeten.

Hela anslaget till Regional utveckling, Klimatinveste-
ringar, Klimatpremien och Laddinfrastruktur betraktas
som ett stdd till den privata sektorn. Aven om andelar
betalas ut till det offentliga ar det till slut naringslivet
som utfor jobbet eller tillhandahaller produkten.

Formas finansieras 6ver flera utgiftsomraden. De totala
anslagen (20.2:1-2:2, 23.01:24-25, 24.01:2) vaxer 1 pro-
cent i statsbudgeten fran 2022 till 2024. Utbetalning
till privata aktorer uppgick 2022 till 3 procent (Formas,
2023), vilket antas vara intakt for 2024 och réknas upp
med 1 procent.

Hela anslagsposten Forskning, utveckling och innova-
tion (21.1:4 11) till Energimyndigheten 6kas med 2 pro-
cent fran 2022 till 2024. Ar 2022 utgjorde den privata
delen av anslagsposten 26 procent av Energimyndighe-
tens anslag (Energimyndigheten, 2023}, vilket antas vara
intakt for 2024 och raknas upp med 2 procent.

Hela Energimyndighetens anslagspost for Naringslivs-
utveckling (24.1:5.3) dras ned med 42 procent fran 2022
till 2024. Ar 2022 utgjorde den privata delen av anslags-
posten 0,2 procent av Energimyndighetens anslag
(Energimyndigheten, 2023), vilket antas vara intakt for
2024 och dras ned med 42 procent.

Hela anslagsposten for Vinnova dras ned med 2 procent
fran 2022 till 2024. Ar 2022 utgjorde den privata delen av
anslagsposten 46 procent av Vinnovas anslag (Vinnova,
2023), vilket antas vara intakt for 2024 och dras ned med
2 procent.

De riktade stoden till naringslivet uppgar till 13 miljar-
der kronor, se tabell 1.

Tabell 1: Omfattning av offentliga stod
till naringslivet (tusental kronor)

Anslag for
Utgiftsomrade och anslag Myndighet 2024
19.1:1 Regional utveckling Tillvaxtverket, 2028 337

Kommerskollegium
och regioner

19.1.2.2 Transportbidrag Tillvaxtverket 450 864
20.1:16 Klimatinvesteringar ~ Naturvardsverket 4 155 000
(Klimatklivet och Ladda bilen)
20 Formas utbetalning till Formas 57 568
privata aktorer
20.1:18 Industriklivet Energimyndigheten 1235553
20 1:17-1 Klimatpremier Energimyndigheten 452 000
21.1:4 Forskning, utveckling ~ Energimyndigheten 380 786
och innovation
24.1:5.3 Naringslivsutveckling Energimyndigheten 1901
- del till Statens energi-
myndighet, den del som gar
till privata foretag
21.1:10 Laddinfrastruktur Energimyndigheten 1 000 000
22.1:15 Sjofartsstod Trafikverket 1650000
22.1:16 Internationell Trafikverket 95000
tagtrafik
24.1:2 Vinnova utbetalningar  Vinnova 1660767
(exklusive finansiering till
universitet och institut)
SUMMA 13167 775
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Samhallsekonomiska effekter av sankt bolagsskatt

Inkomstskatten pa foretagens vinster, eller bolagsskat-
ten, sanktes ar 2021 till 20,6 procent. Finansdeparte-
mentet bedémer ivarbudgeten 2023 att skatteintakterna
fran bolagsskatten kommer att uppga till 183 miljarder
kronor &r 2024 (Regeringen, 2023). En linjar uppskatt-
ning ger att skatteintékterna, pa kort sikt, minskar med
knappt 9 miljarder kronor for varje procentenhet som
bolagsskatten sanks.

Givet ett utrymme pa 13 miljarder kan bolagsskatten
sankas med 1,5 procentenheter till 19,1 procent.

Denna berakning antar dels att intakterna har ett lin-
jart samband med skattens nivd och eventuella dyna-
miska effekter ar inte inkluderade. Det ar en konservativ
bedomning av den kortsiktiga statsfinansiella effekten.

Effekten av en sankt bolagsskatt for foretagen ar att
nettoavkastningen pa investeringar 6kar, allt annat lika.
Det medfor att investeringarna och kapitalintensiteten
okar - dvs mangden kapital som finns investerat i fore-
tagssektorn per anstalld. En hogre kapitalintensitet ger
de anstallda mer och/eller battre teknik for att utfora
sitt arbete, vilket okar produktiviteten. Nar de anstallda
blir mer produktiva, ckar arbetsgivarnas efterfrdgan
pd arbetskraft. Hégre produktivitet och fler arbetade
timmar har en positiv effekt pa BNP.

Det ar genom dessa mekanismer som en sankt bolags-
skatt har en positiv effekt pa produktivitet, sysselsattning
och tillvéxt. Sgrensen (2010) bekraftar effekterna att en
lagre svensk bolagsskatt skulle dka foretagens investe-
ringar, hoja tillvaxten i BNP samt hoja reallonerna, vilket
ocksa ger positiva effekter pd arbetsutbud, sysselsatt-
ning och valfard.

Omfattningen pa tillvixteffekterna uppskattas av Lee
och Gordon (2005) baserat pa en studie med data fran 70
lander under 27 ar. De skattar att en sankning av bolags-
skatten med en procentenhet dkar den arliga tillvaxten i
BNP per capita med 0,1-0,2 procentenheter.

Applicerat till foreslagen reform medfor en skattesank-
ning till 19,1 procent att det arliga produktionsvérdet i
Sverige (BNP) héjs med 9 till 18 miljarder kronor.

Sysselsattningseffekter kan bedomas utifran Bettendorf
et al. (2009) som anvéander en allmé&n jamviktsmodell for
hela EU. For Sverige visar resultaten att en sankning
av bolagsskatten med en procentenhet skulle medféra
en lagre arbetsloshet om 0,16 procentenheter. Ovan
skattesdnkning pa 1,5 procentenheter motsvarar unge-
far 9 000 personer.
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Slutsatser

Sverige uppvisar en svag tillvaxt jamfort med andra
utvecklade ekonomier. Darfor ar det av vikt att genom-
fora reformer i naringspolitiken som har reella effekter.
Foreslagen atgdrd bidrar med ett skifte fran riktade
stodatgarder for ett fatal foretag, till en generell bolags-
skattesankning for hela det svenska naringslivet.

Neddragningen av stéden pa 13 miljarder kronor finan-
sierar en bolagsskattesankning pd 1,5 procentenheter
till 19,1 procent. Det uppskattas ge en BNP-6kning pa
9 till 18 miljarder kronor och cirka 9 000 arbetstillfallen.
Storleken pé effekterna begrénsas av att skattesank-
ningen ar fullt finansierad.

Att ersatta stodpolitiken med skattesankningar bedoms
vara samhallsekonomiskt lonsamt. Motsatsen kraver att
foretagsstoden oOvertraffar skattesankningens effekter
pa BNP och sysselsattning. D& varken forskning eller
genomforda granskningar tyder pa att sa &r fallet, kan
stédpolitiken starkt ifragasattas. Om stéden istallet ska
motiveras utifran ett klimatperspektiv blir slutsatsen
detsamma, eftersom foretagsstod ar ett dyrt satt att
minska utslappen som redan ar internaliserade genom
exempelvis koldioxidskatt.

Utover de beraknade och forvantade effekterna pa BNP
och sysselsattning finns ett egenvarde i att minska den
politiska och byrdkratiska styrningen av naringspoliti-
ken for att langsiktigt stérka konkurrenskraften. Statlig
styrning av framtidens tekniker ar inte ratt véag framat.
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