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SAMMANFATTNING

Vi har natt halvvigs in i mandatperioden utan
att se nigra storre ekonomiska reformer. Tidi-
gare dr har regeringen skyllt pa inflationen, och
fort en restriktiv finanspolitik, men de dagarna

ar over.

I den hir rapporten presenterar Timbro vilka
reformer vi skulle vilja se, och vilka reformer
som skulle vara politiskt genomférbara inom
nuvarande regeringssamarbete.

Ett av Sveriges storsta samhillsproblem ir det
stora utanférskapet. Minniskor behoéver fa
okade mojligheter och drivkrafter attkommain
pé arbetsmarknaden. Det kriver sinkta arbets-
givaravgifter, avskaffad statlig inkomstskatt,
ligre skatter pa ldga inkomster, sinkta bidrag
och en bostadsmarknad som gor det mojligt act
flytta dit jobben finns. Utéver att skatter maste
sinkas behover ocksd det offentligas utgifter



minska. Klimatpolitiken méste bli mer effek-
tiv. Fokus ska ligga pa vad som minskar utslipp
till ligst kostnad, inte pd vad som ser bist ut
eller kinns bast i magen. Offentlig verksamhet
kan siljas. Universiteten kan ges mojlighet till
storre grad av egenfinansiering.

Men de reformer som ir bist dr inte alltid
politiskt mojliga. Den nuvarande regeringen
har sina begrinsningar. Men det finns fortfa-
rande mycket som gar att goéra inom ramen for
Tidésamarbetet. Timbro féreslar bland annat
foljande.

Skrota nedtrappningen av jobbskatteav-
draget

Infér ny princip for upprakning av skikt-
gransen for statlig inkomstskatt

Infor fri hyressattning vid nyproduktion
Minska bistandet

Skrota etableringsjobben



INLEDNING

Vi har nu néitt halvtid i mandatperioden, men
trots regeringens tydliga fokus i sin kommuni-
kation och i de budgetar som presenterats, har
inga storre ekonomiska reformer forverkligats.
I budgetpropositionen for 2024* uttrycks att:

Regeringen arbetar efter en lingsiktig plan i
tre delar for att ta Sverige genom det besvirliga
ekonomiska ldger:

1. Bekimpa inflationen samt stotta hushdl-
len och vilfarden

2. Ateruppriitta arbetslinjen

3. Genomfira strukturreformer for en higre
tillvéixe

1 Regeringens proposition 2023/24:1



Hittills har sinkta skatter och andra reformer
uteblivit under forevindningen att inflationen
miste bekdmpas. Trots att Konjunkturinstitu-
tet (2022) visat pd motsatsen — att sinkta skat-
ter pé arbete eller kapital inte skulle paverka
inflationstakten och att sinkta arbetsgivar-
avgifter rentav skulle verka inflationshim-
mande - har regeringen anvint inflationen for
att skjuta noédvindiga och viktiga reformer pé
framtiden.

Nu nir inflationen ir pd vig ner under Riks-
bankens mal finns inte lingre nigra ursikter
for en restriktiv finanspolitik. I den hir rap-
porten kommer vi dels férklara behovet av
reformer pd det ekonomiska omridet, samt
ge en bild av vilka reformer som ir mojliga att
genomféra for en pragmatiskt orienterad bor-
gerlig regering som stods av Sverigedemokra-
terna.



BEHOVET AV TILLVAXTREFORMER
Sverige stir infoér ett antal sambhillsutma-
ningar. En av de storsta ir det stora utanfor-
skapet, med hundratusentals minniskor som
stir utanfor arbetsmarknaden, trots att de sak-
nar skil att inte arbeta.

Att minniskor inte har ett arbete att g till, och
i stillet fastnar i bidrag som enda f6rsorjning,
riskerar att skapa misstro mot samhillet och
cementera flera generationer i bidragsbero-
ende och utanforskap. Det goder kriminalite-
ten, segregationen och separatismen. Att siker-
stilla att s& manga som mojligt kan komma i
arbete 4r sannolikt ett av de bista medlen f6r
att langsiktigt komma till ritta med den vix-
ande gingkriminaliteten, vilket ir regeringens
hogst prioriterade omréide.

Diagram 1 visar antalet personer, eller heldrse-
kvivalenter, som forsorjs av bidrag i aldrarna
20-64 &r. Som framgir av diagrammet kan
vi se en positiv trend. Antalet personer som
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férsorjs av bidrag har minskat stadigt sedan
1990-talet, vilket till stor del kan forklaras av
en kraftig minskning av antalet personer som
erhiller sjukpenning samt sjuk- och aktivitets-
ersittning.

Men utanférskapets demografiska karaktir
har ocksa fordndrats.

Diagram 1. Antalet personer i bidrag, 1990-2023.
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Eklund och Larsson (2020) har studerat hur
utanforskapet, eller rittare sagt sjalvforsorj-
ningsgraden, skiljer sig mellan utrikes och inri-
kes f6dda.

Resultatet dr nedsliende. En majoritet av
utrikes fodda i arbetsfor dlder har aldrig upp-
néte sjilvforsorjning under perioden 1990 till
2016.2 2016 var ungefir 600 ooo utrikes f6dda
personer i arbetsfor dlder inte sjilvérsorjande.
Sjalvforsorjningsgraden skiljer sig dessutom
mellan olika grupper. Utrikes fodda med hir-
komst i Mellanostern och Afrika har en sjilv-
férsorjningsgrad under 40 procent. Det kan
jimforas med sjilvforsorjningsgraden hos inri-
kes fodda och utrikes f6dda fran véra nordiska
grannlinder, som f6ér bida ligger pd over 70
procent.

2 Enindivid ar sjalvforsorjande om han eller hon har en brut-
toinkomst som overstiger fyra prisbasbelopp under ett ar.
Det innebar en rsbruttoinkomst pd 229 200 kronor eller en
manadsinkomst p& 19 100 kronor.
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Aven Hansson och Tjernberg (2021) har stude-
rat sjilvforsorjningsgraden hos utrikes fodda.
De visar att personer som kom till Sverige
under 1980- och 199o-talen fran linder utan-
fér Europa eller frin Nordamerika i genom-
snitt ir sjilvférsérjande idag, medan de som
kommit till Sverige under 2000- och 2010-
talen inte ir det.

Nigot som skiljer nyligen invandrade frin bide
Mellanostern och Afrika fran inrikes fédda och
invandrade frin europeiska och andra vistlin-
der ir utbildningsgraden. Enligt SCB3 saknar
exempelvis en majoritet av nyligen invandrade
frin Somalia och Afghanistan en utbildning
som Overstiger svensk grundskola. Samtidigt
ir den svenska arbetsmarknaden EU:s mest
specialiserade, med en andel enkla jobb som
endast uppgar till 4,4 procent.*

3 https://www.sch.se/hitta-statistik/artiklar/2019/stora-skillna-
der-i-utbildningsniva-mellan-nyinvandrade/

4 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/arbetsmarknad/
sysselsattning/enkla-jobb-internationellt_1209612.html
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Regeringens reformarbete bor fokusera pa att
bryta utanférskapet. Men det finns dven andra
omriden som ir viktiga att ta sig an. Statens
utgifter beh6ver minska - det offentliga maste
helt enkelt bli bittre pa att hushilla med sina
resurser. Miljo- och klimatpolitiken beho-
ver bli betydligt mer dndamailsenlig och syfta
tll ate faktiskt dstadkomma utsldppsminsk-
ningar och inte bara synas gora det. Bistdndet
till andra linder maste dven det effektiviseras.
Incitamenten for kommuner och regioner att
hushalla med sina resurser méste stirkas.

I det foljande presenteras hur politiken bor for-
dndras for att pa allvar komma till ritta med
ménga av de samhillsproblem vi stills infér.
Vi medger att regeringens handlingsutrymme
inte nédvindigtvis tilliter genomférandet av
alla dessa reformer. Dirfor presenterar vi dven
ett antal reformer som ir genomférbara givet
det nuvarande regeringsunderlaget och den
allminna opinionen.
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TVA REFORMOMRADEN OM

TIMBRO FAR BESTAMMA

1. REFORMER FOR OKAD TILLVAXT

Huvudfokus fér ekonomiska reformer bor vara
att f4 fler i arbete och 6ka den ekonomiska till-
vixten. Det kommer dels att kriva ett antal
reformer som direkt paverkar bade foretagens
vilja att anstilla och minniskors vilja att ta
ett arbete. Det kriver ocksa reformer som ger
minniskor mojlighet att flytta dit jobben finns.

Timbro vill se féljande reformer:

Sank arbetsgivaravgifterna

Nir foretag ska anstilla tar de hinsyn till vad
den anstillde kommer att producera i rela-
tion till kostnaden for att anstilla. Hir spelar
loneldget naturligtvis en stor roll. P4 sikt bor
vi styra mot en storre lonespridning, dir fler
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enkla jobb kan skapas si att dven de med lig
produktivitet kan f3 jobb.

Men arbetsgivaravgifter spelar ocksi en stor
roll. De svenska arbetsgivaravgifterna, som
uppgér till 31,42 procent av Iénen, utmirker sig
i ett internationellt perspektiv. Enligt Almega
(2023a) ligger de genomsnittliga arbetsgivar-
avgifterna bland EU:s medlemslinder pd 19,89
procent. For ett svenskt féretag innebir alltsd
de hoga arbetsgivaravgifterna betydligt hogre
kostnader for att anstilla.

Den mest uppenbara reformen ir att helt
avskaffa den allminna léneavgiften pa 11,62
procent. Den anvinds helt i budgetstirkande
syfte och har inte ndgon teoretisk koppling till
socialforsikringssystemen.

Infor ett stort grundavdrag och avskaffa den
statliga inkomstskatten

Sverige har, som Fritz Englund och Lundberg
(2017) visat, en av virldens hogsta marginal-
skatter. Hoga marginalskatter ir ett stort pro-
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blem, sivil for hog- som liginkomsttagare.
Ho6ga marginalskatter och hoga skatter pa
arbete sinker incitamenten att arbeta.

Att helt avskaffa den statliga inkomstskatten
ir sannolikt helt sjilvfinansierande, eftersom
arbetskraftsutbudet pa ling sikt kommer att
oka. Bastani och Selin (2019) visade exem-
pelvis att Sverige ligger pa fel sida av Laffer-
kurvan, vilket innebér att en sinkning av skat-
ten leder till hogre skatteintikter. Det stirks
ytterligare av Finansdepartementet (2023)
som visar att den pausade upprikningen av
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt gav en
forlust motsvarande 11 ooo helarsekvivalenter
for arbetskraftsutbudet.

Men iven skatten for ligre inkomster bor sin-
kas, vilket Hansson (2022) har presenterat
ett intressant forslag for. I det halveras den
statliga inkomstskatten (vilket alltsd inte gér
lika l&ngt som vi gor) och jobbskatteavdragen
ersitts med ett stort grundavdrag. Ett grund-
avdrag innebir att en del av arbetsinkomsten
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helt undantas frin beskattning. Det skulle
exempelvis kunna innebira att inkomster upp
till 240 coo kronor om aret helt undantas frin
beskattning. D3 skulle den som tjinar upp till
20 000 kronor i minaden fi behalla hela sin
arbetsinkomst. Det skulle pa ett betydande sitt
starka drivkrafterna for de med ligst arbetsin-
komster att ga frin bidrag till arbete.

Nir vi talar om hur marginalskatter paverkar
viljan att arbeta, skiljer vi hir pd den inten-
siva och den extensiva marginalen. Nir man
sinker marginalskatter for de som redan har
jobb, som det ovan foreslagna slopandet av den
statliga inkomstskatten skulle géra, paverkas
den intensiva marginalen. De som redan har
ett jobb kommer vilja att arbeta mer. Det kan
exempelvis vara en specialistlikare som viljer
att ta nigra extra pass, eftersom det har blivit
mer lonsamt. Men nir skatter sidnks fér de med
ligst arbetsinkomster péverkas i stillet den
extensiva marginalen. I stillet for att vilja att
inte arbeta och leva pé bidrag, kommer incita-
menten att ta ett arbete att stirkas. Ett storre
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grundavdrag skulle framfor allt paverka den
extensiva marginalen. Det har dirfér en bety-
dande potential att hoja deltagandet i arbets-
kraften.

Sank bidragen

Utover skatter pd arbetsinkomster paverkar
naturligtvis bidragens niva méinniskors vilja att
arbeta. Att ta ett arbete innebir ett férsakande
av fritid. Hur stor inkomsten ér har dirfér en
stor betydelse, dven om det naturligtvis finns
ménga ytterligare skil att arbeta, som att man
vill ha ett sammanhang eller kinna att man

bidrar.

Svenska bidrag ir generosa, samtidigt som
skatterna pa arbete dr hoga. Det innebir att
vinsten av att gi frin bidrag till arbete rent
ekonomiskt inte behover bli sirskilt stor och
ibland kan vara obefintlig.

Almega (2023b) visar hur den totala hushalls-

inkomsten paverkas for ett antal typfamiljer,
beroende pa vilka typer av inkomster de har.
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Exempelvis fir en ensamstiende utan barn,
som viljer att ta ett arbete som vardbitride
med den ridande ingingslonen, en disponibel
inkomst pa 18 380 kronor jimfért med 11 470
kronor om han eller hon i stillet lever pa for-
sorjningsstod. Men si ser det inte ut for alla
olika typer av hushall

For en familj bestidende av tvd vuxna och ett
barn blir skillnaden i disponibel inkomst
knappt 150 kronor i minaden om den ena
forildern viljer att ta ett arbete till ridande
ingingslon, 18 942 kronor jimfort med 18 705
kronor. Om familjen i stillet bestir av tva barn

blir skillnaden mellan bidrag och arbete ingen
alls.

Det finns flera reformer som kan genomféras
for ate gora det mer 1onsamt att g fran bidrag
till arbete. De tva mest intressanta vigarna ir
att sinka bidragsnivierna for att sikerstilla att
skillnaden i disponibel inkomst blir storre for
den som viljer att gi frin bidrag till arbete och



att minska avrikningen av bidrag for den som
faktiskt viljer att arbeta.

Fixa bostadsmarknaden

Minniskors méjligheter att klara sig pd arbets-
marknaden péverkas naturligtvis av vilka
reformer som genomfors for just arbetsmark-
naden. Men #dven bostadsmarknadens funk-
tionssite ir viktigt for att sidkerstilla att minn-
iskor ska kunna ta de jobb som finns. I beslutet
att ta ett arbete dr naturligtvis [6nen viktig, och
den kan paverkas av de reformer som beskri-
vits ovan. Men det dr minst lika viktigt att man
kan bo och leva inom ett rimligt pendlingsav-
stind frin det jobb man 6verviger att ta. Hir
har bostadsmarknaden en viktig roll att spela,
dven om bostadsmarknaden idag ir kraftigt
overreglerad i Sverige.

Avskaffa hyresregleringen

Sverige har sedan 1942 pd olika sitt reglerat
hyrorna fér hyresritter. Den nuvarande lag-
stiftningen tillkom under slutet av 1960-talet
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och dr en kombination av det som brukar kall-
las for bruksvirdessystemet och hyresforhand-
lingslagen.

Bruksvirdessystemet bestimmer hyrornas
nivd. Hyran for en ligenhet ska spegla dess
bruksvirde, vilket i praktiken innebir att hyran
for en ligenhet inte ska avvika visentligt frin
hyran for en annan ligenhet med liknande
attribut, storlek, kvalitet och till viss del geo-
grafiskt lige. Det senare har diremot kommit
att spela en alltfor liten roll. 2021 presentera-
des en utredning som hade till syfte att bland
annat utreda huruvida lige beaktas tillrickligt
i hyressittningen.s Resultatet var som vintat:
Det gor det inte.

Hyresférhandlingslagen styr i stillet hur hyror
far forandras fran ett ar till ett annat. Hyres-
férandringar styrs av kollektiva forhandlingar
mellan 4 ena sidan fastighetsigaren, eller en
representant for denne, och hyresgisterna,

5 SOU 202158
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eller en representant for dem (typiskt sett
Hyresgistféreningen). I de drliga hyresfor-
handlingarna ir det inte ovanligt att parterna
inte kommer 6verens, sirskilt pd senare ar nir
inflationen varit hog.

Den svenska hyresregleringen, som alltsd
utgors av olika typer av lagstiftning, resulte-
rar i att hyrorna, sirskilt i de storre stiderna
och i studentstider, befinner sig lingt under
jaimviktsnivin. Finanspolitiska ridet (2019)
beriknade hur mycket ligre hyrorna ir for
ett flertal orter och omraden i landet. Storst
skillnader mellan reglerade hyror och mark-
nadsmissiga hyror finns i Stockholms inner-
stad, dir exempelvis hyror pa Ostermalm vid
en 6verging till fri hyressittning skulle kunna
dubbleras. Hyror pi exempelvis Rosengérd i
Malmo skulle diremot inte fordndras alls.

Nir hyrorna inte tillits spegla jimviktshyran
kommer kostnaden att tas ut nigon annan-
stans. P4 den svenska hyresmarknaden sker det
frimst genom att kdtiderna varierar. I Stock-
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holm 4r den genomsnittliga kotiden exempel-
vis 9 &r och for innerstaden si ling som 20 ir
(Kopsch, 2024).

Att avskaffa hyresregleringen kriver en alter-
nativ lagstiftning. Hir finns flera férslag att
himta inspiration frin och jag kommer inte
att hir diskutera en alternativ lagstiftning i
detalj. Det dr dock viktigt att hitta en balans
dir hyrorna 4 ena sidan alltid kan sittas nira
jaimviktshyran, men dir hyresgister samtidigt
far en forutsebarhet i hur hyrorna kommer att
fordndras 6ver tid. Det enklaste dr att gora som
i exempelvis Finland, Danmark och Norge dir
fri hyressittning tillits for nya kontrakt, det
vill siga nir en hyresgist flyttar in, och direfter
lata hyran folja ndgon typ av index, exempelvis
konsumentprisindex, under tiden som hyres-
gisten bor i ligenheten.

Den storsta vinsten med att overgd till fri
hyressittning kommer av en mer effektiv
anvindning av det befintliga bestindet. Som
Kopsch (2021) visar dr den sambhillsekono-
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miska kostnaden till f6ljd av felallokeringar pa
den svenska hyresmarknaden omkring 18 mil-
jarder kronor varje 4r, medan samhillskostna-
den av att firre bostidder byggs endast uppgar
till omkring tva miljarder kronor per ar.

Det innebir dock inte att nyproduktionen ir
opéverkad av hyresregleringen. Utredningen
som presenterade forslag om fri hyressittning
vid nyproduktion uppskattade att forslaget
skulle resultera i att ungefir 11 ocoo fler bosti-
der skulle byggas varje 4r.¢

For att f fart pd nyproduktionen finns dock
andra, betydligt viktigare hinder, att adressera.

Avskaffa planmonopolet och minska byggregler
Den som idger mark som limpar sig for jord-
bruk kommer att odla det som ger hogst avkast-
ning. Om man férvintar sig att potatisskorden
gar att silja for mer 4dn betorna, kommer man
att vélja att odla potatis. Att maximera avkast-

6 SOU 2021:50
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ningen av marken begrinsas inte endast till att
vilja den groda som ger hogst avkastning. Om
man plotsligt ges mojligheten att bygga bosti-
der, och man i forvintan kan hyra ut eller silja
bostiderna fér mer, kommer man sannolikt att
vilja att bygga bostider. S& skapas en effektiv
markanvindning.

Men riktigt si fungerar det inte i Sverige. I
flera kommuner, dér efterfrigan pa bostider ir
hog, byggs ind4 inget. Sirskilt allvarligt dr det
i storstadsnira kommuner, som Danderyd och
Lidingo. Bostadspriserna ir hoga, men vildigt
f4 nya bostider tillkommer (Rieschel, 2021)
Orsaken dr det kommunala planmonopolet
och starka politiska drivkrafter for att forhin-
dra bostadsbyggande. Kommuner har i princip
mojlighet att siga nej till all typ av ny bebyg-
gelse, och incitamenten talar dessutom for det.
Att bygga nya bostidder paverkar naturligtvis
bostadsmarknaden fér de som redan bor i ett
omréde. Fler bostider innebir ett storre utbud
och allt annat lika ligre priser. Fler bostidder
innebir ocksa att tidigare oexploaterad mark
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exploateras, vilket kan handla om att ett gron-
omrade tas i ansprik. Fér de som redan borien
kommun, allts viljarna, ir nya bostider sil-
lan vilkommet. Det ir littare att vinna val pa
att férhindra nya bostidder dn att vara den som
uppmuntrar byggande.

Aven byggregler ir ett hinder. Hoga kvalitets-
krav innebir att bostider blir dyrare. For de
allra flesta 4r det mojligt ate betala for regle-
ringarna, men det finns minniskor som tvingas
till hogre bostadskonsumtion dn vad de annars
hade valt och dirmed férlorar pa regleringen.
Ett kostnadsdrivande exempel dr parkerings-
normer. Att tvingas tillhandahélla parkerings-
platser nir nya bostider byggs innebir att mer
mark behover tas i ansprik eller att parkerings-
garage miste grivas ner. Oavsett vad blir det
betydligt dyrare 4n om bostider oftare kunde
byggas utan moijlighet till parkering. Om det
finns parkering eller inte dr nigot som en
bostadsspekulant enkelt kan avgora sjilv och
dirfor behévs ingen reglering.
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For att sikerstilla att fler och billigare bostidder
byggs behover planmonopolet avskaffas och
antalet byggregler kraftigt reduceras.

2. REFORMER FOR MINSKADE

OFFENTLIGA UTGIFTER

Under de senaste tre decennierna har den
offentliga sektorns utgifter, som andel av total
BNP, stadigt minskat. Som visas i diagram 2
har de offentliga utgifterna gatt frin strax 6ver
6o procent, till ungefir 50 procent av BNP.
Under samma period har BNP nistan férdubb-
lats i reala termer.

Den enskilt storsta utgiftsposten dr kopplad
till socialt skydd, det vill siga utgifter for pen-
sioner, ersittning vid sjukdom, barnbidrag och
bostadsbidrag. Det finns minga omriden dir
utgifterna skulle kunna sinkas pa flera olika
sitt. Viss offentlig verksamhet kan helt liggas
ner och privatiseras, annan offentlig verksam-
het kan ges storre inslag av privat finansiering
och det mesta av den offentliga verksamheten
kan effektiviseras.
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Hégre utbildning pa universitet och hogskolor
ir ett exempel dir statens utgifter skulle kunna
sinkas. Genom att slopa bidragsdelen i CSN
och inféra studieavgifter som finansierar en del
av utbildningen, skulle finansieringen flyttas
fran det offentliga till det privata i d&tminstone
nagon man.

Diagram 2. Offentliga utgifter som andel av BNP.
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Klimatpolitiken ir ett annat exempel. Efter-
som resurser dr begrinsade ir det viktigt att
varje krona som investeras i klimatet gor sa stor
nytta som mojligt. En effektiv klimatpolitik dr
bra bade for klimatet och ekonomin. Dessvirre
driver politiker ofta politik som snarare ser
bra ut 4n som faktiskt gor nytta. Exempelvis
kan vi dstadkomma betydligt stérre utsldpps-
minskningar fé6r samma pengar genom inter-
nationella klimatinvesteringar 4n om de ldggs
som subventioner for att privatpersoner ska
kopa elbilar. Enligt Gustafsson (2022) kan
den offentligfinansiella kostnaden av ett ton
minskat koldioxid ligga mellan 100 kronor
och 100 0oo kronor, beroende pa vilken dtgird
som tillimpas.

Genomforbara reformer under mandatperioden
Den o6nskelista som vi pd Timbro girna hade
sett dr dessvirre inte sannolik givet det nuva-
rande parlamentariska liget. Som regering-
ens tidigare budgetar har visat dr det svart
att sinka skatter pa arbetsinkomster. Det har
ocksd visat sig svirt att genomféra nigra storre



reformer pd andra omriden 4n migrations- och
riattspolitik. Men det finns ind3 ett antal refor-
mer som skulle kunna genomféras under inne-
varande mandatperiod, som skulle fi positiva
effekter pa tillvixten, f fler manniskor i arbete
och sinka de offentliga utgifterna.

Reformer for tillvaxt och fler i arbete

Skrota nedtrappningen av jobbskatteavdraget
Ar 2016 inforde den socialdemokratiska reger-
ingen en avtrappning av jobbskatteavdraget f6r
hogre inkomster. Innan reformen 2016 trap-
pades jobbskatteavdraget upp till och med en
arsinkomst pa 360 ooo kronor, direfter hinde
inget med jobbskatteavdraget. I och med refor-
men 2016 trappas jobbskatteavdraget ner vid
arsinkomster som overstiger 600 ooo kronor.
Vid en arsinkomst pd ungefir 1,5 miljoner kro-
nor ir hela jobbskatteavdraget borta. Refor-
men innebar hégre marginalskatter for alla
som har en arbetsinkomst mellan 600 0oo och
1,5 miljoner kronor per ar.
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Miao, Selin och Soderstrom (2022) har stude-
rat reformens effekter pa arbetskraftsutbudet
och finner férvidnansvirt stora effekter, med
tanke pa att forindringen i marginalskatt inda
var relativt liten. Eftersom Sverige ligger pa fel
sida av Laffer-kurvan, som nidmnts tidigare,
innebir en marginalskattehojning att skattein-
tikterna minskar. Att avskaffa avtrappningen
av jobbskatteavdraget idr dirfor helt sjilvfinan-
sierande, eftersom de som drabbas av avtrapp-
ningen da skulle arbeta mer.

Att skrota nedtrappningen av jobbskatteav-
draget innebdr att vi tergir till den ursprung-
liga konstruktionen. Det finns ocksi en bred
acceptans bland borgerliga viljare for en sidan
skattesinkning, och Sverigedemokraterna bor
dven de vara positivt instillda till en sjilvfi-
nansierande skattereform som stirker Sveriges
tillvixe.
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Ny princip for nar statlig inkomstskatt ska betalas
Regeringen valde 2023 att fringd praxis vad
giller upprikningen av skiktgrinsen for nir
man miste betala statlig inkomstskatt. Tidi-
gare praxis var att skiktgrinsen riknades upp
baserat pa foregiende ars skiktgrins, multipli-
cerad med forindringen i konsumentprisindex
mellan juni féregiende &r och juni innevarande
ar, plus tva procentenheter.

Att pausa upprikningen av skiktgrinsen, sam-
tidigt som inkomsterna stiger, innebir att fler
personer tvingas betala statlig inkomstskatt,
och att de som redan betalar statlig inkomst-
skatt tvingas betala mer.

Det ir viktigt med en vigledande princip for
hur den statliga inkomstskatten ska tas ut. Soci-
aldemokraterna har flera ginger sokt fringa
upprikning av grinsen for statlig inkomst-
skatt. T diagram 3 illustreras utvecklingen av
skiktgrinsen fran 2000 till och med 2022. Lat
oss formoda, som ett tankeexperiment, att den
statliga inkomstskatten aldrig riknats upp
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under den tidsperioden. D4 hade de allra flesta
tvingats betala statlig inkomstskatt idag.

Diagram 3. Utvecklingen av skiktgransen for
statlig inkomstskatt 2000-2022.
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Diagram 4. Utvecklingen i antalet personer
som betalar statlig inkomstskatt, 2000-2022.
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Diagram 4 illustrerar antalet personer som
betalat statlig inkomstskatt mellan 2000 och
2022 ochillustrerar vil poidngen med att index-
era skiktgrinsen. Om det inte hade gjorts hade
antalet personer hela tiden 6kat.

Att regeringen nu har fringatt praxis innebir

en Oppning for framtida regeringar att gora
samma sak. Det finns alltsd ett behov av ny
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praxis. Den anledning som regeringen upp-
gav for att pausa indexeringen av skiktgrinsen
2023 var att den hoga inflationen skulle inne-
bira att rekordfa personer skulle betala statlig
inkomstskatt. Det dr visserligen en bra sak,
men givet att det upplevs som ett politiskt pro-
blem kan det vara virt att soka efter en alter-
nativ indexering. Det finns tvd alternativ som
skulle kunna vara framkomliga.

1. Ersitt indexering efter KPI med index-
ering efter loneindex, eller;

2. Bestdm en fast andel av l6ntagarna som
ska betala statlig inkomstskatt.

Bida alternativen bor kunna accepteras av
samtliga partier i regeringsunderlaget samti-
digt som de resulterar i forutsebara skatter 6ver
tid. Varken regeringspartierna eller Sverigede-
mokraterna bor rimligen ha som intresse att
oka andelen som betalar statlig inkomstskatt.
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Infor fri hyressattning i nyproduktion

Att helt 6verge den svenska hyresregleringen
ir svirt givet det nuvarande parlamentariska
laget. Men att infora det forslag som presente-
rades 20217 i Fri hyressittning vid nyproduk-
tion borde vara en framkomlig vig.

Flera saker talar f6r att reformen dr mojlig att
genomféra. For det forsta har alla regerings-
partier stillt sig positiva till act genomféra den.
Exempelvis har finansminister Elisabeth Svan-
tesson sagt att om det vore upp till henne hade
reformen redan genomforts. For det andra stér
Sveriges fastighetssektor infor en allvarlig kris.
Antalet piborjade bostider har under forsta
kvartalet 2023 och 2024 varit hilften si stort
som 2022. For att fi fart pa byggandet krivs
reformer.

Utredningen Fri hyressittning vid nyproduk-
tion bedémde att reformen skulle méjliggora
ett 6kat bostadsbyggande om ungefir 11 ooo

7 SOU 2021:50
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fler bostider per ar under en femarsperiod.
Det ir alltsd en nyckelreform for att komma till
ritta med den ldga nyproduktionen av bosti-

der.

REFORMER FOR MINSKADE UTGIFTER
Bistdndspolitik

Svenska staten spenderar nistan 6o miljarder
kronor pd bistind. Detta gor bistindet till en
stor budgetpost som rimligen maste anvindas
effektivt och vigas mot andra utgifter. Givet
att bistdnd inte ir en av statens kdrnuppgifter
och att savil Moderaterna som Sverigedemo-
kraterna har velat spara pi utgiftsomradet bor
det finnas mojligheter att minska bistindet.

Regeringen har visserligen fringéte det tidigare
milet om att 1 procent av Sverige bruttonatio-
nalinkomst ska g3 till bistdind, men det gir att
gbramer givet att vi fortsatt ir ett av de linder i
vistvirlden som ligger mest pengar pa bistind
per capita. Exempelvis visar en gransknings-
rapport frin Riksrevisionen (2024) att det ir
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svart att bedoma bistindets resultat i relation
till det 6vergripande malet.

Generellt bor en borgerlig regering prioritera
att frimja handel och tillvixtvinliga reformer
framfér bistind. Internationella exempel har
visat att oppna marknadsekonomier skapar
vilstind, medan bistind sillan lyfter linder
ur fattigdom. Dirfor bor framfor allt Mode-
raterna och Sverigedemokraterna driva frigan
om att sinka bistdndsutgifterna for att finan-
siera nédvindiga tillvixtreformer i budgeten.

Slopade stod till klimat och naringsliv

De allminna stoden till naringslivet i form av
finansiering frin Vinnova skulle kunna slopas
helt. Vinnova delar varje ar ut drygt 3 miljar-
der kronor i syfte att stirka Sveriges innova-
tionskraft for att bidra till hallbar tillvixt enligt
Agenda 2030. Riksrevisionen granskade 2020
hur Vinnovas verksamhet utvirderas, vilket
visade att enbart en av fem utvirderingar upp-
fyllde det basala kravet pa en jimférande ana-
lys. Oftast 4r metoden att friga mottagarna av
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stodet om resultaten uppnétts, vilket vanligtvis
besvaras jakande.

Riksrevisionen drar slutsatsen att effektutvir-
deringar av Vinnova brister och att de inte bor
anvindas for vigledning om orsakssamband.
Det mesta tyder pé att foretagsstoden frin Vin-
nova inte bidrar till Sveriges vilstind utan att
verksamheten kostar mer in den smakar.

Det finns dven en rad andra stod, ofta med
fokus pd miljo och klimat, som helt bér kunna
slopas. Nagra exempel 4r Klimatbonus, kli-
matinvesteringar, klimatpremier, Industrikli-
vet, insatser for energieffektivisering, kompe-
tenslyft f6r klimat omstillningen, insatser f6r
energieffektivisering och energi effektivisering
av flerbostadshus. Samtliga har bedémts vara
ineffektiva styrmedel for klimatkostnader som
redan internaliseras av skatter pa koldioxid.
Konjunkturinstitutet har under ménga &r kri-
tiserat ineffektiviteten i flera av dessa stod.



Béde regeringspartierna och Sverigedemokra-
terna bor ha ett gemensamt intresse av att und-
vika att offentliga medel spenderas pi ineffek-
tiva foretagsstod som snedvrider ekonomin.
Dirfor borde det vara méjligt att enas om en
kraftig minskning av dessa stod.

Skrota etableringsjobben

Etableringsjobben tillkom som ett svar pa
Alliansens vall6fte om att inféra en ny anstill-
ningskategori for att skapa fler enkla jobb.
Arbetsmarknadens parter krivde i stillet att
fd forhandla fram en losning, som blev eta-
bleringsjobben. Efter att ha dragits i lingbink
infordes etableringsjobben frin och med 2024
och i forra drets budget allokerades 2,4 miljar-
der kronor till etableringsjobben.

Reformen har visat sig vara ett misslyckande.
Enligt arbetsformedlingens offentliga statistik
har det i augusti 2024 tillkommit tta etable-
ringsjobb, av de budgeterade 10 ooo.
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Med facit i hand bor det inte vara sirskilt svart
att komma 6verens om att helt skrota refor-
men.

Inga stod till kommuner och regioner

SKR brukar som regel dverskatta hur mycket
resurser som behovs for Sveriges kommuner
och regioner. I regeringens senaste budget
delades halva reformutrymmet, ungefir 16
miljarder kronor, ut som bidrag till kommuner
och regioner. Det ir sant att bide kommuner
och regioner forvintas gora underskott i ar,
och det kan dirmed tyckas rimligt att staten
skjuter till resurser. Men regionernas och kom-
munernas ekonomier behéver ses i ett lingre
perspektiv.

Under aren 2020 till 2022 var det samlade
overskottet for Sveriges kommuner 167 miljar-
der kronor. Bdde kommuner och regioner har
mojlighet att sitta undan 6verskott i si kall-
lade resultatutjimningsreserver. Tidigare ars
overskott borde mer dn vil ha tickt de under-
skott som gjorts 2023 och 2024. Redan nista
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ar bedomer SKR att sektorn kommer att gora
overskott igen.

Nir staten skjuter till resurser varje ar och Sve-
riges kommuner och regioner gar med under-
skott skadas incitamenten for sektorn att effek-
tivisera och spara resurser.
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tanke-
smedja. Sedan starten 1978 dr uppdrager att langsiktigt
bilda opinion for marknadsekonoms, fri foretagsamhet,
individuell frihet och ett Gppet samhiille.



