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OM FORFATTAREN

Victor Nilsson ér juriststudent och har tidigare
varit ledamot i Moderata ungdomsférbundet.

INLEDNING

”Nu befarar vi att public servicefore-
tagen tvingas gora stora besparingar
i programverksamheten”. Si skrev
representanter for S, C, V och MP pi
DN Debatt efter att den parlamenta-
riska public service-kommittén pre-
senterat sitt betinkande Ansvar och
oberoende - public service i oroliga
tider. Socialdemokraterna startade en
namninsamling f6r att ”stoppa SD och
M:s slakt av SVT och SR” och jim-
forde Sverige med linder som Slova-
kien, Ungern och Ryssland pa sociala
medier.! Samtidigt kritiserades betin-
kandet pd bland annat Svenska Dag-
bladets och Dagens Industris ledarsi-

1 Aronsson, 2024.
2 Svensson, 2024 & Wikstrom, 2024.

dor for att inte innehélla ndgra storre
forindringar av public service alls.?
Att public service skulle std infér
ndgon slakt utan att nagra storre for-
indringar skulle vara aktuella verkar
osannolike, liksom att Sverige skulle
vara pd vidg mot ett medielandskap
som liknar det i aukrtoritira linder.
Samtidigt har det historiskt varit ovan-
ligt med skiljaktiga meningar i utred-
ningar och beslut som giller public
service. Frigan ir vilka - om nigra -
som har ritt i sin verklighetsbeskriv-
ning, och vilken roll public service
har idag och framéver. Innebir public
service-betinkandet ndgon mirkbar



foérandring jimfort med public service
idag och finns det nigon risk for att
public service kommer att férsvagas i
Sverige?

Den hir rapporten innehéller en
oversikt over de forslag som har pre-
senterats infor nista sidndningstill-
stind och undersoker hur de péverkar
public service. Rapporten ger ocksa en
overblick 6ver public service organisa-
tion, finansiering och konkurrenspa-
verkan.

Hur har public service roll utveck-
lats till vad den ir idag, och hur kom-
mer den se ut framoéver om public
service-betinkandet fir genomslag i
nista sindningstillstind? Hur kom-
mer public service-betinkandets slut-
satser paverka var tillging till nyheter
och underhillning, pd radio, tv och i
text?

BAKGRUND

Nista ir kommer det ha gitt 100 ir
sedan AB Radiotjinst, som senare
skulle komma att bli Sveriges Radio,
sdnde sitt forsta program, som var en
hogmissa.3 Under de hundra aren har
public service vuxit till de tre bolag
- Sveriges Radio (SR), Sveriges Tele-
vision (SVT) och Utbildningsradion

3 Sveriges Radio, 2022
4 Bjerling, 2022.

(UR) - som idag utgér svensk offent-
lighinansierad media. Idag sinder SVT
via fem kanaler och SR via fyra.+

Det krivs statlige tillstdnd for att
sinda radio och tv via det svenska
marknitet. Public service regleras av
regeringen genom sindningstillstand,
4 kap. 3 § och 11 kap. 1 § radio- och tv-
lagen. I sindningstillstinden regleras
bade hur bolaget ska sinda och vilket
innehdll som ska sindas. Exempelvis
framgar det av SVT:s sindningstill-
stand att bolaget ska sinda tv och text-
tv som minst 99,8 % av alla svenskar
har tillgang till, via marknitet och pi
internets Innehéllet regleras ocksa i
tillstdindet, dir SVT:s prioriteringar
och uppdrag att bland annat gora
sindningar som ir tillgingliga for
funktionshindrade, sindningar pa de
nationella minoritetsspriken och for
barn tydliggors. Motsvarande villkor
finns i SR:s sindningstillstdnd.

De nuvarande sindningstillstin-
den slutar gilla vid slutet av 2025 och
miste di férnyas for att public service-
bolagen ska kunna sinda. Infor det
kommande fornyandet av sindnings-
tillstdinden tillsatte regeringen 2023
en parlamentarisk kommitté, dir alla
dtta riksdagspartier var represente-

5  Regeringsbeslut av den 5 december 2019, Tillstand for Sveriges Television att sénda tv och sokbar text-tv.



rade med Goéran Higglund som ord-
forande. Kommittén gavs i uppdrag
att foresld en indamélsenlig reglering
av public service, att féresld hur inne-
héllsuppdraget skulle utformas under
nista sindningstillstind och att analy-
sera public service-foretagens konkur-
renspaverkan, redovisning och upp-
foljning. I sitt arbete skulle den ha som
utgingspunke att forslagen som lades
fram skulle stirka public service legiti-
mitet och fortroende, samt sikerstilla
en vilfungerande mediemarknad med
bade ett starkt public service och livs-
kraftiga kommersiella medier.” Utred-
ningen limnade sitt betinkande i april
2024, dir partierna i regeringsunder-
laget stillde sig bakom betinkandet,
medan de fyra oppositionspartierna
var skiljaktiga. Betinkandets forslag
och slutsatser kommer beskrivas mer
specifikt sedan, men &vergripande
kan sigas att betinkandet foreslog
fortsatta upprikningar av anslagen
till public service och avstod frin att
foresla nigra férindringar av bolagens
styrning eller programuppdrag.

6 Dir.2023:27 s. 1.
7  Dir.2023:27 s. 3.
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SVENSKA PUBLIC
SERVICE-BOLAG
Precis som nidmns ovan bestir svensk
public service av tre olika bolag - SVT,
SR och UR - varav SVT och SR till-
sammans star for cirka 95 procent av
public service budget. Genom uppdel-
ningen har public service-uppdraget
fordelats utifrdin medium, dir bide
SVT och SR har ett helhetsansvar for
tv respektive radio-sindningar. UR
fir sinda bide radio och tv, men har
ett sndvare programuppdrag in de
tva storre public service-bolagen, och
ir begrinsat till att sinda program
inom utbildningsomridet. SVT och
SR delar upp sina sindningar pi de
olika radio- och tv-kanalerna, som har
olika profil och uppfyller olika delar av
public service innehallsuppdrag. Sve-
riges Radio har fyra kanaler: P1 som
framfor allt sinder nyhets- och sam-
hillsprogram, P2 som spelar klassisk
musik och jazz, P3 som fokuserar pa ny
musik och populirkultur, samt P4 som
sinder bdde musik, nyheter, sport och
annan radio i 25 lokala radiokanaler.®
Av dessa dr P1 och P4 de mest lyssnade,
medan P2 ir minst populir.?

SVT sinder i SVT1, SVT2, Kun-
skapskanalen samt SVT Barn och

SVT24,som sinds pd samma kanal. Av
kanalerna dr SVT1 med god marginal
mest populir, och visar frimst SVT:s
underhéllnings- och dramaprogram.
SVT2 ir en tv-motsvarighet till P1,
som visar nyhets-, samhills- och kul-
turprogram. SVT Barn visar barnpro-
gram och SVT24 visar repriser frin de
ovriga SVT-kanalerna.

I jimforelse med andra europe-
iska linder finns stora skillnader i
hur public service regleras och orga-
niseras. Det finns linder, till exempel
Frankrike, som har valt en liknande
struktur som Sverige, dir radio och tv-
sindningar skots av olika bolag. I Dan-
mark, Finland och Norge ligger bide
radio- och tv-verksamheten i ett och
samma public service-bolag.

Svensk public service dr ocksd
storre 4n de andra nordiska public
service-bolagen. SVT har cirka 2 400
anstillda och SR har drygt 2 300.%°
Bida de stora svenska public service-
bolagen ir allesd var for sig unge-
fir lika stora som det danska public
service-bolaget DR, som har motsva-
rande 2 400 heltidsanstillda.” Aven
NRK med sina 3 200 anstillda och
YLE med 3 ooo anstillda dr avsevirt
mycket mindre organisationer in

8  Sveriges Radio, Kanaler och frekvenser, https://sverigesradio.se/artikel/kanaler-och-frekvenser

9  SOM-institutet, 2024, s. 30.
10 SR, 2024 & SVT, 2024.
11 DR. 2024.



svensk public service sammanslaget.>
Uppdelningen av radio- och tv-upp-
draget innebir att flera uppgifter som
hade kunnat skotas gemensamt skots
separat. I stillet for tre styrelser och tre
vd:ar hade det kunnat ricka med en
bolagsledning. Med ett sammanslaget
multimediaféretag hade det inte hel-
ler behovts separata korrespondenter
och lokala redaktioner. Aven om ett
sammanslaget svenskt public service-
bolag sannolikt fortfarande hade varit
storre dn public service i vira nordiska
grannlinder, eftersom Sverige ir ett
storre land, hade organisationen kun-
nat effektiviseras genom en samman-
slagning.

I public service-betinkandet fore-
slas inga fordndringar av hur public
service ska organiseras, eftersom det
inte var en del av kommitténs upp-
drag. I betinkandet skrivs det dock att
det finns starka skil att utreda en sam-
manslagning av public service-bolagen
och en sammanslagning av féretagens
regionala verksamheter.5 Det foreslis
ocksd att public service-uppdraget
ska bli teknikneutralt, vilket mins-
kar barriirerna mellan de olika bola-
gen.** Vissa uppgifter skots redan idag
gemensamt, via det gemensamma

12 NRK, 2024 & YLE, 2024.
13 SOU 2024:34 s. 391.
14 SOU 2024:34 s. 215.
15 SOU 2024:34 s. 387.

bolaget Sveriges Radio Forvaltnings
AB, som bland annat skéter bolagens
arkiv, vixel, fastighetsférvaltning och
research.’s

En sammanslagning av public ser-
vice-bolagen hade varit ett naturligt
nista steg. En gemensam organisa-
tion hade blivit mer effektiv och kun-
nat ligga storre resurser pa public ser-
vice kirnuppdrag. I vara grannlinder
lyckas public service uppfylla sitt upp-
drag och sinda bade radio och tv utan
nigon uppdelning i olika bolag, med
firre anstillda och till ligre kostnad.
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HISTORISK FINANSIERING

Nir det som senare skulle komma att
bli Sveriges Radio bérjade med radio-
sindningar var svenskar tvungna att
ansoka om tillstdnd for att f4 ha en
radio och att betala en avgift for radio-
innehav.' Fram till 2019 finansiera-
des public service-bolagen genom att
radio- och tv-innehavare betalade en
licensavgift. Fram tll 1967 var man
skyldig att betala en avgift om man
dgde en radio; frin och med 1956
behovde man betala avgift dven som
tv-dgare.

2019 ersattes den tidigare tv-
avgiften av den si kallade public ser-
vice-avgiften, som alla skattebetalare
betalar, dven de som inte 4ger nigon
tv-apparat. I forarbetena till skatten
motiverades den med att den déiva-
rande avgiftsmodellen inte var lang-
siktigt héllbar, i och med att allt firre
hushill hade en tv, vilket innebar att
Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) gick
med forlust under de sista dren med
tv-avgift.” Tv-avgiften var inte heller
solidarisk, da de som tog del av public
service utbud genom internet inte var
skyldiga att finansiera public servi-
ce.”® Resultatet av finansieringsutred-

16 SOU 1965:20 s. 45.

17 Prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 17 s. 169.
18 SOU 2017:79 s. 99.

19 Betdnkande 2018/19: FiU1, s. 168.

ningen, som foreslog en dnnu hogre
skatt, blev en individuell skatt pi 1
% av inkomster upp till 1,6 inkomst-
basbelopp, 4-5§§ lag (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmin-
hetens tjinst.

DAGENS FINANSIERING
Sedan public service-skatten infor-
des har anslagen till SR, SVT och UR
okat. 2019 - det forsta dret med skat-
tefinansiering — uppgick intikterna till
drygt 9 miljarder kronor.”? 2024 har
skatteintikterna okat till 10,3 miljar-
der kronor, varav anslagen till public
service-bolagen uppgar tdll 9,3 mil-
jarder kronor. Vid en jimférelse med
tiden innan public service-skatten har
okningarna av anslagen varit kon-
stanta, och anslagen har inte 6kat mer
in vanligt nidr skattefinansieringen
infordes. Diremot ir intdkterna fran
skatten hogre dn vad intikterna frin
den tidigare TV-licensen var. Det sista
dret innan skattefinansieringen infor-
des var de totala intikterna frin licen-
sen 8,17 miljarder kronor.>°

Public service-kommitténs forslag
till framtida upprikningar av anslagen
var féremal for kritik fran de skiljak-

20 Forvaltningsstiftelsen, Arsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret 2018-01-01-2018-12-31, s.

3,
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tiga partierna i kommittén. I public
service-betinkandet féreslds en fort-
satt upprikning av anslagen till public
service pa tre procent mellan 2025 och
2026, tvd procent mellan 2027 och
2030 samt en procent mellan 2031 och
2033. Utan att spekulera i framtida
inflation kommer finansieringen alltsd
oka med 15 procent. Sannolikt kom-
mer trenden dir finansieringen 6kar
bade nominellt och realt fortsitta dven
under den kommande tillstdndsperio-
den. Detta ir en fortsittning pa en his-
torisk 6kning, dir public service-bola-

21 SCB, 2024.

gen har fice alle storre anslag, dven nir
man justerar for inflation. Den enda
storre reella minskningen av public
service kopkraft skedde under 2022,
da inflationen i december steg till mer
an tio procent.*'

Public service-bolagen fér inte hel-
ler sinda direkt sponsrade program,
med undantag f6r utsindningar av
allmidnna sammankomster dir ett av
public service-bolagen ir arrangor.
Sindningen maste vara en del av ett
dtagande gentemot EBU eller ett mot-
svarande arrangemang och maste dir-



till sindas i andra linder. SVT fir dven
sinda sponsrade idrottsevenemang.> 1
praktiken ir de enda sponsrade SVT-
sindningarna férutom olika idrotts-
evenemang sindningarna av Melo-
difestivalen och Eurovision. I public
service-betinkandet foreslas yteerli-
gare begrinsningar av mojligheten
att sinda sponsrade program. Bland
annat foreslds ett férbud for spons-
rade radio-sindningar, och SVT:s ritt
att sinda sponsrade program foreslas
begrinsas till Eurovision-finalen och
idrottsevenemang.>

FINANSIERING | ETT
INTERNATIONELLT
PERSPEKTIV

Public service-bolagen i Sverige ir
inte bara vilfinansierade ur ett histo-
riskt perspektiv: de ir dven vilfinan-
sierade jimfort med public service i
andra europeiska linder. Under 2021
omsatte de svenska public service-
bolagen 81 euro per person, tredje
mest i EU. Endast Tyskland och Fin-
land hade storre offentlig finansiering
per capita, vilket i Finlands fall delvis
kan foérklaras med att landet dr tva-
sprakigt och miste sinda mer svensk-

22 SOU 2024:34 s. 289 f.
23 SOU 2024:34 s. 295.

sprakigt innehall 4n vad de svenska
bolagen sinder pd minoritetssprik i
Sverige. I Tysklands fall finns det tva
public service-bolag - ARD och ZDF -
vars verksamhet delvis 6verlappar. Om
man riknar med total finansiering,
inklusive kommersiell finansiering,
faller Tyskland, Sverige och Finland
ocksa bakom Osterrike, dir 36 procent
av public service intikter kommer frin
andra killor 4dn offentliga anslag.>+

Sveriges public service 4r samman-
lagt den fjdrde dyraste i EU totalt, efter
Tyskland, Frankrike, Italien och Spa-
nien. Svensk public service fir sigas
vara vilfinansierad jimfért med vira
europeiska  grannlinder. Diremot
sticker Sverige ut mindre vid en jim-
forelse av hur stor andel av BNP som
gar till public service-medier. Sverige
ligger drygt o,15 procent av BNP pi
public service, vilket dr attonde mest
i EU. Utover Finland, Tyskland och
Osterrike spenderar Kroatien, Slove-
nien, Spanien och Ungern en storre
del av BNP pa public service.>

I en jimforelse med vara nordiska
grannlidnder ir svensk public service
allesd dyrare in den danska. Den ir
diremot billigare per capita 4n norska

24 Europeiska kommissionen. Public financing of news media in the EU. 1 uppl. Luxemburg: Publications office of

the European Union (2023), s. 43.
25 Public financing of news media in the EU, s. 44.



NRK, som under 2023 kostade cirka
98 euro per norrman. Det bor dock
nimnas att utformningen av public
service i de linderna skiljer sig frin
den svenska. Exempelvis har TV2 i
Danmark ett public service-uppdrag,
samtidigt som kanalen dr kommersiell
och reklamfinansierad.*¢ TV2 igs av
den danska staten och har precis som
de offentligfinansierade kanalerna ett
utbudsuppdrag, som motsvarar upp-
draget for Danmarks Radio (DR).
Detsamma giller for privatigda TV2 i
Norge.””

Aven i andra europeiska linder ir
det vanligt att kommersiella public
service-kanaler ges public service-
uppdrag, eller att offentligfinansie-
rad public service ir delvis reklamfi-
nansierad. De enda EU-linderna dir
public service-medier inte har ritt att
silja reklam ar baltstaterna, Danmark,
Finland, Spanien och Sverige. I 20 av
medlemslinderna 4r public service
allesa delvis reklamfinansierad.>® I Sve-
rige utgdr skattepengar 96 procent av
public service-bolagens intikter. Det
kan exempelvis jimféras med 85 pro-
cent i Tyskland, 77 procent i Frank-
rike eller 68 procent i Belgien. De
enda EU-linderna vars public service

i hogre grad ir offentligfinansierad ir
Finland och Litauen - tvd andra lin-
der som ocksa férbjuder kommersiella
intikter.>

Svensk public service dr alltsa vil-
finansierad, bdde ur ett historiskt
perspektiv och vid en jimforelse med
andra linders public service. Med de
tredje hogsta kostnaderna i Europa per
capita och de féreslagna 6kningarna i
public service-betinkandet kommer
public service-bolagen fortsitta vixa,
samtidigt som deras motsvarigheter i
andra linder ofta drabbas av nedskir-
ningar. Det finns siledes inget st6d
for varningarna om att svensk public
service skulle tvingas till omfattande
nedskirningar under de kommande
sindningstillstdinden. For att public
service ska kunna bli 4annu mer vil-
finansierat, utan att bordan faller pd
skattebetalarna, skulle ett mer till-
litande regelverk fér sponsring och
kommersiella intikter lita public ser-
vice-bolagen finansiera sin verksam-
het utan att vara fullstindigt beroende
av public service-avgiften och anslagen
i statsbudgeten. Forslagen om yteerli-
gare begrinsningar av moijligheterna
att sponsra sindningar ir pa s sitt ett
steg i fel riktning.

26 TV 2. Public service pd TV 2. (2024). https://omtv2.tv2.dk/medier/public-service-paa-tv-2/

27 SOU 2024:34's. 138.
28 Public financing of news media in the EU, s. 32.
29 Public financing of news media in the EU, s. 32.






UTBUD



PUBLIC SERVICE-

BOLAGENS UPPDRAG

I de nuvarande sindningstillstinden
som giller f6r SR och SVT, som ger
bolagen ritt att sinda radio respektive
tv frin 2020 till och med 2025, anges
vilket programutbud som public ser-
vice ska ha. I bada tillstdinden anges
att bolagen ska tillhandahilla
mingsidigt programutbud som omfat-

”»

ett

tar allt frdn det breda anslaget till mer
siarpriglade programtyper”. Verksam-
heten for bida bolagen ska bedrivas
utifrdn ett jimstéilldhets- och mang-
faldsperspektiv och utmirkas av hog
kvalitet samt nyskapande form och
innehall.s

I public service-betinkandets for-
slag inf6r den kommande tillstdndspe-
rioden foreslas ett fortsatt brett upp-
drag, med ett mangsidigt programut-
bud. Sirskile lyfts tillhandahallandet
av nyheter, kunskap och kultur som
centrala delar av public service utbud.
Public service har ett sirskilt ansvar
fér omrdden som kommersiella akts-
rer inte ticker, och dessa omriden
ska vara prioriterade i verksamheten.
Skrivningarna om det prioriterade
utbudet ir identiska med motsvarande
skrivningar i kommittédirektiven.:*

Det foreslas inga storre dndringar
jimfort med det tidigare sindnings-
tillstindet, och det breda utbudet
kommer sannolikt bestd dven i nista
sindningstillstdnd, inklusive under-
héllningsprogram i bide tv och radio.
Diremot kritiseras betinkandets for-
slag av de skiljaktiga medlemmarna
i kommittén. Den kanske storsta for-
indringen ir att kommittén foreslar
att det si kallade speglingsvillkoret
ska forindras, frin att public service
ska bedrivas utifrin ett jimstilldhets-
och mingfaldsperspektiv till att spegla
forhallanden i hela landet och for hela
befolkningen. Centerpartiets repre-
sentant i kommittén, Catarina Dere-
mar, tillade i ett sirskilt yttrande att
kultur- och underhéllningsutbudet ger
en bred bild av samhillet, och att det
breda innehallsuppdraget ir en forut-
sittning for att public service fortsatt
ska vara relevant.* I den gemensamma
reservationen fran S, MP, C och V
uttalas ocksd stod for ett brett pro-
gramutbud, men oppositionspartierna
motsitter sig den foreslagna forind-
ringen av speglingsuppdraget.

I betinkandet skrivs ocksd att
innehallsuppdraget méste ta hinsyn
till konkurrensen pid mediemarkna-

30 5 8§ Regeringsbeslut av den 5 december 2019, Tillstand for Sveriges Radio att sanda ljudradio & 6 § Regerings-
beslut av den 5 december 2019, Tillstadnd for Sveriges Television att sanda tv och sokbar text-tv.

31 Dir. 2023:27 s. 9.
32 SOU 2024:34 s. 495.



den. Det star bade att verksamhetens
legitimitet bygger pa att den kan till-
godose olika samhillsbehov samtidigt
som mediekonkurrensen uppritthills,
och att public service-bolagen ska
kunna motivera hela sitt programut-
bud utifrin sina uppdrag.» I tidigare
betinkanden har det fortydligats att
innehallsuppdraget inte utesluter att
public service sinder kommersiellt
gingbara program, men att dven dessa
miste kunna motiveras utifran public
service-uppdraget.’*

KONKURRENS MED

RADIO OCH TV

Trots att det framhélls att public ser-
vice har ett sdrskilt ansvar for omraden
som inte ticks av kommersiella medier
ir mdnga av de mest tittade eller lyss-
nade programmen frin SVT och SR i
direkt konkurrens med motsvarande
program frin privata kanaler. Fram-
for allt har kommersiella mediebolag
kritiserat P3 for att spela alltmer kom-
mersiell musik och dirfér konkurrera
direkt med de privata radiokanalerna.ss
Aven SR:s ovriga program konkurrerar
ofta med kommersiella program. I och
med att SR publicerar sina program pa
olika podcast-plattformar konkurrerar

33 SOU 2024:34's.217.
34 SOU 2018:50 s. 136.
35 SOU 2018:50 s. 135.

36 SR-program pd iTunes topp 100-lista vecka 26 2024.

de ocksd med privata poddar. Bland de
100 mest lyssnade poddarna pé iTunes
vecka 26 sindes 21 av SR. Fem av pro-
grammen ir olika nyhetsprogram, som
Dagens Eko, Rysslandskorresponden-
terna och Europapodden. De 6vriga dr
olika typer av underhallningsprogram,
varav tva (I lagens namn och P3 Krim)
tillhor den mest populira poddkate-
gorin — krimpoddar. P3 Krim konkur-
rerar med 14 privata krimpoddar som
ocksd befinner sig bland de 100 hog-
sta placeringarna pé iTunes topplista,
samt otaliga andra, mindre true crime-
poddar. For att fi en bild av konkur-
renssituationen kan man titta pa SR:s
mest populira radioprogram/poddar
och dess konkurrenter:

PS-program3¢ Privata motsvarighet

Sommar & Vinter i P1 Framgangspodden

Blenda, Podme
Dokumentar,

GP dokumentar,
Dokumentar: jag var dar

I lagens namn (P1)




PS-program3¢

Privata motsvarighet

PS-program3 Privata motsvarighet

P3 Krim

Rattegangspodden,
Forhorsrummet, Infor
Ratta, Krimrummet,
Svenska Brott,
Brottmalspodden,

En Mork Historia,
Rattsfallen med

Jens Lapidus, Fupar
& fall, Svenska
mordhistorier,
Mordpodden, Krimfup.
se, Motiv, Mordpodden
etc.

Creepypodden i P3

Spoktimmen

P3 Historia

Historiepodden,
historia.nu med Urban
Lindstedt, Harrisons
dramatiska historia.

USA-podden (P1)

USA & Co,
Kongressen.

Blenda, Podme
Dokumentar, GP

P1 Dokumentar dokumentar.
Europapodden (P1) n/a
Fraga Agnes Wold
(P4) Ar jag sjuk?
P3 1D n/a
Morgonsoffan, Gott
Morgonpasset i P3 snack
P3 Dystopia n/a

Kropp & Sjal (P1)

Halsorevolutionen,
Halsosnack med Lotta
och Victoria

Verkligheten i P3

n/a

P3 Musikdokumentar

Hemma hos Strage,
Inget har ar byggt
for oss, Skivsnack,

Musikpodden 1-2-3-4!

Monarkerna (P4)

Kungligt.

Dagens Eko (P1)

n/a

Radiokorrespondenterna
Ryssland n/a

Godmorgon varlden
(P1) Kvartals vecktopanel

ODLA!, Roda vita
rosen, Tradgard
tradgard tradgard
med Dickson och
Wilson

Tradgarden med
Pernilla och John

Det framgar tydligt av tabellen ovan
att vissa av SR:s mest populira pro-
gram bade har ett tydligt informe-
rande syfte och fyller en lucka i medie-
utbudet. Program som Europapodden
har knappast nigon privat motsvarig-
het och ir ett tydligt exempel pa ett
program som uppfyller public service
sjilva kdrnuppgift. For minga av de
andra SR-produktionerna pi podd-
toppen gér det inte att siga detsamma.
Aven om de dr uppenbart populira kan
populdra program som P3 Krim inte
sdgas fylla ndgon lucka i utbudet. Sna-
rare konkurrerar public service med
underhéllningsprogram dir det redan
finns en uppsjo av livskraftiga kom-
mersiella alternativ. De utgor exempel
pé program som ir en del av public ser-
vice utbud utan att kunna motiveras
utifrdn public service-medias sirskilda
ansvar fér omriden som inte ticks av
kommersiella medier och som inte
heller tar hinsyn till konkurrensen pé
mediemarknaden. I och med podcast-



mediets framvixt och popularitet har
det blivit enkelt for vilken privatper-
son som helst att gora egna program
och ni en bred publik. Privatpersoner
kan starta poddar som ir mer popu-
lira 4n deras SR-producerade motsva-
righeter. Att SR, med mycket storre
resurser, ska konkurrera med dem i
stillet for att fokusera mer pé ett utbud
dir det saknas privata alternativ sned-
vrider konkurrensen utan att tillfora
nigot som saknas i medielandskapet.

Nir SR:s poddar sinds i radio kon-
kurrerar de ocksi med de kommer-
siella radiokanalerna. Program som
Morgonpasset i P3 moéter inte heller
nigot behov som inte kan tillgodoses
av de andra radiokanalerna, som har
egna morgonprogram med liknande
uppligg.

Detsamma giller dven pa tv-sidan.
MMS sammanstiller tittarsiffror for
tv-program och sindningar via play-
gjanster. I deras veckomitningar 6ver
vilka program som har hogst tittarsiff-
ror framgar det att SVT har avsevirt
miénga fler tittare 4n de kommersiella
tv-kanalerna. Deras mest tittade pro-
gram dr vilkinda underhéllnings-
program som P3d sparet, Maistarnas
mistare och Carina Bergfeldt. Dessa

program har regelbundet mer 4n 1,5

miljoner tittare.

Mest sedda program

Kommersiella
program i samma

pa SVT under 2024 genre
Melodifestivalen/ |dol (TV4), Masked
Eurovision Singer (TV4)

P3 Sparet

Postkodmiljonaren
(TV4), Alla mot Alla
(kanal 5)

En fest for Abba

Hyllningskonsert -
Emil i Lonneberga 60
&r (TV4), Benjamin
Ingrosso i Dalhalla
(TV4), First Aid Kit -
konsertspecial fran
Palomino-turnén

Mastarnas mastare

Superstars, Det
storsta aventyret,
Sverige mot Norge

Stjarnorna pa slottet

S& mycket battre
(Tva4)

Antikrundan

Bytt ar bytt (TV4)

Carina Bergfeldt

Bianca (Kanal 5),
Hellenius horna (TV4),
Renés brygga (TV4),
Benjamin’s (TV4)

Allsdng pa skansen

Lotta pa Liseberg
(TV4)

Husdrommar

Grand designs Sverige
(Tva)

Nationaldagen 6 juni

n/a

Postkodmiljonaren
(TV4), Alla mot alla

Muren (Kanal 5)
Historien om Sverige n/a
Din personlighet n/a

37 De SVT-program - exklusive nyhets- och idrottssandningar - med hogst tittarsiffror t.o.m. vecka 26 2024. Data

om tittarsiffror frdn MMS veckorapporter.
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Kommersiella
program i samma
genre

Parlamentet (TV4)
Bast i test (TV4)

Mest sedda program
pa SVT under 2024%

Svenska nyheter

Komiker utan granser

Tradgdrdsmastarna

Tradgardstider (TV4)

Morden i Midsomer
(TV4), Shetland (TV4),
Mord i paradiset (TV4),
Morden i Helsingor
(TV4), Morden i

Ett fall for Vera Sandhamn (TV4) m.fl.

Karleken flyttar in
(TV4), Bachelor/
Bachelorette (TV4),

Gift vid forsta gonkastet | Bonde soker fru (TV4)

Bachelor/Bachelorette
(TV4), Bonde soker fru

Hotell romantik (TV4)

S& mycket battre
(Tv4)

Sagan om Abba n/a

Tack for musiken

Flera av programmen ovan konkur-
rerar med andra underhillnings-,
idrotts- och intervjuprogram pi andra
kanaler. Aven nir ett program inte har
ndgon direkt motsvarighet i kommer-
siell tv kan det finnas motsvarigheter
som ir tillrickligt lika. For att ta ett
exempel har TV4 genom sina produk-
tioner Masked Singer och Idol visat att
de har forméigan att anordna arenafo-
restillningar och publikomréstningar.
TV4 skulle kunna sinda bide Melodi-
festivalen och Eurovision. Ménga av
de ovriga drama- och underhéllnings-
programmen i tabellen ovan har ocksé

motsvarigheter i samma genre, som
sinds i kommersiella kanaler. Aven
om det ofta finns vissa skillnader mel-
lan programmen som SVT visar och
de som sinds i andra kanaler - det ir
till exempel stor skillnad pd Gift vid
forsta 6gonkastet och Bachelor dven
om béda ir dejtingprogram - finns det
inget som tyder pa att dven dessa pro-
gram inte skulle visas av nigon annan
medieaktor ifall SVT inte gjorde det.
Ta Gift vid forsta ogonkastet som
exempel: bide den australiensiska och
den brittiska upplagan av programmet
finns att se pd TV4 Play. Programmen
som sinds pad TVy4 ir sdrskilt intres-
santa vid en jimforelse med SVT, da
TV4 ocksd sinder program via mark-
nitet och har samma rickvidd som
SVT.

En typ av program som inte visas
i tabellen ovan ir idrottssindningar.
Under juni har de mest tittade pro-
grammen pd bide SVT och TVy4
varit matcher frin fotbolls-EM, som
kanalerna delade pad rittigheterna
till. SVT koper ocksa rittigheter till
fotbolls-VM tillsammans med TV4
och hade rittigheterna till fotbolls-
VM for damer 2023. SVT har fram
till 2024 ocksa delat pa rittigheterna
till ishockey-VM med Nent Group.
Fotboll och ishockey dr de mest popu-
lira publiksporterna i Sverige. For
fotbolls- och ishockeyrittigheter finns
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det kommersiella budgivare, som
koper rittigheter till tivlingar som har
lingt firre tittare idn olika landslags-
misterskap. Aven rittigheter till andra
storre idrottsevenemang har kopts av
kommersiella aktorer, utan ndgon del-
aktighet frin SVT:s sida. Olympiska
spelen 2024 sinds helt och hillet i
Discovery-kanaler, trots att OS ocksi
sinder mindre sporter och att budgiv-
ning om de rittigheterna skulle kunna
sdgas falla tydligare inom public ser-
vice-uppdraget dn sindningar av bre-
dare och mer populira sporter. SVT
har ocksé kopt rittigheterna att sinda
OS fran och med 2026.3* Férutom de
storre sporterna sinder SVT ocksé
mindre populdra idrottsevenemang.
Bland de
mangen som sindes i SVT under 2023

sponsrade idrottsevene-
dterfinns, forutom hockey och fotboll,
bland annat virldscupen i skidskytte,
SM-veckan och basket-VM.3* Aven om
sddana exempel ocksa har tittare bland
de som féljer sporterna ir det inte lika
sjilvklart att de sporterna hade fétt
utrymme att sindas i kommersiella
kanaler. Att SVT koper sidana sind-
ningsrittigheter ir mer motiverat uti-
fran public service-uppdraget.

Precis som tidigare public service-
utredningar har framhillit finns inget

motsatsférhillande mellan atc sinda
breda underhallnings- eller idrottspro-
gram och public service-uppdraget.
Public
produktion tycks ha tagit fasta pa det

service-bolagens  program-
uttalandet. Aven om public service ska
prioritera program som andra medie-
aktorer inte tillhandahdller konkur-
rerar minga av SVT:s och SR:s mest
populdra program mot kommersiella
motsvarigheter.

KONKURRENS MED TIDNINGAR
Iochmed att public service har ett brett
uppdrag, som utover nyhetsformed-
ling innefattar underhallning, kultur
och drama, och dessutom anvinder sig
av fler plattformar 4n sindningar via
marknitet, konkurrerar SR och SVT
ofta med privata medier. Den samlade
public service-budgeten innebir ocksi
att public service har storre resurser dn
négra privatigda kanaler i Sverige.

Bide SR och SVT publicerar
mycket av sitt innehdll i text-form
online. Valet att publicera alltmer i
text har mote kritik frin Tidningsut-
givarna, som har anklagat public ser-
vice-bolagen fér att bryta mot EU:s
statsstodsregler och begrinsa konkur-
rensen pa mediemarknaden.

38 Nyberg, Hannes, SVT:s VD Hanna Stjarne om 0S-rattigheterna: "Det &r ansvarsfullt”, 22 januari 2023, https://

www.svt.se/sport/artikel/hanna-stjarne-os
39 SOU 2024:34 s. 293.
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Konkurrenssituationen forsvarar
framfor allt for lokaltidningar, som ér
den press som svenska folket har hogst
fortroende for. I Medieakademins for-
troendebarometer fér 2024 uppgav
48 procent av de tillfrigade att de har
ganska eller mycket stort fortroende
for sin lokala morgontidning. De tva
rikstickande dagstidningarna hade
ligre fortroende: 46 procent hade
fortroende fé6r DN och 42 procent for
SvD. De enda medieféretagen som har
hogre fortroende ir just SR och SVT.
Nir lokalmedias féorméga att konkur-
rera pd mediemarknaden forsvagas
skadas fortroendet f6r de medier som
allmidnheten har fortroende fér.

En av mediestédets uppgifter ir
att stotta lokala mediers verksamhet
och att sikerstilla tillgingligheten for
allminheten.  Mediestddsnimnden
delar ut 810 miljoner kronor i med-
iestod under 2024, varav 167 miljo-
ner dr utokat stod till tidningar som
ticker specifika omridden.* Stora delar
av mediestodet i dvrigt gir ocksd till
redaktions- och 6vergingsstod till
olika lokaltidningar. Trots att minga
svenska lokalmedier tar emot ett
omfattande offentligt stod har de inte

40 Mediemyndigheten, 2024, s. 9.
41 Tidningsutgivarna, 2022.

42 SOM-institutet, 2024, s. 28.

43 Barometern, 2022.

tillrickliga resurser for att konkurrera
med SVT och SR, som kan publicera
nationella och lokala nyheter utan
att behova ta betalt av ldsarna for sin
journalistik. I en Novus-undersokning
som Tidningsutgivarna bestillde 2022
uppgav 47 procent av de tillfrigade
att tillgangen till kostnadsfria digitala
nyheter ir ett skil att inte teckna en
tidningsprenumeration.* SOM-insti-
tutets undersokningar om svenska
trender visar att andelen av svenskarna
som har en fysisk eller digital tidnings-
prenumeration har minskat sedan
public service-bolagen boérjade publi-
cera nyheter i text, frin drygt 6o pro-
cent 2010 till 46 procent 2024 (vilket
siklart 4ven beror pa andra faktorer).+

Det har ocksi forekommit exempel
dir public service-medier har aterpu-
blicerat journalistisk som har gjorts av
lokala medier. Ett exempel, som har
lyfts fram av Tidningsutgivarna, kom-
mer frin juni 2022, di Barometern
skrev en artikel om en 19-drig man
som greps med ett skarpladdat vapen
i Berga.® For att fa tillging till artikeln
behoéver lisaren betala f6r en Bonnier-
prenumeration. SVT lade samma dag
upp en egen artikel, dir ett kort vide-
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oklipp kom forst efter en ldngre arti-
kel.#+ T den drygt 2 500 tecken linga
artikeln hade SVT dessutom citerat ur
Barometerns intervju med en dklagare.
Kalmarbor som vill lisa sina lokalny-
heter behovde inte betala nigon pre-
numeration for att kunna lisa Baro-
meterns nyhetsrapportering, si linge
de gjorde det pd SVT:s hemsida.

I andra linder har det inforts
begrinsningar som forhindrar public
service fran att publicera konkurrens-
paverkande textpubliceringar. I Fin-
land finns det lagstiftning som férhin-
drar YLE frin att konkurrera med tid-
ningsmediet pd samma sitt som SVT
gor i Sverige. 2022 idndrades YLE:s
uppdrag for att forhindra en snedvri-
den konkurrens. I 7 § lagen om Rund-
radion AB (YLE-lagen) regleras YLE:s
uppgifter. Om textpubliceringar stad-
gas foljande:

Innehdllstjansterna ska huvudsak-
ligen vara inriktade pa publikatio-
ner som innehdller rorlig bild eller
ljud. Innehall i textform ska, med de
undantag som anges i 3 mom., hin-
fora sig till bolagets publikationer som
innehdller rorlig bild eller ljud.

Som huvudregel faller det alltsd utan-
for YLE:s uppdrag att publicera text-

44 SVT, 2022.
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material pd internet. De undantag som
finns tilliter vissa korta nyhetspubli-
ceringar,  myndighetsmeddelanden
under undantagsforhillanden, inne-
hall om kultur och inlirning och inne-
hall pA minoritetssprak.

En av anledningarna till atc Fin-
land valde att reglera YLE:s textpubli-
ceringar ir att Europeiska kommissio-
nen uttalat sig om textpubliceringars
forenlighet med EU:s statsstodsregler.
Kommissionen har uttalat att public
service-medier faller under tillimp-
ningsomridet for art. 106.2 FEUF,
dir det anges att foretag som tillhan-
dahéller tjinster av allmint ekono-
miskt intresse eller har karaktiren av
fiskala monopol 4r underkastade EU:s
konkurrensregler, i den mén reglerna
inte hindrar att de uppgifter de tillde-
lats fullgors. EU-domstolen har i sin
fasta ritespraxis angett villkoren for att
statsstod ska vara forenligt med EU:s
regler. Tjinsten som mottagaren till-
handahéller maste vara av allmint eko-
nomiskt intresse och definierad som
sddan av medlemsstaten, mottagaren
miste uttryckligen ha anfértrotts att
tillhandahalla tjinsten och tillimp-
ningen av konkurrensregler miste
forhindra atc den tilldelade uppgiften
inte kan utféras. Undantag frin kon-
kurrensreglerna fir inte heller pdverka



handeln p4 ett oproportionerligt sitt.+
Kommissionen hinvisar ocksd till
Amsterdamprotokollet, dir det anges
att uppdraget for public service-bolag
som tar emot statsstod maste faststil-
las officiellt, pa ett sd precist sitt som
mojlige.#S I Finlands fall var definitio-
nen av YLE:s uppdrag inte tillrickligt
specifik, och kommissionen menade
att det behévde fortydligas att inne-
héll i textform huvudsakligen ska vara
knutet till ljud- eller bildinnehall.+
SVT:s uppdrag innehaller inga
begrinsningar, vare sig i lagstiftning
eller i sindningstillstdind. I public
service-betinkandet tar kommittén
avstdnd frin den finska regleringen
och menar att en sddan reglering i Sve-
rige skulle 6ppna upp fér mer inne-
héll i textform.* Kommittén bedomer
ocksd att det 4r svirt att formulera en
sddan reglering och att det skulle vara
ett avsteg frin hur public service his-
toriskt har reglerats och foreslar dir-
for inga motsvarande regler for svensk
public service.# Diremot uttalar
public service-kommittén att det bor
fortydligas att public service-bolagens

innehallsuppdrag ska uppfyllas genom
att ”producera, sinda och tillhanda-
hilla program som bestar av ljud eller
rorlig bild”.5° Det dr detta som utgor
public service kirnuppdrag. I betin-
kandet pastés att uppdelningen mellan
public service-bolagens kirnverksam-
het och kompletterande verksamhet dr
tillricklig for att Sverige ska anses folja
EU:s statsstodsregler.s!

Oavsett om Sveriges reglering av
public service strider mot statsstods-
reglerna eller inte dr det dock tydligt
att SVT:s textpubliceringar dr kon-
kurrenshimmande. En reglering som
den finska hade foérhindrat SVT frin
att konkurrera med lokaljournalis-
tik, utan att helt forhindra public ser-
vice fran att publicera nyhetsnotiser i
text. Ett system dir public service tar
emot skattemedel for att konkurrera
ut lokala medier, som i sin tur kriver
offentligt st6d for att kunna finansiera
sin journalistik, innebir att skattebe-
talare tvingas betala dubbelt for sin
lokaljournalistik. Public service har ett
viktigt uppdrag att kunna sprida nyhe-
ter, till exempel genom notiser, men

45 Meddelande fran kommissionen om tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allmanhetens

tjanst. 2009/C 257/01. (2009), p. 37.
46 Aa, p.38.

47 Regeringens proposition RP 250/2020 till riksdagen med férslag till lag om &ndring av 7 § i lagen om Rundra-

dion AB.
48 SOU 2024:34 s. 208.
49 SOU 2024:34's. 208 f.
50 SOU 2024:34 s. 206
51 SOU 2024:34 s. 209.
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kan precis som i Finland uppfylla det
uppdraget utan att konkurrera med
kommersiell journalistik i 6vrigt.
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AVSLUTNING



SLUTSATSER

I den hir rapporten har public ser-
vice-bolagens nuvarande uppdrag och
finansiering redogjorts for, liksom de
forslag som public service-kommittén
har presenterat infoér sindningstill-
stdnden 2025-2033.

Svensk public service har hogt
fortroende hos stora delar av befolk-
ningen och spelar en viktig roll for
totalforsvaret. Den ir vilfinansierad
och dominerar nér det kommer till tit-
tar- och lyssnarsiftror i Sverige. Det ér
en klar styrka f6r SR och SVT. Public
service-bolagens styrka innebir dock
risker for privata medier i Sverige, och
i forlingningen for den mediala mang-
falden. I och med den f6reslagna public
service-lagen och nista sindningstill-
stand f6r SR och SVT finns det mojlig-
heter att stirka konkurrensen pa med-
iemarknaden. Public service har under
en ling tid latits vixa som organisa-
tion, kosta mer pengar och konkurrera
alletmer med kommersiella radiokana-
ler, tv-kanaler och tidningar.

Nir public service-kommittén pre-
senterade sina forslag kritiserades for-
slagen for att férsvaga public service.
SVT:s VD Hanna Stjirne anklagade
betinkandet f6r att vara ”en rutsch-
kana ner mot mindre pengar till public

service”, och Socialdemokraterna

52 Dagna, Bulletin, 2024.

finansierade annonser som jimférde
forslagen med Ryssland, Ungern och
Slovakien, och kallade forslagen f6r en
?slakt”.5> Utifrin det som framkom-
mer i rapporten finns det inget stéd
for att det skulle réra sig om vare sig
nigon slake eller nidgon politisk styr-
ning som liknar de linderna.

Den hir rapporten har ocksd visat
att public service har 1tits svilla under
en lingre tid, och att public service-
bolagen inte har litit sig begrinsas av
det utbud som tillhandahalls av pri-
vata medier, eller av att deras uppdrag
ir att sinda radio respektive tv. Nar
public service-bolagen har en sé stark
stillning krivs det grinser for att de
inte ska snedvrida marknaden.

Négra sidana grinser kommer inte
sittas. Med public service-kommitténs
forslag kommer konkurrensen med
kommersiella kanaler att fortsitta,
public service kommer att vixa och
kostnaderna kommer att 6ka. Den som
vill se ett starkt public service maste
virna om grinserna, som héller sig till
det viktiga uppdrag som ir - eller bor
vara — kirnan i dess verksamhet. Om
regeringen ligger fram en proposition
och beslutar om sindningstillstind i
linje med public service-kommitténs
forslag riskerar problemen med dagens
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public service att férvirras, snarare in
losas.

Svensk public service behover
reformeras. Utifrin den hir rappor-
ten finns det flera forindringar som
skulle forhindra SVT och SR frin att
fortsitta svilla, stirka konkurrensen
p& mediemarknaden och sikerstilla
att public service dgnar sig at sitt kirn-
uppdrag. Nedan foreslas tre reformer
som skulle géra public service smalare
och mer kostnadseffektivt, och férhin-
dra det frin att snedvrida konkurren-
sen pd mediemarknaden.

1. SLA IHOP PUBLIC

SERVICE-BOLAGEN

SVT, SR och UR samarbetar redan
idag pa flera omraden, men har indi
separata styrelser, redaktioner, och
Public
forslag att utreda en sammanslagning

medier. service-kommitténs
ir ett forsta steg pa vigen mot en mer
effektiv organisation och ett starke
public service-bolag. Alla vra grann-
linder har samlat public service i ett
bolag, och lyckas sinda bade radio och
tv till ligre kostnader och med mindre
organisationer. Med forslagen i public
service-betinkandet kommer samar-
betet mellan bolagen utékas och for-
djupas, och public service-uppdraget
foreslds bli teknikneutralt. Uppdel-

53 Ridderstolpe, Sveriges Radio, 2024.
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ningen mellan SR och SVT blir alltmer
irrelevant, och bidrar idag framfor allt
till uteblivna stordriftsférdelar.

2. SKARP INNEHALLSUPPDRAGET
Public
ménga program som verkar folkbil-

service-bolagen producerar

dande och faller tydligt inom det kiirn-
uppdrag som public service ska priori-
tera. De producerar ocksd minga pro-
gram, framfor allt poddar, som kon-
kurrerar med mindre privata aktorer.
Nir SR har tvingats till besparingar
har de dessutom valt att ligga ner
program som Kinapodden och Minn-
iskor och tro, ta bort Ekots Kinakom-
mentator och sluta med sindningar pa
ryska.s3 Allc det var mindre prioriterat
dn ate fortsitta med en av dussintals
historie- eller true crime-poddar pi
svenska. Public service-bolagens inne-
héllsuppdrag bor tydligare ange vilka
typer av program som bér prioriteras,
och forhindra public service-bolagen
fran att konkurrera ut mindre, privata
medieskapare.

3. INFOR ETT FINSKT FORBUD
MOT TEXTPUBLICERINGAR

Diskussionen om public service-
bolagens textpubliceringar och hur
de piverkar lokala medier har pigitt

under en ling tid. Det som stir klart



ir att betalningsviljan fér journalistik
har minskat och att mediestodet till
lokaltidningar inte fir onskad effekt
om public service samtidigt konkur-
rerar mot dem. En lagstiftning som
den finska, som forhindrar textpubli-
ceringar férutom i vissa undantagsfall,
hade sikerstillt att public service inte
snedvrider konkurrensen och fortydli-
gat att SVT:s och SR:sroll ir att sinda
tv respektive radio.

Forslagen ovan hade satt grinser
for public service och sikerstillt att de
dgnar sig it sina kirnuppgifter. Public
service fyller inte samma syfte som nir
SR och SVT hade monopol. Public ser-
vice behover inte lingre gora allt. Med
poddar, streamingtjinster och fram-
vixten av nya aktorer pd mediamark-
naden miste public service anpassa sig
till den nya mediemarknaden och fylla
de luckor som finns i medieutbudet.
De kommande sindningstillstinden
kommer vara de lingsta i historien,
och gilla till 2033. For den som vill se
ett annat public service dn det vi har
idag dr det hir den sista chansen pi
mycket linge att genomféra reformer.
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tankesmedja. Sedan starten
1978 dr uppdrager att langsiktigt bilda opinion for marknadsekonoms, fri fore-
tagsambhet, individuell frihet och ett dppet samhille.



